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 La  Fondation  Robert  Schuman  est  un  centre  de  recherches  sur  les  politiques  européennes  qui  compte  parmi



 les  tout  premiers  laboratoires  d'idées  consacrés  à  l'Union  européenne.  Elle  conduit  et  publie  de  nombreuses



 études  qui  contribuent  à  une  meilleure  connaissance  des  mécanismes,  institutions  et  politiques  de  l'Union  et



 présentent  des  propositions  pour  des  orientations  et  actions  nouvelles.  Ses  publications,  parmi  lesquelles  sa



 lettre  électronique  hebdomadaire,  sa  collection  de  Notes,  ses  Questions  d'Europe  et  son  Rapport  annuel  sur



 l'état  de  l'Union,  s'intéressent  à  tous  les  domaines  d'intervention  européens  et  sont,  à  ce  titre,  souvent  très  spé-



cialisées.  Sous  la  direction  de  son  président  et  de  sa  directrice  générale,  l'ensemble  de  l'équipe  de  la  Fondation



 a  contribué  à  assembler,  à  partir  de  ses  travaux  réguliers,  les  informations  contenues  dans  le  présent  atlas.  Cet



 ouvrage  collectif  souhaite  s'adresser  au  public  le  plus  large.



 Toute  l'équipe  de  la  Fondation  Schuman  doit  être  remerciée  pour  sa  contribution  et  notamment  Cécile



 ANTONINI,  Marion  ATTIA,  Leslie  BIAGGI,  Thierry  CHOPIN,  Romain  DENNINGER,  Morgane  HUMBERT,



 Sylvie  LARDEUX,  Charles  de  MARCILLY,  Florence  MOINGEON,  Pascal  ORCIER,  Nelson  PAJOT,



 Noémie  ROSSI,  Orsolya  TOPA,  Matthias  TOUILLON  et  Maximilian  ZIELKE.



 Pour  les  travaux  de  la  Fondation  Robert  Schuman,  on  se  reportera  utilement  à  son  site  Internet  :



  www.robert-schuman.eu,  et  à  ses  comptes  sur  l'ensemble  des  réseaux  sociaux.



 La  Fondation  remercie  le  ministère  français  des  Affaires  étrangères  et  du  Développement  International  d'avoir



 bien  voulu  mettre  à  sa  disposition,  en  vue  de  la  publication  du  présent  ouvrage,  les  cartes  réalisées  par  sa



 division  géographique  (Direction  des  Archives)  dont  la  qualité  est  unanimement  reconnue.  (www.diplomatie.


 gouv.fr).

 REMERCIEMENTS

l l l l 
[image: ]

 6


 L'UNION  EUROPÉENNE  POUR  TOUS.  .8



 I.  UNION  EUROPÉENNE



 1.  Fiche  de  présentation,



 l'Union  européenne  ..................   9-10



 Carte  de  l'UE ..............................   11



 Carte  géographie  physique  et  humaine  de  l'UE ....   12



 Lieux  et  nœuds  de  mémoire  européens ..........   13



 2.  Fiche  d'identité  démographique



 et  économique........................ 14



 La  population  des  États  de  l'UE ................   15



 Migrations  internes ..........................   16



 Migrations  externes .........................   17



 L'UE  et  les  demandes  d'asile ..................   18



 Le  PIB  des  États  de  l'UE......................   18



 La  répartition  du  PIB  mondial,  2014 .............   18



 L'endettement  public  des  États.................   19



 Budget  de  l'UE  2015 ........................   20



 Fonds  structurels  de  l'UE ..................   21-22



 Éléments  comparatifs,  UE-reste  du  monde........   22



 Commerce  intracommunautaire ................   23



 L'UE  dans  le  commerce  mondial................   24



 3.  Fiche  d'identité  politique  et  institutionnelle



 Institutions .............................   25-34



 Les  10  Traités  européens .....................   25



 L'Europe  politique  en  2015 ....................   27



 1957-2012,  la  construction  européenne..........   29



 Territoires  de  l'Europe........................   31



 Membres  de  l'UE  et  de  l'OTAN.................   33



 Le  fonctionnement  institutionnel  de  l'UE ..........   35



 Référendums  sur  les  questions  européennes  .  .  .  36-37



 Repères  historiques .........................   38



 Personnalités,  Pères  fondateurs ................   39



 Capitales ................................   39



 II.  L'EURO



 1.  Fiche  de  présentation,  la  zone  Euro  ....   40-41



 2.  Fiche  d'identité  en  chiffres  ..............   42



 Géographie  de  la  zone  euro ...................   43



 3.  Institutions  et  mécanismes  ..........   44-45



 Repères  historiques ......................   46-47



 III.  LES  ÉTATS  MEMBRES



 DE  L'UNION  EUROPÉENNE


 ALLEMAGNE


 Fiche  de  présentation .....................   49-50



 Carte  politique .............................   51



 Repères  historiques ......................   52-53



 Capitale ...............................   53-54



 Personnalités  remarquables ...................   53



 Fiche  pays ................................   54


 AUTRICHE


 Fiche  de  présentation........................   55



 Repères  historiques .........................   56



 Personnalités  remarquables ...................   56



 Carte  politique .............................   57



 Capitale ..................................   58



 Fiche  pays ................................   58


 BELGIQUE


 Fiche  de  présentation........................   59



 Repères  historiques .........................   60



 Personnalités  remarquables ...................   60



 Carte  politique .............................   61



 Capitale ..................................   62



 Fiche  pays ................................   62


 BULGARIE


 Fiche  de  présentation........................   63



 Repères  historiques .........................   64



 Personnalités  remarquables ...................   64



 Capitale ..................................   64



 Carte  politique .............................   65



 Fiche  pays ................................   66


 CHYPRE


 Fiche  de  présentation........................   67



 Repères  historiques .........................   68



 Personnalités  remarquables ...................   68



 Carte  politique .............................   69



 Capitale ..................................   70



 Fiche  pays ................................   70


 CROATIE


 Fiche  de  présentation........................   71



 Repères  historiques .........................   72



 Personnalités  remarquables ...................   72



 Carte  politique .............................   73



 Capitale ..................................   74



 Fiche  pays ................................   74


 DANEMARK


 Fiche  de  présentation ........................   75



 Repères  historiques .........................   76



 Personnalités  remarquables ...................   76



 Carte  politique .............................   77



 Capitale ..................................   78



 Fiche  pays ................................   78


 ESPAGNE


 Fiche  de  présentation .....................   79-80



 Repères  historiques .........................   80



 Carte  politique .............................   81



 Capitale ..................................   82



 Personnalités  remarquables ...................   82



 Fiche  pays ................................   83


 ESTONIE


 Fiche  de  présentation ........................   85



 Repères  historiques .........................   86



 Personnalités  remarquables ...................   86



 Carte  politique .............................   87



 Capitale ..................................   88



 Fiche  pays ................................   88


 FINLANDE


 Fiche  de  présentation ........................   89



 Repères  historiques .........................   90



 Personnalités  remarquables ...................   90



 Carte  politique .............................   91



 Capitale ..................................   92



 Fiche  pays ................................   92


 FRANCE


 Fiche  de  présentation .....................   93-96



 Carte  politique .............................   95



 Repères  historiques .........................   96



 Personnalités  remarquables ...................   97



 Capitale ..................................   98



 Fiche  pays ................................   98


 GRÈCE


 Fiche  de  présentation ....................   99-100



 Repères  historiques ........................   100



 Personnalités  remarquables ..................   100



 Carte  politique ............................   101



 Capitale .................................   102



 Fiche  pays ...............................   102


 ATLAS

 PERMANENT

 EUROPÉENNE


 D  EL'UNION


l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l 
[image: ]


 L'UNION  EUROPÉENNE


 7

  www.atlaspermanent.eu

 HONGRIE


 Fiche  de  présentation ...................   103-104



 Repères  historiques ........................   104



 Personnalités  remarquables ..................   104



 Carte  politique ............................   105



 Capitale .................................   106



 Fiche  pays ...............................   106


 IRLANDE


 Fiche  de  présentation .......................   107



 Repères  historiques ........................   108



 Personnalités  remarquables ..................   108



 Carte  politique ............................   109



 Capitale .................................   110



 Fiche  pays ...............................   110


 ITALIE


 Fiche  de  présentation ...................   111-112



 Repères  historiques ........................   112



 Carte  politique ............................   113



 Personnalités  remarquables ..................   114



 Capitale .................................   114



 Fiche  pays ...............................   115


 LETTONIE


 Fiche  de  présentation ...................   117-118



 Repères  historiques ........................   118



 Personnalités  remarquables ..................   118



 Carte  politique ............................   119



 Capitale .................................   120



 Fiche  pays ...............................   120


 LITUANIE


 Fiche  de  présentation ...................   121-122



 Repères  historiques ........................   122



 Personnalités  remarquables ..................   122



 Carte  politique ............................   123



 Capitale .................................   124



 Fiche  pays ...............................   124


 LUXEMBOURG


 Fiche  de  présentation .......................   125



 Repères  historiques ........................   126



 Personnalités  remarquables ..................   126



 Carte  politique ............................   127



 Capitale .................................   128



 Fiche  pays ...............................   128


 MALTE


 Fiche  de  présentation.......................   129



 Repères  historiques ........................   130



 Personnalités  remarquables ..................   130



 Carte  politique ............................   131



 Capitale .................................   132



 Fiche  pays ...............................   132


 PAYS-BAS


 Fiche  de  présentation ...................   133-134



 Repères  historiques ........................   134



 Personnalités  remarquables ..................   134



 Carte  politique ............................   135



 Capitale .................................   136



 Fiche  pays ...............................   136


 POLOGNE


 Fiche  de  présentation ...................   137-138



 Carte  politique ............................   139



 Repères  historiques ........................   140



 Personnalités  remarquables ..................   140



 Fiche  pays ...............................   141



 Capitale .................................   141


 PORTUGAL


 Fiche  de  présentation ...................   143-144



 Repères  historiques ........................   144



 Personnalités  remarquables ..................   144



 Carte  politique ............................   145



 Capitale .................................   146



 Fiche  pays ...............................   146



 RÉPUBLIQUE  TCHÈQUE



 Fiche  de  présentation ...................   147-148



 Repères  historiques ........................   148



 Personnalités  remarquables ..................   148



 Carte  politique ............................   149



 Capitale .................................   150



 Fiche  pays ...............................   150


 ROUMANIE


 Fiche  de  présentation ...................   151-152



 Repères  historiques ........................   152



 Personnalités  remarquables ..................   152



 Carte  politique ............................   153



 Capitale .................................   154



 Fiche  pays ...............................   154


 ROYAUME-UNI


 Fiche  de  présentation ...................   155-156



 Carte  politique ............................   157



 Repères  historiques ........................   158



 Personnalités  remarquables ..................   158



 Fiche  pays ...............................   159



 Capitale .................................   159


 SLOVAQUIE


 Fiche  de  présentation .......................   161



 Repères  historiques ........................   162



 Personnalités  remarquables ..................   162



 Carte  politique ............................   163



 Capitale .................................   164



 Fiche  pays ...............................   164


 SLOVÉNIE


 Fiche  de  présentation .......................   165



 Repères  historiques ........................   166



 Personnalités  remarquables ..................   166



 Carte  politique ............................   167



 Capitale .................................   168



 Fiche  pays ...............................   168


 SUÈDE


 Fiche  de  présentation .......................   169



 Repères  historiques ........................   170



 Personnalités  remarquables ..................   170



 Carte  politique ............................   171



 Capitale .................................   172



 Fiche  pays ...............................   172


 OUTRE-MER


 Fiches  de  présentation ...... 173-174  ;  176-178  ;  180



 Les  espaces  ultra-marins  de  l'UE ..............   175



 Repères  historiques ....................   178-179



 Personnalités  remarquables ..................   179



 ANNEXE  .........................   181-182



 BIBLIOGRAPHIE  ...............   183-184


l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l l 
[image: ]

 ATLAS

 PERMANENT

 EUROPÉENNE


 D  EL'UNION


 8

 D


 ANS  les  crises,  davantage  encore  qu'en  temps



 normal,  l'Union  européenne  est  présente  dans



 la  vie  de  chacun  des  Européens.  Pourtant  sa  com-



plexité,  la  diversité  de  ses  États  membres,  son  éloi-



gnement,  en  font  un  objet  difficile  à  comprendre.  La



 méconnaissance  nourrit  des  jugements  bien  éloignés



 des  réalités.



 Ce  sont  les  raisons  pour  lesquelles  la  Fondation



 Robert  Schuman  a  souhaité  offrir  au  public  le  plus



 large  cet  ouvrage  collectif,  dont  les  données  statis-



tiques  sont  actualisables  en  temps  réel  sur  un  site



 Internet  ouvert  et  gratuit.



 Cet  atlas  souhaite  combler  un  vide.



 Il  présente  des  cartes  géographiques  de  la  meilleure



 qualité  grâce  à  l'aimable  soutien  du  Ministère  français



 des  Affaires  étrangères  qui  a  bien  voulu  mettre  à  la



 disposition  de  ce  travail  les  cartes  de  l'Union  et  de



 ses  membres.



 Le  risque  de  l'histoire



 Mais  cet  atlas  prend  aussi  des  risques  inhabituels.



 On  ne  peut  dissocier  la  géographie  de  l'Europe  de



 son  histoire.  Elle  est  prégnante,  trop  riche  pour  être



 traitée  à  part  des  problématiques  géopolitiques,



 économiques  et  sociales  de  chacun  des  États



 membres.  Aussi  avons-nous  voulu  présenter  un  bref



 résumé  de  l'histoire  des  pays  européens,  membres



 de  l'Union,  à  côté  de  leurs  réalités  statistiques.  Nous



 avons  ainsi  parfaitement  conscience  d'être  trop  sim-



plistes.  L'histoire  de  chacun  des  États  membres  a



 fait  l'objet  de  nombreux  ouvrages  plus  complets  et



 mérite  encore  beaucoup  de  publications.  Les  diplo-



mates,  les  experts,  mais  aussi  les  ressortissants  de



 ces  pays  excuseront  donc  notre  prétention  à  la  résu-



mer  en  quelques  lignes,  précises,  mais  trop  brèves.



 Qu'ils  soient  convaincus  que  c'est  pour  la  bonne



 cause  que  nous  avons  pris  ce  risque,  pour  susciter



 la  curiosité,  pour  convaincre  le  lecteur  d'aller  plus



 loin  et  d'avoir  envie  de  mieux  connaître  nos  parte-



naires  européens.



 Diversité  et  Unité



 L'histoire  des  pays  européens  est  d'une  richesse



 incroyable.  Ce  continent  est  celui  de  la  culture,  des



 inventions,  au  premier  rang  desquelles  la  démocratie.



 A  chaque  époque  historique,  on  trouve  un  «  siècle



 d'or  »,  athénien,  romain,  néerlandais,  portugais,



 espagnol,  suédois,  polonais,  britannique,  alle-



mand,  français,  etc.  A  chaque  âge  on  découvre  des



 artistes,  des  poètes,  des  philosophes,  des  scienti-



fiques,  des  dirigeants  politiques,  des  industriels  qui,



 tous,  ont  changé  le  cours  de  l'humanité  par  leurs



 œuvres,  leurs  inventions,  leur  apport  à  la  pensée



 humaine.  Pour  chacun  des  pays  européens,  leurs



 noms  sont  ici  rappelés.  Leur  liste  est  incomplète,



 mais  ceux  qui  y  figurent  répondent  tous  à  ces  cri-



tères.  Et  qu'on  ne  s'étonne  pas  de  l'absence  des



 dictateurs  ;  pour  nous  ce  ne  sont  pas  des  «  person-



nalités  remarquables  »  !



 La  diversité  européenne  n'a  d'égale  que  sa  contri-



bution  unique  à  la  civilisation  humaine  et  c'est  vrai-



semblablement  ce  qui  fait  sa  singularité.  Le  poids  de



 l'histoire  explique  bien  des  caractéristiques  de  l'Eu-



rope.  La  construction  des  États,  c'est  aussi  celle  des



 nations  et  c'est  dans  leur  cadre  que  s'est  organisée  la



 démocratie,  c'est-à-dire  l'état  de  droit,  le  processus



 de  formation  de  la  légitimité  politique  basée  sur  l'élec-



tion,  la  règle  de  la  majorité,  le  contrôle  et  l'équilibre  des



 pouvoirs.  Les  difficultés  modernes  de  la  construction



 européenne,  notamment  à  s'exprimer  d'une  seule



 voix,  s'expliquent  aussi  par  l'attachement  des  ci-



toyens  à  cette  histoire.  Mais  la  nécessité,  l'apparition



 d'États-continents,  l'ouverture  des  frontières  et  la  di-



mension  globale  des  affaires  internationales  ont  aussi



 produit  leurs  effets.  L'intégration  européenne  s'est



 progressivement  révélée  pour  ce  qu'elle  est,  un  choix



 de  raison  particulièrement  adapté  aux  besoins  des



 États  européens.  Elle  constitue  un  exemple  unique



 dans  l'histoire  humaine,  celui  du  regroupement  vo-



lontaire  d'États  souverains  qui  mettent  en  commun



 leurs  forces,  c'est-à-dire  certains  attributs  de  leur



 souveraineté,  pour  répondre  aux  défis  qui  leur  sont



 lancés.  La  présentation  de  l'Union  européenne  per-



mettra  de  mieux  comprendre  ce  qu'elle  est  devenue  :



 une  réelle  puissance  économique,  le  regroupement



 volontaire  de  peuples  qui  ont  beaucoup  en  commun



 et  d'États  qui  ont  décidé  de  coopérer  prioritairement



 entre  eux.  Celle  qui  est  spécifiquement  consacrée  à



 la  zone  euro  est  un  choix  dicté  par  l'actualité.  Les



 Européens  partagent  désormais  presque  tous  la



 même  monnaie,  qui  les  protège  et  qui  pèse  de  tout



 son  poids  sur  la  scène  internationale.  Elle  représente



 un  facteur  d'unification  puissant  car  elle  concrétise



 les  intérêts  communs  des  Européens  dans  la  compé-



tition  économique  et  rassemble  les  plus  déterminés



 à  accentuer  cette  coopération  européenne.  Pour  au-



tant,  nous  espérons  avoir  démontré  que  l'unification



 européenne  ne  saurait  se  réduire  à  l'économie  et  la



 finance.  Du  rêve  né  au  lendemain  d'un  conflit  suici-



daire,  elle  est  devenue  une  réalité  tangible,  avec  ses



 institutions,  ses  lois  et  ses  procédures.  Au  XXe  siècle,



 elle  a  apporté  la  paix,  la  stabilité  et  la  prospérité  à



 un  continent  forgé  dans  les  guerres,  rythmé  par  les



 traités,  la  gloire  et  les  malheurs.  Au  XXIe  siècle,  elle



 offre  aux  Européens  la  meilleure  réponse  à  une  phase



 de  mondialisation  particulièrement  rapide  et  lourde  de



 défis  qu'ils  ne  pourront  relever  qu'ensemble.



 Jean-Dominique  GIULIANI



 Septembre  2015
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 Dès  lors  débute  une  grande  «  saga  »  européenne  qui  ne



 cesse  de  renforcer  l'intégration  des  économies  et  des



 politiques  européennes.



 Le  rejet  de  la  Communauté  européenne  de  Défense,  en



 1954,  par  la  France  qui  l'avait  lancée,  n'interrompt  pas



 ce  processus  et  les  traités  de  Rome  créant  la  Commu-



nauté  économique  européenne  (CEE)  et  la  Communauté



 européenne  de  l'énergie  atomique  (EURATOM)  entrent



 en  vigueur  le  1er  janvier  1958.  L'Union  douanière  des  six



 États  fondateurs  est  proclamée  et  sera  achevée  10  ans



 plus  tard.  Les  succès  économiques  qui  en  découlent



 suscitent  l'enthousiasme  des  gouvernements  européens



 et  l'on  parle  alors  ouvertement  de  l'objectif  de  créer  un



 jour  des  «  États-Unis  d'Europe  »  dotés  d'un  véritable



 pouvoir  fédéral  issu  des  institutions  communes.  L'arrêt



 Costa/ENEL  de  la  Cour  de  justice,  en  date  du  15  juillet



 1964,  consacre,  à  cet  effet,  le  principe  de  la  supériorité



 du  droit  européen  sur  le  droit  national.



 La  France  du  général  de  Gaulle,  qui  souhaite  recouvrer



 son  statut  de  grande  puissance,  perdu  dans  la  défaite



 de  1940,  s'y  oppose.  Ce  sera  la  «  crise  de  la  chaise



 vide  »  (1er  juillet  1965),  dont  la  Communauté  européenne



 sortira  par  le  «  Compromis  de  Luxembourg  »  (21  jan-



vier  1966).  L'Europe  ne  sera  pas  fédérale,  elle  demeure



 l'union  d'États  souverains  dont  l'unanimité  est  requise



 pour  les  décisions  essentielles.  Elle  l'est  toujours.



 Pour  autant,  le  mécanisme  de  partage  des  intérêts



 concrets  qu'enclenchait  la  déclaration  Schuman,  conti-



nue  d'opérer.  L'unification  progressive  de  l'Europe  se



 poursuit,  encadrée  par  le  droit.  Les  institutions  se  déve-



loppent  et  les  politiques  communes  se  multiplient.  Le



 Conseil  européen  est  créé  en  1974  pour  réunir  réguliè-



rement  les  Chefs  d'État  et  de  gouvernement.  Le  Par-



lement  européen  est  élu  au  suffrage  universel  direct



 pour  la  première  fois  en  juin  1979.  Les  bases  d'un



 système  monétaire  européen  sont  posées  en  1979,



 préfigurant  l'Euro,  monnaie  unique,  que  les  Européens



 Le  9  mai  1950,  sur  une  idée  de  Jean  Monnet,  Robert



 Schuman,  ministre  français  des  Affaires  étrangères,



 propose,  par  surprise,  à  l'Allemagne  et  aux  autres  États



 européens  qui  le  souhaitent,  de  gérer  en  commun  le



 charbon  et  l'acier,  leurs  ressources  stratégiques  d'alors,



 celles  qui  doivent  permettre  la  reconstruction  et  le  redé-



marrage  de  pays  ravagés  et  d'économies  exsangues  et



 pour  lesquelles  les  gouvernements  se  disputent  encore



 à  coup  de  quotas  de  production  et  de  dommages  de



 guerre.  L'Amérique,  désormais  installée  au  rang  de



 première  puissance  mondiale,  lance  le  Plan  Marshall



 qui  apporte  a  l'Europe  l'équivalent  de  100  milliards  de



 dollars  actuels  pour  lui  permettre  de  se  redresser.  Tous



 semblent  avoir  tiré  les  leçons  de  1918,  1919  et  1920.  Le



 Traité  de  Versailles  et  ceux  qui  l'ont  suivi  avaient,  en  effet,



 généré  l'humiliation,  les  rancœurs,  la  crise  économique



 et  les  désordres  sociaux  qui  seront  les  vraies  causes  de



 la  Deuxième  Guerre  mondiale.



 Cette  véritable  rupture  avec  le  passé  de  l'Europe  qui,



 sur  le  moment,  a  exigé  beaucoup  d'audace,  rencontre



 immédiatement  un  vif  soutien  des  peuples  qui  n'en



 peuvent  mais  et  souhaitent  la  paix.  Les  Américains  la



 soutiennent,  les  Britanniques  n'y  croient  pas  mais  les



 européens  s'enthousiasment.



 La  grande  saga  européenne



 Le  traité  de  Paris  instituant  la  Communauté  européenne



 du  Charbon  et  de  l'Acier  (CECA)  entre  en  vigueur  le



 23  juillet  1952.  Il  lie  six  États  (Allemagne,  Belgique,



 France,  Italie,  Luxembourg,  Pays-Bas),  qui  sont  les  fon-



dateurs  de  la  Communauté.  Il  est  le  premier  acte  juri-



dique  organisant  une  coopération  européenne  d'un  type



 nouveau,  la  «  méthode  communautaire  »,  qui  confie  à



 une  Haute  Autorité  indépendante  le  soin  de  gérer  et  de



 faire  respecter  le  contenu  des  engagements  pris  volon-



tairement  par  les  signataires.  Il  sera  suivi,  jusqu'en  2012,



 de  10  autres  traités.


 D


 EPUIS  des  siècles,  des  voix  se  font  entendre



 pour  suggérer  une  unité  de  l'Europe.  L'histoire  du



 continent  est,  en  effet,  trop  marquée  par  les  conflits  et



 perpétuellement  rythmée  par  les  traités.  Elle  est  guer-



rière,  meurtrière  et  brutale.  Pourtant,  dès  le  Moyen



 Âge  s'organise  en  Europe  un  brassage  des  élites,



 d'abord  entre  les  universités  puis,  à  la  Renaissance,



 entre  les  artistes  et  les  scientifiques.  L'Europe  a  rete-



nu  d'Erasme  que  la  mobilité  est  la  première  condition



 de  la  création.  Elle  acquiert  peu  à  peu,  grâce  à  sa



 formidable  inventivité,  une  culture  partagée  à  défaut



 d'être  commune.  Mais  la  lente  construction  des  États



 conduit  à  l'ère  des  nationalités,  mère  des  nationa-



lismes.  Elle  aura  pour  conséquences  le  renforcement



 des  frontières,  obstacles  à  la  circulation  des  hommes



 et  des  marchandises  et,  de  nouveau,  les  guerres.



 Les  deux  Guerres  mondiales  marquent  une  es-



calade  dans  la  destruction  et  les  vies  humaines



 sacrifiées.  La  période  1914-1918  est  celle  de



 l'apparition  de  la  «  guerre  industrielle  »,  la  Seconde



 est  celle  de  la  guerre  totale,  c'est-à-dire  celle  qui



 s'en  prend  d'abord  à  la  population  civile.  Plus  de



 10  millions  de  morts  au  début  du  XXe  siècle,  plus  de



 50  en  1939-1945  !



 Pourquoi  l'Europe  ?



 On  comprend  dès  lors  que  l'appel  de  Victor  Hugo



 au  Congrès  de  la  paix  de  1848,  les  projets  de  1929



 d'Aristide  Briand  qui  voulait  fédérer  l'Europe,  l'action



 inlassable  de  Richard  de  Coudenhove-Kalergi,  fonda-



teur  du  Mouvement  paneuropéen,  le  «  Manifeste  pour



 une  Europe  libre  et  unie  »  (Manifeste  de  Ventotene)



 d'Altiero  Spinelli  en  1941,  le  discours  en  1946,  de  Sir



 Winston  Churchill  et  le  congrès  de  La  Haye  en  1948



 (Congrès  de  l'Europe)  pour  une  Europe  unie,  aient



 pu  enfin  trouver  un  écho  concret  sur  les  décombres  du



 Second  conflit  mondial.


l 
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 Sa  diversité,  tant  sur  le  plan  de  la  compétitivité  des



 acteurs  économiques  que  des  structures  étatiques,



 est  réelle  et  ses  États  membres  affichent  des  niveaux



 de  développement  fort  différents.  Elle  demeure  la  pre-



mière  zone  de  production  de  richesses  du  monde,



 mais  sa  croissance  est  faible  du  fait  de  l'absence



 d'adaptations  rapides  aux  nouvelles  contraintes  éco-



nomiques  et  commerciales  internationales.  Elle  dis-



pose  de  peu  de  temps  pour  procéder  aux  réformes



 nécessaires,  socialement  difficiles,  parfois  humaine-



ment  douloureuses.  Mais  elle  conserve  les  capacités



 de  les  réussir,  notamment  sur  le  plan  de  la  recherche



 et  de  l'innovation.



 En  perpétuelle  construction



 Enfin,  en  perpétuelle  construction  et  demeurant  inache-



vée,  elle  n'est  toujours  pas  parvenue  à  s'exprimer  d'une



 seule  voix,  pour  peser  tout  son  poids  dans  le  concert



 mondial.  Une  véritable  politique  extérieure  et  de  sécu-



rité  commune  s'élabore  trop  lentement  parce  qu'elle



 concerne  des  domaines  de  souveraineté  par  excellence.



 Au  regard  de  ses  accomplissements  passés,  l'Union



 européenne  devrait  être  plus  confiante  en  sa  capacité



 à  affronter  l'avenir.  La  qualité  de  vie  en  son  sein  y  est



 exceptionnelle  par  rapport  aux  autres  continents,  la



 solidarité  y  est  organisée  comme  nulle  part  ailleurs,  les



 inégalités  entre  États,  entre  régions,  entre  catégories



 de  population,  y  sont  compensées  selon  un  modèle



 que  nul  autre  dans  le  monde  n'est  en  mesure  de  pra-



tiquer,  son  état  de  droit,  ses  règles  et  ses  procédures



 de  régulation  sont  sans  égal.



 Elle  devra  vraisemblablement,  pour  les  valoriser,  pro-



céder  à  de  nouvelles  évolutions  de  son  organisation



 en  continuant  à  mettre  en  commun  les  forces  de  ses



 28  États  membres,  à  s'affirmer  dans  le  monde  à  la



 mesure  de  son  apport  inégalé  aux  progrès  de  la  civi-



lisation  humaine  et  à  se  dépasser  par  de  nouveaux



 actes  fondateurs  à  la  hauteur  des  enjeux  fascinants  du



 XXIe  siècle.



 du  monde  »  vers  l'Asie  et  son  spectaculaire  dévelop-



pement.  Les  relations  transatlantiques,  notamment  en



 matière  financière  et  commerciale,  sont  toujours  au



 cœur  de  l'économie  mondiale  et  demeurent  encore  un



 pôle  de  créativité  inégalée  sur  la  planète.  L'Europe  peut



 se  targuer  de  s'y  être  insérée  favorablement.



 Ayant  contribué  à  ébranler  le  communisme  par  ses



 succès  économiques  et  son  Alliance  solide  au  sein  de



 l'OTAN,  l'Union  européenne  avait  déjà  aidé  au  retour  de



 la  démocratie  en  Grèce  et  dans  la  péninsule  ibérique.



 Son  modèle  de  Soft  Power,  de  pouvoir  par  l'exemple,



 par  la  conviction  et  le  soutien  économique,  a  réalisé



 des  miracles  en  pacifiant  de  l'intérieur  tout  un  conti-



nent  dont  la  sécurité  n'était  réellement  garantie  jusque



 là  que  par  l'Amérique.  Elle  a  aussi  permis  le  retour  de



 la  prospérité  en  Europe.  Elle  est  désormais,  avec  ses



 États  membres,  le  plus  important  pourvoyeur  mondial



 d'aide  humanitaire  et  d'aide  au  développement.



 Sur  un  plan  stratégique,  l'histoire  retiendra  de  cet  ac-



complissement  un  succès  impensable  au  lendemain



 de  la  Seconde  Guerre  mondiale.  L'Europe  et  ses  États



 membres  ne  comptent  pas  d'ennemis  déclarés,  n'en-



tretiennent  aucun  différend  grave  avec  quelque  puis-



sance  que  ce  soit,  sont  liés  par  des  engagements  juri-



diques  peu  susceptibles  d'être  dénoncés  ou  violés  et



 offrent  un  modèle  envié  d'économie  sociale  de  marché.



 Nouveaux  défis



 Pour  autant,  le  XXIe  siècle  l'interpelle  brutalement  avec



 la  crise  financière  débutée  en  2007,  qui  coïncide  avec



 une  profonde  transformation  des  rapports  de  forces



 économiques  sur  la  scène  internationale.  C'est  le  défi



 qu'elle  doit  désormais  relever.  Il  a  plusieurs  facettes.



 La  démographie  européenne  est  préoccupante.



 L'Union  européenne  perd  sa  population  et  l'âge



 moyen  de  ses  ressortissants  ne  cesse  de  s'élever.  Elle



 est  ainsi  devenue  la  première  destination  pour  l'immi-



gration  et  les  demandes  d'asile  et  doit  composer  avec



 cette  évolution  insuffisamment  préparée.



 utiliseront  le  1er  janvier  2002.  L'Acte  unique  européen



 (1er  juillet  1987),  puis  le  traité  sur  l'Union  européenne



 (Maastricht,  1er  novembre  1993),  les  Traités  d'Ams-



terdam  (1er  mai  1999),  de  Nice  (1er  février  2003)  et  de



 Lisbonne  (1er  décembre  2009),  organisent  un  grand



 marché  européen  unique,  progressent  vers  une  Union



 économique  et  monétaire,  jettent  les  bases  d'une  poli-



tique  étrangère  et  de  sécurité  commune  et  permettent



 l'élargissement  de  l'Union.



 5  élargissements



 Car,  parallèlement  à  son  approfondissement,  la  Com-



munauté  européenne  ne  cesse  de  s'élargir.  En  plus



 de  50  ans  (1957-2013),  elle  multiplie  le  nombre  de  ses



 États  membres  par  4,  passant  de  6  à  28,  sa  population



 par  trois,  passant  de  181  à  508  millions  et  sa  superficie



 par  3,6  pour  atteindre  4,2  millions  de  km².  Sa  géogra-



phie  s'en  trouve  réellement  transformée,  à  la  mesure  des



 changements  stratégiques  intervenus  à  ses  frontières.  Il



 lui  faut  alors  tirer  les  conséquences  de  la  chute  du  mur



 de  Berlin  (9  novembre  1989)  et  de  l'effondrement  de



 l'Union  soviétique  (21  décembre  1991).  Aucun  État  n'a



 pu  résister  à  l'attraction  européenne.  Tous  l'ont  rejointe



 progressivement  au  cours  de  cinq  élargissements  qui



 concernent  le  Royaume-Uni,  l'Irlande  et  le  Danemark



 (1973),  la  Grèce  (1981),  l'Espagne  et  le  Portugal  (1986)



 puis  l'Autriche,  la  Suède  et  la  Finlande  (1995).  La  Nor-



vège  et  la  Suisse  n'en  sont  pas  membres,  mais  sont



 liées  à  elle  par  d'étroits  accords.  La  réunification  com-



plète  du  continent  n'intervient  qu'en  2004  et  2007  avec



 l'adhésion  des  États  d'Europe  centrale,  jadis  sous  le



 joug  soviétique  (Estonie,  Hongrie,  Lettonie,  Lituanie,



 Pologne,  République  tchèque,  Slovaquie,  Slovénie  en



 2004,  Bulgarie,  Roumanie  en  2007  et  Croatie  en  2013)



 et  des  deux  îles  méditerranéennes  de  Malte  et  de



 Chypre  (2004).  La  géographie  de  l'Union  européenne,



 «  petit  cap  du  continent  asiatique  »  (Paul  Valéry),  a



 peu  à  peu  acquis  la  dimension  continentale  qu'exige



 le  XXIe  siècle,  son  principal  atout  face  au  «  basculement
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 L'Union  européenne  compte  28  États  membres


 Population


 Population  508,2  millions  d'habitants  (1er  janvier  2015)



 Taux  d'accroissement  naturel  brut  :  0,2  ‰  (2013)



 Solde  migratoire  :  1,8  ‰  (2014)



 Croissance  démographique  totale  :  2,6  ‰  (2014)



 Taux  brut  de  natalité  :  10,1  ‰  (2014)



 Taux  brut  de  mortalité  :  9,7‰  (2014)



 Espérance  de  vie  à  la  naissance  :  hommes  77,8  ans,



 femmes  83,3  ans  (2013)


 Immigration


 Ressortissants  non  européens  :  19,6  millions  (2014),



 soit  3,86  %



 Citoyens  d'un  État-membre  vivant  dans  un  autre  État-



membre  :  14,3  millions  (2014)



 Demandeurs  d'asile  en  instance  au  premier  semestre



 2015  :  592  000



 Primo-demandeurs  d'asile  au  premier  semestre



 2015  :  398  895



 Demandeurs  d'asile  :  626  056  (2014)



 Demandes  d'asile  acceptées  :  162  770  (2014)



 (Source  :  Eurostat)



 Allemagne,  Autriche,  Belgique,  Bulga-



rie,  Chypre,  Croatie,  Danemark,  Espagne,



 Estonie,  Finlande,  France,  Grèce,  Hon-



grie,  Irlande,  Italie,  Lettonie,  Lituanie,



 Luxembourg,  Malte,  Pays-Bas,  Pologne,



 Portugal,  République  tchèque,  Roumanie,



 Royaume-Uni,  Slovaquie,  Slovénie,  Suède.


 Géographie


 -  Superficie  :  4  234  000  km²



 (Source  :  Commission  européenne)



 -  Côtes  :  envir.  80  000  km  (UE)  ;  42  672  km  (espace


 Schengen)


 (Sources  :  Frontex)


 Économie


 PIB  (milliards  d'€)  :  13  920  (2014)



 PIB/habitant  (SPA)  :  27  340  €  (2014)



 Croissance  du  PIB  :  0,4  %  (2014)



 Taux  de  chômage  :  9,5%  (août  2015)



 Taux  d'emploi  de  20-64  ans  :  69,2  %  (2014)



 Taux  d'inflation  annuel  :  0,6  %  (2014)



 Déficit  public  (en  %  du  PIB)  :  2,9%  (2014)



 Dette  publique  (en  %  du  PIB)  :  86,8%  (2014)



 Dépenses  publiques  (en  %  du  PIB)  :  48,1  %  (2014)



 Recettes  publiques  (en  %  du  PIB)  :  45,7  %  (2014)



 Exportations  hors  UE  (en  milliards  d'€)  :  1  705,4  (2014)



 (taux  de  croissance  de  7%  au  1er  semestre  2015)



 Importations  hors  UE  (en  milliards  d'€)  :  1  681,2  (2014)



 (taux  de  croissance  de  3%  au  1er  semestre  2015)



 Balance  commerciale  (en  milliards  d'€)  :  20,1  (mai  2015)



 Balance  des  comptes  courants  (en  milliards  d'€)  :  13



 (mai  2015)



 Stock  d'investissements  directs  étrangers  (en  %  du



 PIB)  :  34  %  (2013)



 (Sources  :  Eurostat)
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 Pour  assurer  le  renouvellement  des  générations,  le  taux  de



 fécondité  doit  être  supérieur  ou  égal  à  2,1  enfants  par  femme.
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 La  population  des  États  de  l'Union  européenne  en  2015



 Les  dynamiques  démographiques  des  États  de  l'UE



 Sources  :  Eurostat,  Population  Reference  Bureau,  Banque  mondiale.



 La  population  des  États  de  l'Union  européenne  (2015)



 Pascal  Orcier  pour  la  Fondation  Robert  Schuman,  septembre  2015,  ©  FRS.



 Population  en  millions


 d'habitants

 Japon

 Russie

 202

 Brésil

 Chine

 États-Unis


 Union  européenne


 Inde


 Population  en  millions



 d'habitants  (2015)


 318

 127


 1  252


 142

 508


 1  355



 Croissance  annuelle  de  la  population



 dans  la  période  2010-2025



 entre  0  et  1%



 entre  -1  et  0%


 Positive

 Négative


 moyenne  UE  :  0,17%
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 Canaries


 Mer  Egée


 Malte


 Migrations  internes



 Sources  :  Eurostat,  Commission  européenne  DG  “Emploi,  Affaires  sociales,  inclusion”.



 Principales  migrations  internes*



 Politiques  d'ouverture  aux



 migrants  internes



 (situation  au  1er  juillet  2015)  :



 États  membres  de  l'UE  ayant



 ouvert  leur  marché  du  travail



 aux  ressortissants  de  tous  les



 États  de  l'UE  à  l'exclusion  de



 la  Croatie  (clause  de  sauvegarde



 possible  jusqu'en  2020)



 La  Croatie  applique  la  règle  de



 réciprocité  :  son  marché  du



 travail  reste  restreint  pour  les



 ressortissants  des  5  États



 appliquant  la  clause  de



 sauvegarde  mais  est  ouvert  à



 ceux  des  22  autres



 États  membres  de  l'UE  ayant



 ouvert  leur  marché  du  travail



 aux  ressortissants  de  tous  les



 États  de  l'UE



 Pascal  Orcier  pour  la  Fondation  Robert  Schuman,  août  2015,  ©  FRS.



 Retours  consécutifs  à  la  crise



 économique  et  expulsions



 Solde  migratoire  en  2014



 Moyenne  UE  :  1,9%


 0-5%


 5  -  19,9%


 0-5%


 5  -  17,6%



 Vote  en  faveur  de  la  “  fin



 de  l'immigration  de  masse”



 à  50,3%  en  février  2014


 Suisse
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 Source  :  Eurostat.



 Le  PIB  des  États  de  l'Union  européenne



 Pascal  Orcier  pour  la  Fondation  Robert  Schuman,  Août  2015,  ©  FRS.



 Autres  pays  développés  (Canada,



 Australie,  Norvège...)



 Source  :  FMI,  World  Economic  Outlook,  av


 1


 La  répartition  du  PIB  dans  le  monde  en  2014


 Belgique

Royaume-

Uni

 Croatie


 Total  UE28  :  13  920  milliards  d'euros


 UE

 17,1%

 USA

 16,2%

 no
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 rité  de  pou



 Asie  hors  Chine


 12,6%

 6,6%


 tion  du  PIB



 Afrique  sub-


saharienne


 Amérique  latine



 et  Caraïbes


 Moyen-Orient


 Afrique  du  Nord


 8,2%

 Autres


 L'UNION  EUROPÉENNE  VUE  PAR  LES  STATISTIQUES  –  185



 1.2.  Poids  économique  et  financier  de  l'UE,  de  ses  États  membres



 et  des  autres  pôles  de  puissance  éco



 1.2.1  La  réparti



 mondial,  à  pa



 voir  d'achat  (2014)


 Données : WEO

 Brésil

 3%


 Reste  du


 monde

 29%

 UE

 9%

 États-Unis

 19%
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 16%

 Inde

 6%

 Russie

 3%

 Japon

 3%


 Malgré  le  déclin  relatif  du  monde  occidental,  l'Union  européenne  et  les  États-Unis  représentent



 chacun  19  %  du  PIB  mondial.  La  Chine  qui  continue  à  enregistrer  des  taux  de  croissance  sensible-



ment  supérieurs  à  ceux  de  l'Europe  et  des  États-Unis  génère  16  %  du  PIB  mondial.  Les  autres  grands



 acteurs  économiques  –  Russie,  Japon,  Brésil,  Inde  –  sont  3  à  4  fois  moins  contributeurs  au  PIB.



 L'Union  européenne  et  les  demandes  d'asile



 Pascal  Orcier  pour  la  Fondation  Robert  Schuman,  août  2015,  ©  FRS.
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 dans  l'UE  en  2014  et  %  du  total:



 Syrie  :  122  115  20  %



 Afghanistan  :  41  370  6,6  %



 Kosovo  :  37  895  6,1  %



 Erythrée  :  36  925  5,9  %



 Serbie  :  30  840  4,9  %



 Pakistan  :  22  125  3,5  %
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 L'endettement  public



 en  %  du  PIB  (2014)
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 Pascal  Orcier,  pour  la  Fondation  Robert  Schuman,  Août  2015.
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 Source  :  FMI  ;  CIAWorld  Factbook
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EUROPE

L’UNION EUROPEENNE POUR TOUS

ANS les crises, davantage encore qu'en temps

normal, I'Union européenne est présente dans
la vie de chacun des Européens. Pourtant sa com-
plexité, la diversité de ses Etats membres, son éloi-
gnement, en font un objet difficile & comprendre. La
méconnaissance nourrit des jugements bien éloignés
des réalités.
Ce sont les raisons pour lesquelles la Fondation
Robert Schuman a souhaité offrir au public le plus
large cet ouvrage collectif, dont les données statis-
tiques sont actualisables en temps réel sur un site
Internet ouvert et gratuit.
Cet atlas souhaite combler un vide.
Il présente des cartes géographiques de la meilleure
qualité grace a 'aimable soutien du Ministére francais
des Affaires étrangéres qui a bien voulu mettre a la
disposition de ce travail les cartes de I'Union et de
ses membres.

Le risque de Phistoire

Mais cet atlas prend aussi des risques inhabituels.

On ne peut dissocier la géographie de I'Europe de
son histoire. Elle est prégnante, trop riche pour étre
traitée & part des problématiques géopolitiques,
économiques et sociales de chacun des Ftats
membres. Aussi avons-nous voulu présenter un bref
résumé de I'histoire des pays européens, membres
de I'Union, & coté de leurs réalités statistiques. Nous
avons ainsi parfaitement conscience d'étre trop sim-
plistes. L'histoire de chacun des Etats membres a
fait 'objet de nombreux ouvrages plus complets et
mérite encore beaucoup de publications. Les diplo-
mates, les experts, mais aussi les ressortissants de
ces pays excuseront donc notre prétention a la résu-
mer en quelques lignes, précises, mais trop bréves.
Qu'ils soient convaincus que c'est pour la bonne

cause que NoUs avons pris ce risque, pour susciter
la curiosité, pour convaincre le lecteur d'aller plus
loin et d'avoir envie de mieux connaitre nos parte-
naires européens.

Diversité et Unité

Lhistoire des pays européens est d'une richesse
incroyable. Ce continent est celui de la culture, des
inventions, au premier rang desquelles la démocratie.
A chaque époque historique, on trouve un « siécle
d'or», athénien, romain, néerlandais, portugais,
espagnol, suédois, polonais, britannique, alle-
mand, frangais, etc. A chaque 4ge on découvre des
artistes, des poétes, des philosophes, des scienti-
fiques, des dirigeants politiques, des industriels qui,
tous, ont changé le cours de I'humanité par leurs
ceuvres, leurs inventions, leur apport & la pensée
humaine. Pour chacun des pays européens, leurs
noms sont ici rappelés. Leur liste est incompléte,
mais ceux qui y figurent répondent tous & ces cri-
téres. Et qu'on ne s'étonne pas de I'absence des
dictateurs; pour nous ce ne sont pas des «person-
nalités remarquables » |

La diversité européenne n'a d'égale que sa contri-
bution unique a la civilisation humaine et c'est vrai-
semblablement ce qui fait sa singularité. Le poids de
I'histoire explique bien des caractéristiques de I'Eu-
rope. La construction des Ftats, c’est aussi celle des
nations et ¢’est dans leur cadre que s'est organisée la
démocratie, c’est-a-dire I'état de droit, le processus
de formation de la Iégitimité politique basée sur I'élec-
tion, larégle de la majorité, le contrdle et I'équilibre des
pouvoirs. Les difficultés modernes de la construction
européenne, notamment & s'exprimer d'une seule
voix, s'expliquent aussi par I'attachement des ci-
toyens a cette histoire. Mais la nécessité, I'apparition

d'Etats-continents, 'ouverture des frontieres et la di-
mension globale des affaires internationales ont aussi
produit leurs effets. L'intégration européenne s'est
progressivement révélée pour ce qu’elle est, un choix
de raison particulierement adapté aux besoins des
Etats européens. Elle constitue un exemple unique
dans I'histoire humaine, celui du regroupement vo-
lontaire d'Etats souverains qui mettent en commun
leurs forces, c'est-a-dire certains attributs de leur
souveraineté, pour répondre aux défis qui leur sont
lancés. La présentation de I'Union européenne per-
mettra de mieux comprendre ce qu’elle est devenue :
une réelle puissance économique, le regroupement
volontaire de peuples qui ont beaucoup en commun
et d’Etats qui ont décidé de coopérer prioritairement
entre eux. Celle qui est spécifiquement consacrée &
la zone euro est un choix dicté par I'actualité. Les
Européens partagent désormais presque tous la
méme monnaie, qui les protége et qui pése de tout
son poids sur la scéne internationale. Elle représente
un facteur d'unification puissant car elle concrétise
les intéréts communs des Européens dans la compé-
tition économique et rassemble les plus déterminés
a accentuer cette coopération européenne. Pour au-
tant, nous espérons avoir démontré que I'unification
européenne ne saurait se réduire a I'économie et la
finance. Du réve né au lendemain d’un conflit suici-
daire, elle est devenue une réalité tangible, avec ses
institutions, ses lois et ses procédures. Au xx¢ siecle,
elle a apporté la paix, la stabilité et la prospérité a
un continent forgé dans les guerres, rythmé par les
traités, la gloire et les malheurs. Au xx¢° siecle, elle
offre aux Européens la meilleure réponse & une phase
de mondialisation particuliérement rapide et lourde de
défis qu'ils ne pourront relever qu'ensemble.

Jean-Dominique GIULIANI
Septembre 2015
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utiliseront le 1¢" janvier 2002. L'Acte unique européen
(1% juillet 1987), puis le traité sur I'Union européenne
(Maastricht, 1= novembre 1993), les Traités d’Ams-
terdam (1= mai 1999), de Nice (1¢ février 2003) et de
Lisbonne (1 décembre 2009), organisent un grand
marché européen unique, progressent vers une Union
économique et monétaire, jettent les bases d'une poli-
tique étrangére et de sécurité commune et permettent
I'élargissement de I'Union.

5 élargissements

Car, parallelement & son approfondissement, la Com-
munauté européenne ne cesse de s'élargir. En plus
de 50 ans (1957-2013), elle multiplie le nombre de ses
Etats membres par 4, passant de 6 & 28, sa population
par trois, passant de 181 a 508 millions et sa superficie
par 3,6 pour atteindre 4,2 milions de km2. Sa géogra-
phie s'entrouve réellement transformée, & la mesure des
changements stratégiques intervenus & ses frontieres.
ui faut alors tirer les conséquences de la chute du mur
de Berlin (9 novembre 1989) et de I'effondrement de
I'Union soviétique (21 décembre 1991). Aucun Etat n'a
pu résister & I'attraction européenne. Tous I'ont rejointe
progressivement au cours de cinq élargissements qui
concernent le Royaume-Uni, I'lMande et le Danemark
(1973), la Grece (1981), 'Espagne et le Portugal (1986)
puis 'Autriche, la Suéde et la Finlande (1995). La Nor-
vége et la Suisse n'en sont pas membres, mais sont
liées a elle par d'étroits accords. La réunification com-
pléte du continent n'intervient qu'en 2004 et 2007 avec
I'adhésion des Etats d’Europe centrale, jadis sous le
joug soviétique (Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie,
Pologne, République tchéque, Slovaquie, Slovénie en
2004, Bulgarie, Roumanie en 2007 et Croatie en 2013)
et des deux fles méditerranéennes de Malte et de
Chypre (2004). La géographie de I'Union européenne,
«petit cap du continent asiatique » (Paul Valéry), a
peu a peu acquis la dimension continentale qu'exige
le xxe siecle, son principal atout face au « basculement

du monde » vers I'Asie et son spectaculaire dévelop-
pement. Les relations transatlantiques, notamment en
matiére financiére et commerciale, sont toujours au
caeur de I'économie mondiale et demeurent encore un
pole de créativité inégalée sur la planéte. L'Europe peut
se targuer de s'y étre insérée favorablement.

Ayant contribué a ébranler le communisme par ses
succes économiques et son Alliance solide au sein de
I'OTAN, I'Union européenne avait déja aidé au retour de
la démocratie en Gréce et dans la péninsule ibérique.
Son modéle de Soft Power, de pouvoir par I'exemple,
par la conviction et le soutien économique, a réalisé
des miracles en pacifiant de I'intérieur tout un conti-
nent dont la sécurité n'était réellement garantie jusque
la que par I'Amérique. Elle a aussi permis le retour de
la prospérité en Europe. Elle est désormais, avec ses
Etats membres, le plus important pourvoyeur mondial
d'aide humanitaire et d'aide au développement.

Sur un plan stratégique, I'histoire retiendra de cet ac-
complissement un succés impensable au lendemain
de la Seconde Guerre mondiale. L'Europe et ses Etats
membres ne comptent pas d'ennemis déclarés, n’en-
tretiennent aucun différend grave avec quelque puis-
sance que ce soit, sont liés par des engagements juri-
diques peu susceptibles d'étre dénoncés ou violés et
offrent un modele envié d'économie sociale de marché.

Nouveaux défis

Pour autant, le xx¢ siecle I'interpelle brutalement avec
la crise financiére débutée en 2007, qui coincide avec
une profonde transformation des rapports de forces
économiques sur la scéne internationale. C'est le défi
qu'elle doit désormais relever. Il a plusieurs facettes.
La démographie européenne est préoccupante.
L'Union européenne perd sa population et I'age
moyen de ses ressortissants ne cesse de s'élever. Elle
est ainsi devenue la premigre destination pour I'immi-
gration et les demandes d'asile et doit composer avec
cette évolution insuffisamment préparée.

Sa diversité, tant sur le plan de la compétitivité des
acteurs économiques que des structures étatiques,
est réelle et ses Etats membres affichent des niveaux
de développement fort différents. Elle demeure la pre-
miére zone de production de richesses du monde,
mais sa croissance est faible du fait de I'absence
d'adaptations rapides aux nouvelles contraintes éco-
nomiques et commerciales internationales. Elle dis-
pose de peu de temps pour procéder aux réformes
nécessaires, socialement difficiles, parfois humaine-
ment douloureuses. Mais elle conserve les capacités
de les réussir, notamment sur le plan de la recherche
et de I'innovation.

En perpétuelle construction

Enfin, en perpétuelle construction et demeurant inache-
Vvée, elle n'est toujours pas parvenue a s'exprimer d'une
seule voix, pour peser tout son poids dans le concert
mondial. Une véritable politique extérieure et de sécu-
rité commune s'élabore trop lentement parce qu'elle
concerne des domaines de souveraineté par excellence.
Au regard de ses accomplissements passés, I'Union
européenne devrait étre plus confiante en sa capacité
a affronter I'avenir. La qualité de vie en son sein y est
exceptionnelle par rapport aux autres continents, la
solidarité y est organisée comme nulle part ailleurs, les
inégalités entre Etats, entre régions, entre catégories
de population, y sont compensées selon un modéle
que nul autre dans le monde n’est en mesure de pra-
tiquer, son état de droit, ses regles et ses procédures
de régulation sont sans égal.

Elle devra vraisemblablement, pour les valoriser, pro-
céder a de nouvelles évolutions de son organisation
en continuant & mettre en commun les forces de ses
28 Etats membres, & s'affirmer dans le monde & la
mesure de son apport inégalé aux progres de la civi-
lisation humaine et & se dépasser par de nouveaux
actes fondateurs a la hauteur des enjeux fascinants du
XK€ siecle.
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L’Union européenne et les demandes d'asile
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Le PIB des Etats de I'Union européenne

Le Produit Intérieur Brut des Etats de I'VE
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1.2. Poids économique et financier de I'UE, de ses Etats membres
et des autres poles de puissance économique

121 La répartition du PIB mondial,  parité de pouvoir d‘achat (2014)

Bresi
E
E

%
Russe
%

=

Données: WEO

Maligé ke décinrelaif s monde occidental,'Union curoptenne t s ftats Uis représentent
chacun'19% du PIS mondidl. La Chine qui continue  enregtrerdestaux de coisance snsible-
mentsupéricus & ceu de Europe e des Fats.Unis géntre 16% du PIB mondial Les autrs grands.
acteursconomidues - Russic Japon, Brési, Inde - sont 3. 4 fois moins contibuteursau P,






OEBPS/images/chap013_img014.jpg
“A on

14

L’Union européenne compte 28 Etats membres

Allemagne, Autriche, Belgique, Bulga-
rie, Chypre, Croatie, Danemark, Espagne,
Estonie, Finlande, France, Gréce, Hon-
grie, Irlande, Italie, Lettonie, Lituanie,
Luxembourg, Malte, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, République tchéque, Roumanie,
Royaume-Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede.

Géographie
- Superficie : 4 234 000 km?

(Source : Commission européenne)

- Cotes : envir. 80 000 km (UE) ; 42 672 km (espace
Schengen)
(Sources : Frontex)

Population

Population 508,2 millions d’habitants (1 janvier 2015)
Taux d'accroissement naturel brut : 0,2 %o (2013)
Solde migratoire : 1,8 %o (2014)

Croissance démographique totale : 2,6 %o (2014)
Taux brut de natalité : 10,1 %o (2014)

Taux brut de mortalité : 9,7%o (2014)

Espérance de vie a la naissance : hommes 77,8 ans,
femmes 83,3 ans (2013)

Immigration

Ressortissants non européens : 19,6 milions (2014),
soit 3,86 %

Citoyens d'un Etat-membre vivant dans un autre Etat-
membre : 14,3 millions (2014)

Demandeurs d'asile en instance au premier semestre
2015 : 592 000

Primo-demandeurs d'asile au premier semestre
2015 : 398 895

Demandeurs d'asile : 626 056 (2014)

Demandes d'asile acceptées : 162 770 (2014)

(Source : Eurostat)

Economie

PIB (milliards d'€) : 13 920 (2014)
PIB/habitant (SPA) : 27 340 € (2014)

Croissance du PIB : 0,4 % (2014)

Taux de chdmage : 9,5% (ao(it 2015)

Taux d’emploi de 20-64 ans : 69,2 % (2014)

Taux d'inflation annuel : 0,6 % (2014)

Déficit public (en % du PIB) : 2,9% (2014)

Dette publique (en % du PIB) : 86,8% (2014)
Dépenses publiques (en % du PIB) : 48,1 % (2014)
Recettes publiques (en % du PIB) : 45,7 % (2014)
Exportations hors UE (en milliards d'€) : 17054 (2014)
(taux de croissance de 7% au 1% semestre 2015)
Importations hors UE (en milliards d'€) : 1681,2 (2014)
(taux de croissance de 3% au 1 semestre 2015)
Balance commerciale (en miliards d'€) : 20,1 (mai 2015)
Balance des comptes courants (en milliards d'€) : 13
(mai 2015)

Stock d'investissements directs étrangers (en % du
PIB) : 34 % (2013)

(Sources : Eurostat)
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EPUIS des siecles, des voix se font entendre

pour suggérer une unité de I'Europe. L'histoire du
continent est, en effet, trop marquée par les conflits et
perpétuellement rythmée par les traités. Elle est guer-
rigre, meurtrigre et brutale. Pourtant, dés le Moyen
Age s'organise en Europe un brassage des élites,
d'abord entre les universités puis, a la Renaissance,
entre les artistes et les scientifiques. L'Europe a rete-
nu d'Erasme que la mobilité est la premiere condition
de la création. Elle acquiert peu a peu, grace a sa
formidable inventivité, une culture partagée a défaut
d'étre commune. Mais la lente construction des Etats
conduit & I'ére des nationalités, mére des nationa-
lismes. Elle aura pour conséquences le renforcement
des frontiéres, obstacles a la circulation des hommes
et des marchandises et, de nouveau, les guerres.
Les deux Guerres mondiales marquent une es-
calade dans la destruction et les vies humaines
sacrifiées. La période 1914-1918 est cele de
I'apparition de la « guerre industrielle », la Seconde
est celle de la guerre totale, c’est-a-dire celle qui
s’en prend d'abord a la population civile. Plus de
10 millions de morts au début du xx¢siécle, plus de
50 en 1939-1945 |

Pourquoi ’Europe ?

On comprend dés lors que I'appel de Victor Hugo
au Congrés de la paix de 1848, les projets de 1929
d'Aristide Briand qui voulait fédérer I'Europe, I'action
inlassable de Richard de Coudenhove-Kalergi, fonda-
teur du Mouvement paneuropéen, le « Manifeste pour
une Europe libre et unie » (Manifeste de Ventotene)
d'Altiero Spinelli en 1941, le discours en 1946, de Sir
Winston Churchill et le congrés de La Haye en 1948
(Congrés de I'Europe) pour une Europe unie, aient
pu enfin trouver un écho concret sur les décombres du
Second conflit mondial.

Le 9mai 1950, sur une idée de Jean Monnet, Robert
Schuman, ministre frangais des Affaires étrangéres,
propose, par surprise, a I'Allemagne et aux autres Etats
européens qui le souhaitent, de gérer en commun le
charbon et I'acier, leurs ressources stratégiques d'alors,
celles qui doivent permettre la reconstruction et le redé-
marrage de pays ravagés et d’économies exsangues et
pour lesquelles les gouvernements se disputent encore
a coup de quotas de production et de dommages de
guerre. L'Amérique, désormais installée au rang de
premiére puissance mondiale, lance le Plan Marshall
qui apporte a I'Europe I'équivalent de 100 milliards de
dollars actuels pour lui permettre de se redresser. Tous
semblent avoir tiré les legons de 1918, 1919 et 1920. Le
Traité de Versailles et ceux qui I'ont suivi avaient, en effet,
généré I'humiliation, les ranceeurs, la crise économique
et les désordres sociaux qui seront les vraies causes de
la Deuxiéme Guerre mondiale.

Cette véritable rupture avec le passé de I'Europe qui,
sur le moment, a exigé beaucoup d'audace, rencontre
immédiatement un vif soutien des peuples qui n’en
peuvent mais et souhaitent la paix. Les Américains la
soutiennent, les Britanniques n'y croient pas mais les
européens s'enthousiasment.

La grande saga européenne

Le traité de Paris instituant la Communauté européenne
du Charbon et de I'Acier (CECA) entre en vigueur le
23juillet 1952. Il lie six Etats (Allemagne, Belgique,
France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas), qui sont les fon-
dateurs de la Communauté. Il est le premier acte juri-
dique organisant une coopération européenne d'un type
nouveau, la «méthode communautaire », qui confie a
une Haute Autorité indépendante le soin de gérer et de
faire respecter le contenu des engagements pris volon-
tairement par les signataires. Il sera suivi, jusqu’en 2012,
de 10 autres traités.

b

N

Des lors débute une grande « saga » européenne qui ne
cesse de renforcer I'intégration des économies et des
politiques européennes.

Le rejet de la Communauté européenne de Défense, en
1954, par la France qui I'avait lancée, n'interrompt pas
ce processus et les traités de Rome créant la Commu-
nauté économique européenne (CEE) et la Communauté
européenne de I'énergie atomique (EURATOM) entrent
en vigueur le 1# janvier 1958. L'Union douaniére des six
Etats fondateurs est proclamée et sera achevée 10 ans
plus tard. Les succés économiques qui en découlent
suscitent 'enthousiasme des gouvernements européens
et I'on parle alors ouvertement de I'objectif de créer un
jour des « Etats-Unis d'Europe » dotés d'un véritable
pouvoir fédéral issu des institutions communes. L'arrét
Costa/ENEL de la Cour de justice, en date du 15 juillet
1964, consacre, a cet effet, le principe de la supériorité
du droit européen sur le droit national.

La France du général de Gaulle, qui souhaite recouvrer
son statut de grande puissance, perdu dans la défaite
de 1940, s’y oppose. Ce sera la «crise de la chaise
vide » (1% juillet 1965), dont la Communauté européenne
sortira par le « Compromis de Luxembourg » (21 jan-
vier 1966). L'Europe ne sera pas fédérale, elle demeure
I'union d’Etats souverains dont I'unanimité est requise
pour les décisions essentielles. Elle I'est toujours.

Pour autant, le mécanisme de partage des intéréts
concrets qu'enclenchait la déclaration Schuman, conti-
nue d'opérer. L'unification progressive de I'Europe se
poursuit, encadrée par le droit. Les institutions se déve-
loppent et les politiques communes se multiplient. Le
Conseil européen est créé en 1974 pour réunir régulie-
rement les Chefs o'Etat et de gouvernement. Le Par-
lement européen est élu au suffrage universel direct
pour la premiére fois en juin 1979. Les bases d'un
systéme monétaire européen sont posées en 1979,
préfigurant I'Euro, monnaie unique, que les Européens
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La population des Etats de I'Union européenne (2015)

La population des Etats de I'Union européenne en 2015
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Sources : Eurostat, Population Reference Bureau, Banque mondiale.

Les dynamiques démographiques des Etats de I'UE

Taux de fécondité en 2013 Part de population agée de Part de population agée de
moins de 25 ans en 2014 (%) plus de 65 ans en 2013 (%)
France m— 1,99 Irlande 334 Italie ee—— 01,2
Irlande  s— 1,96 Chypre 30,6 Allemagne s 20,7
Royaume-Uni s 1,93 France 30,5 Gréce w20,
Suéde  m— 1,89 Royaume-Uni 303 Portugal s 19,4
Finlande s 1,75 Danemark 30,1 Bulgarie s 19,2
Belgique  m— 1,75 Suéde 29,7 Subde  s— 19,1
Pays-Bas  se— 1,72 Pays-Bas 291 Finlande s 18,8
Danemark  s— 1,67 Belgique 289 Lettonie s 188
Luxembourg s 1,63 Luxembourg 288 Lituanie - s 18 )
Lituanie  ses— 1,59 Finlande 2,4 Goatle. sem—F]
Slovénie  smm— 1,55 Lituanie 279 Autriche 18,1
Estonje s 1,52 Slovaquie 279 Estonie s 18
Lettonie  m— 1,52 Pologne 274 Danemark  sess—17,8
Croatie s 1,46 Malte 21 Espagne s 17,7
Bulgarie s 145 Estonie 27 Bergique — 17,6
Rép. tcheque s 1,45 Croatie 26,5 France s 17,6
Autriche  m— 1,44 Hﬂngr!e 263 Hongrie s 17,2
Malte s 1,43 Roumanie 263 Royaume-Uni - sessss 17,2
Roumanie s 1,41 Autriche 26,2 Malte s 17,2
Allemagne s 1,4 _ Lettonie 26 Slovénie mes— 17,1
talie 1,39 REP. tchéque 257 Pays-Bas s 16,3
Hongrie s 1,35 Portugal 253 Rép. tchéque s 16,8
Slovaquie  se— 1,34 Gréce 25,1 Roumanie s 16,3
Chypre s 1,3 Espagne %9 Pologne s 14,
Grece s 1,3 Slovénie 24,7 Luxembourg s 14.
Pologne s 1,29 Bulgarie 241 Chypre s 13,2
Espagne s ],27 Allemagne 239 Slovaquie s 13,1
Portugal s 1,21 Italie 23,7 Irlande s 12,2
Inde  e——— 2,58 [nde 53,7 Japon me—13
 Brésil  — 1,9 Brésil 403 Etats-Unis s 13,1
Etats-Unis  — 1,86 Ftats-Unis 342 Russie s 12,8
Russie  m— 1,76 Chine 318 Chine s 7,7
Chine s 1,73 Russie 27, Brésil e 6,1
Japon  me—1,39 Japon 29 Inde === 49

Pour assurer le renouvellement des générations, le taux de
fécondité doit étre supérieur ou égal a 2,1 enfants par femme.

ww.atlaspermanent.eu

Pascal Orcier pour la Fondation Robert Schuman, septembre 2015, © FRS.





