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Introduction


La Ve République est le fruit d’une longue et riche histoire institutionnelle et politique. Après quelque soixante ans d’existence elle vient, à son tour, nourrir, avec sa continuité et ses particularismes, cette lignée de régimes politiques qui ont construit la France depuis la Révolution.

L’histoire politique de la Ve, même si, par définition, elle est toujours en construction, permet de dégager plusieurs enseignements qui d’ores et déjà marquent ce régime.

Tout d’abord, et c’est sans doute le plus nouveau, c’est la force des institutions qui ont pu, sans pour autant être déformées, traverser des crises politiques, sociales ou économiques, s’adapter sans se renier aux différents scénarios politiques qu’une vie politique traditionnellement chaotique nous a fournis ainsi qu’aux évolutions y compris institutionnelles de la construction de l’Europe.

Pour résumer, nous pouvons dire à la lumière de l’expérience, que ce régime a su assimiler et intégrer les formidables mutations que notre société a connues depuis le début du xxe siècle.

Ce résultat, positif dans l’ensemble, s’explique sans doute par la souplesse de nos institutions et par la stabilité politique globale qu’elles génèrent, même si celle-ci doit être relativisée comme l’atteste le nombre de Premiers ministres que nous avons connu depuis 1958...

Le deuxième enseignement est celui du poids des personnalités qui ont construit cette histoire. Certes au premier rang on trouve le président de la République dont l’omniprésence n’est pas forcément toujours synonyme d’omnipotence... Mais il y a tous les autres : les Premiers ministres, les chefs de partis, les prétendants au pouvoir suprême... Et tous ces acteurs sont d’autant plus importants qu’en France, à la différence de beaucoup d’autres démocraties, la longévité politique est presque sans limite... sinon physique.

Enfin, et ce n’est pas le moindre, cette histoire politique toujours mouvementée nous montre, s’il en était besoin, que stabilité institutionnelle et démocratie ne sont pas incompatibles. La Ve République, en effet, a largement favorisé les alternances politiques qui constituent, indéniablement, le meilleur baromètre d’une vie démocratique.

C’est dans ce cadre général que la vie politique sous la Ve va s’égrener ponctuée de drames, de crises, de coups de théâtre, de victoires et de défaites, de trahisons, de scandales...

L’objet de cet ouvrage est de faire revivre ces événements à travers les grandes dates qui l’ont marquée.

Les dates qui ont été retenues ne sont, évidemment pas exhaustives. Elles laissent à l’écart les événements internationaux (y compris européens) pour ne retenir que ceux d’entre eux qui ont eu une incidence directe sur la vie politique.

Le général de Gaulle disait, dans une conférence de presse demeurée célèbre : « Une Constitution, c’est un esprit, des institutions, une pratique. » C’est précisément cette pratique que cette courte histoire politique de la Ve République entend modestement restituer.





1958
Au commencement...


1958 va marquer l’histoire politique française par un double changement : celui tout d’abord de nos institutions puis, plus progressivement, de notre paysage politique.

 

15 avril : Chute du gouvernement Félix Gaillard.

 

9 mai : Pierre Pflimlin, MRP, est désigné comme président du Conseil par le président de la République René Coty.


L’Algérie en rébellion et le recours au général de Gaulle

13 mai : deux événements se produisent : l’un à Paris – l’investiture de Pierre Pflimlin –, l’autre à Alger où, après une prise d’assaut du gouvernement général, est constitué, sous la direction du général Massu, un Comité de salut public qui rassemble des personnalités gaullistes et, plus largement, favorables à l’Algérie française.

Deux jours plus tard, le 15 mai, le général Massu, sous l’impulsion de Léon Delbecque, chef du RPF en Algérie et collaborateur de Jacques Chaban-Delmas, en appelle au général de Gaulle devant la foule rassemblée devant le gouvernement général.

Le même jour, depuis sa retraite de Colombey-les-Deux-Églises, le général de Gaulle publie un « communiqué » dans lequel il se déclare « prêt à assurer les pouvoirs de la République. »

À partir de là, le Général va rencontrer plusieurs responsables politiques de premier plan : Guy Mollet, Antoine Pinay ou encore le président du Conseil lui-même, Pierre Pflimlin. À l’issue de ce dernier entretien, le général de Gaulle publie un communiqué dans lequel il déclare « avoir entamé le processus régulier nécessaire à l’établissement d’un gouvernement républicain. »

 

28 mai : Pierre Pflimlin démissionne de la présidence du Conseil. Plusieurs personnalités, parmi lesquelles François Mitterrand et Pierre Mendès France, défilent à Paris « pour la défense de la République ».

 

29 mai : René Coty adresse un message au Parlement et demande aux députés d’investir de Gaulle comme chef du gouvernement, faute de quoi il démissionnera de la présidence de la République.

 

1er juin : de Gaulle, désigné président du Conseil, se présente devant l’Assemblée nationale pour y obtenir l’investiture. Il n’assiste pas au débat qui suit sa déclaration.

L’investiture lui est accordée par 329 voix contre 224, les communistes ayant voté contre, ainsi que certains socialistes et radicaux (Pierre Mendès France) et François Mitterrand, député UDSR.

Son gouvernement est la résultante d’une large coalition : gaullistes, droite, centre, socialistes et radicaux.




Vers la Ve République

3 juin : Le Parlement adopte deux lois, une loi ordinaire qui met le Parlement en congé et charge le gouvernement de légiférer par ordonnances et une loi constitutionnelle qui est l’acte fondateur de la Ve République.

Ce texte confie au « gouvernement investi le 1er juin 1958 » le soin de rédiger une Constitution. Elle fixe la procédure et les cinq principes que doit consacrer la loi fondamentale.

L’écriture de la nouvelle Constitution s’achèvera le 3 septembre par l’adoption du projet en Conseil des ministres et sa présentation solennelle aux Français le 4 septembre sur la Place de la République à Paris.

 

4 juin : Le général de Gaulle est à Alger et il harangue une énorme foule constituée d’Européens mais aussi de musulmans attachés à la France en débutant son discours par une formule frappante mais ambiguë : « Je vous ai compris ».

 

6 juin : À Mostaganem, devant une foule enthousiaste et accompagné du général Massu, il termine son discours par une formule qu’il ne prononcera plus jamais : « Vive l’Algérie française ! ».

 

20 août : De Gaulle commence une tournée en Afrique.

 

24 septembre : Un nouveau parti gaulliste, l’UNR, est créé. Roger Frey en devient le secrétaire général.

 

28 septembre : Le peuple français adopte, par référendum, la nouvelle Constitution à une très forte majorité : 82,60 % de « oui » et 17,40 % de « non ». Le texte est promulgué le 4 octobre.

 

23-30 novembre : Élections législatives. Large victoire de la majorité gouvernementale et forte percée de l’UNR qui, avec 17,6 % des suffrages remporte près de deux cents sièges sur cinq cent quarante députés. Les communistes, malgré leur score élevé au premier tour (environ 19 %) ne conservent, faute d’alliés pour le second tour, que dix députés. François Mitterrand et Pierre Mendès France perdent leur siège.

Lors de la première séance de la nouvelle assemblée, Jacques Chaban-Delmas est élu président de l’Assemblée nationale.

 

1er octobre : Fondation de l’Union pour la nouvelle République (UNR), parti gaulliste qui succède ainsi au Rassemblement du peuple français (RPF) de la IVe République.

 

23 octobre : Lors d’une conférence de presse à l’Hôtel Matignon, de Gaulle propose au FLN (Front de Libération nationale) « la paix des braves. »




de Gaulle président

21 décembre : René Coty ayant accepté d’abréger son mandat, de Gaulle est élu dès le premier tour président de la République par le collège de grands électeurs présidentiels prévu par la Constitution. Il obtient 78,5 % des voix contre 13,03 % à Georges Marrane, parti communiste et 8,46 % à Albert Châtelet, Union des forces démocratiques.






1959
La réflexion


Revenu au pouvoir, le général de Gaulle va s’atteler à la mission première qui lui a été confiée en 1958 : apporter une solution à la crise algérienne devenue peu à peu une véritable guerre qui divise le peuple français.


L’exécutif se met en place

8 janvier 1959 : Passation de pouvoirs entre René Coty et le général de Gaulle qui devient ainsi le premier président de la Ve République.

Il nomme aussitôt comme Premier ministre Michel Debré qui était ministre de la Justice dans le gouvernement sortant.

Le gouvernement qu’il dirige est encore composé des représentants des partis politiques appartenant à la coalition du gouvernement précédent, même si certains d’entre eux prennent déjà leurs distances. C’est le cas de la SFIO qui n’aura plus qu’un représentant dans la nouvelle équipe : André Boulloche à l’Éducation nationale, qui démissionnera en novembre 1959.

 

20 février : Le Conseil constitutionnel est mis en place. Léon Noël en est nommé président. Ce même jour, Gaston Monnerville (Rad.) est réélu président du Sénat.

 

16 novembre : Congrès de l’UNR à Bordeaux. Jacques Chaban-Delmas y présente une distinction entre un « secteur présidentiel » qui fait du gouvernement un simple exécutant et le « secteur ouvert » où le gouvernement peut prendre l’initiative.

Ce discours est resté célèbre par l’interprétation qui en a été faite et qui a donné lieu à la théorie dite du « domaine réservé ».




L’autodétermination : premier pas vers l’indépendance de l’Algérie

16 septembre : Le général de Gaulle s’adresse aux Français dans un discours radiodiffusé et télévisé et dans lequel il évoque pour la première fois le « recours à l’autodétermination » des Algériens pour résoudre la crise.

Le Général ouvre trois pistes : la sécession, la francisation ou bien « le gouvernement des Algériens par les Algériens appuyé sur l’aide de la France et en union étroite avec elle ». Sans le dire expressément, c’est cette troisième voie – celle de l’autodétermination – que le président privilégie.

Un premier pas vers l’indépendance de l’Algérie est ainsi franchi qui attise le mécontentement des partisans de l’Algérie française et d’une partie de l’armée.

 

15-16 octobre : François Mitterrand est victime d’un attentat en bordure du Jardin de l’Observatoire à Paris. Il en réchappe in extremis et la piste de l’extrême droite est privilégiée. Des témoignages et des déclarations contradictoires vont semer le trouble sur la réalité de cet attentat et François Mitterrand alors sénateur, verra levée son immunité parlementaire et sera alors inculpé d’outrage à magistrat.

 

24 décembre : Le Parlement français vote à une très large majorité la loi dite Debré sur les rapports entre l’État et l’enseignement privé.






1960
Toutes les explosions


Moins de deux ans après l’entrée en vigueur de la nouvelle Constitution et du nouveau statut juridique conféré aux colonies françaises d’Afrique hors Algérie, l’Empire colonial français va exploser, faisant ainsi de la Communauté une coquille vide.

C’est également l’année où, avec l’explosion de sa bombe A, la France va affirmer son autonomie en matière de défense, notamment vis-à-vis des États-Unis.

 

1er janvier : Le nouveau franc entre en vigueur : 1 NF = 100 anciens francs.


Des barricades à Alger

24 janvier au 1er février : Alger connaît une semaine de grave agitation marquée par l’érection de barricades dans le centre de la ville.

Ce mouvement quasi insurrectionnel est directement lié au rappel à Paris du général Massu qui commande le corps d’armée d’Alger. Cette mesure disciplinaire est la conséquence directe d’un entretien accordé par Massu à un grand quotidien allemand – le Süddeutsche Zeitung – dans lequel il émettait de fortes réserves sur la politique algérienne initiée par de Gaulle dans son discours sur l’autodétermination.

 

29 janvier : Dans un discours radiodiffusé et télévisé, le général de Gaulle, revêtu de son uniforme, exhorte l’armée à rentrer dans les rangs.

 

1er février : L’insurrection est réduite et ses instigateurs civils et militaires se rendent aux autorités légales.

 

13 février : La France fait exploser à Reggane, dans le Sahara algérien, sa première bombe atomique, dont la fabrication avait été décidée sous la IVe République.

 

3 mars : Le général de Gaulle entame un voyage d’inspection en Algérie pour remonter le moral des troupes : c’est la « tournée des popotes ».

 

18 mars : Le général de Gaulle refuse de convoquer le Parlement en session extraordinaire sur la question agricole malgré la demande d’une majorité de députés.




L’Afrique coloniale française explose

avril à novembre : toutes les colonies françaises d’Afrique quittent la Communauté : le Sénégal et le Togo en avril, le Bénin, le Burkina Faso, le Congo, la Côte d’Ivoire, le Niger, la République centrafricaine et le Tchad en août, le Mali en septembre et la Mauritanie en novembre accèdent, tour à tour, à l’indépendance. Ils avaient été précédés par le Cameroun qui avait déjà proclamé son indépendance en janvier.

La Communauté, pièce maîtresse du dispositif institutionnel mis en place en 1958 pour préserver la survie de l’Empire colonial français, devient alors une coquille vide.




L’autodétermination de l’Algérie soumise au peuple

4 novembre : Dans une allocution télévisée, de Gaulle annonce qu’il va soumettre au peuple français par référendum la question de l’autodétermination. Pour la première fois il parle de « République algérienne. »

La consultation est prévue pour le 8 janvier 1961.

 

25-29 juin : Des contacts secrets entre le gouvernement français et le GPRA (gouvernement provisoire de la République algérienne) ont lieu à Melun mais ils tournent rapidement court.

 

9-14 décembre : Le général de Gaulle effectue son dernier voyage en Algérie. Ce déplacement donne lieu à de violents affrontements entre communautés.

 

20 décembre : Dans une nouvelle allocution, il propose une solution à la crise algérienne : l’« Algérie algérienne », où les deux communautés, Musulmans et Européens d’origine, cohabiteraient et où la France continuerait à être associée au pays.

Il appelle les rebelles à cesser le combat et il attend du peuple français un « oui franc et massif ».






1961
Tous les dangers


La Guerre d’Algérie reste l’élément perturbateur de la vie politique.

Elle met en péril l’avenir même du nouveau régime et de la démocratie par la tentative de coup d’État militaire consécutif à la politique d’autodétermination présentée par le général de Gaulle pour sortir de la crise.


Un « oui » franc et massif à la politique d’autodétermination

8 janvier : Le référendum est un succès incontestable pour le général de Gaulle qui voit sa politique d’autodétermination plébiscitée par les Français.

Le « oui » l’emporte, en effet, avec 74,99 % des exprimés, malgré 24 % d’abstention environ.

En Algérie, le « oui » l’a emporté avec près de 70 % des exprimés mais avec une abstention de près de 40 % qui, il est vrai, s’explique aisément par la situation locale.

Ce succès, qui ouvre la voie à l’étape suivante, à savoir l’indépendance de l’Algérie, réactive l’hostilité des partisans de l’Algérie française et l’organisation de réseaux extrémistes qui se tournent vers le terrorisme.

C’est ainsi qu’est créée l’OAS (Organisation de l’armée secrète) fin janvier à Madrid. C’est au mois de mars que le sigle fera ses premières apparitions sur les murs d’Alger.

 

20-22 février : De nouveaux contacts sont établis avec le GPRA en Suisse. Le représentant du gouvernement français est Georges Pompidou, ancien directeur de cabinet du général de Gaulle et, à l’époque, inconnu du grand public.

 

31 mai : Assassinat par l’OAS du maire d’Évian, ville où devaient s’ouvrir les négociations en vue d’un règlement de la Guerre d’Algérie.

 

11 avril : Dans une conférence de presse donnée à l’Élysée, le général de Gaulle évoque sans ambiguïté la future indépendance de l’Algérie.




Le putsch des Généraux

21 avril : Les généraux Challe, Salan, Jouhaud et Zeller, hostiles à la politique algérienne du général de Gaulle et farouches défenseurs d’une Algérie restée française, font une tentative de coup d’État à Alger et menacent, avec leurs troupes, de prendre le pouvoir à Paris. Ils prennent le contrôle de la ville et retiennent prisonnier un membre du gouvernement français en visite ce jour-là à Alger.

Après quelques heures de flottement, la réaction du pouvoir est très ferme. De Gaulle s’adresse une nouvelle fois en uniforme au peuple français dans une courte allocution où il fustige le comportement « expéditif » d’un « quarteron de généraux en retraite » « partisans, ambitieux et fanatiques ».

En sa qualité de chef des armées, il donne l’ordre aux militaires en poste en Algérie de réduire la rébellion « par tous les moyens ».

Il annonce la mise en œuvre de l’article 16 de la Constitution avec les pouvoirs exceptionnels qui l’accompagnent.

 

26 avril : Les rebelles se rendent. Le général Challe est arrêté. Quant à Salan, il a choisi de se réfugier dans l’Espagne franquiste.

 

20 mai : Ouverture des pourparlers de paix à Évian entre les représentants du gouvernement français conduits par Louis Joxe et les représentants du FLN conduits par Krim Belkacem.

 

13 juin : Les pourparlers d’Évian sont suspendus.

 

12 juillet : Allocution du général de Gaulle qui estime nécessaire l’achèvement du processus de colonisation et qui déclare accepter sans réserve l’indépendance de l’Algérie.

 

8 septembre : Attentat manqué contre le général de Gaulle à Pont-sur-Seine.

 

17 octobre : Une manifestation organisée à Paris par la Fédération de France du FLN fait de nombreux morts du côté des manifestants.
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