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Observatoire français des conjonctures économiques (OFCE)
L’OFCE, Observatoire français des conjonctures économiques, a été créé en janvier 1981 au sein de la Fondation nationale des sciences politiques, par une convention passée entre le Premier ministre et le président de la Fondation. Il a pour mission d’étudier les économies française et étrangères, leurs conjonctures et leurs structures, et d’animer le débat public en économie.
Jean-Marcel Jeanneney fut le fondateur et premier président de l’OFCE (1981-1989). Jean-Paul Fitoussi (1990-2010) et Philippe Weil  (2011-2013)  ont  présidé  l’OFCE.  Xavier Ragot préside l’OFCE depuis juin 2014.
L’OFCE publie : la Revue de l’OFCE, Les Notes de l’OFCE, et également des livres.
Pour tout renseignement sur les publications de l’OFCE :
OFCE  : 10, place de Catalogne 75014 Paris
Tél. : 01 44 18 54 87 ; E-mail : revue@ofce.sciences-po.fr
Site Internet : www.ofce.sciences-po.fr

  
    


    Présentation

    
Chaque année, l’OFCE propose dans la collection « Repères » un bilan accessible et rigoureux de l’économie française.

L’édition 2021 présente l’état de la conjoncture, les principales tendances et les grands problèmes contemporains, et offre une analyse inédite de la crise de la Covid-19.

Quelles conséquences la crise sanitaire liée à la pandémie de Covid-19 aura-t-elle sur l’activité française ? Quels secteurs seront durablement impactés par cette crise ? Comment le marché du travail se transformera-t-il ? Doit-on s’attendre à une hausse des défaillances d’entreprises ? Quelles incidences ces défaillances d’entreprises auront-elles sur l’emploi salarié ? Quel impact doit-on attendre du contre-choc pétrolier sur le pouvoir d’achat des ménages et sur les marges des entreprises ?

Des références bibliographiques ainsi que de nombreux tableaux et graphiques complètent cet ouvrage.

L’Observatoire français des conjonctures économiques (OFCE) est le centre de recherche en économie de Sciences Po. Il est au service de l’information et du débat public sur les économies française et étrangères et effectue des recommandations de politique économique.

Cet ouvrage a été réalisé sous la direction d’Éric Heyer.





    
        

        
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            


        

    


Introduction


Éric Heyer [*] 





Alors que, en début d’année 2020, l’épidémie de Covid-19 était essentiellement circonscrite à la Chine, celle-ci s’est ensuite très rapidement diffusée dans le reste du monde. Pour enrayer cette crise sanitaire, la plupart des pays ont mis en place des mesures de confinement incitant les populations à limiter les interactions physiques. Ces mesures de distanciation physique (interdiction d’événements publics, fermetures d’écoles, de commerces jugés non essentiels et des frontières) ont contraint les dépenses des agents et les échanges entre pays, provoquant un choc de demande qui s’est diffusé à l’ensemble du tissu productif mondial, entraînant une crise économique sans précédent en temps de paix.

Cette crise intervient au moment où la croissance française, dans le sillage de celle observée ailleurs en zone euro, reprenait des couleurs après être restée bloquée à un niveau médiocre depuis le début de cette dernière décennie, quelques années après l’éclatement de la bulle des subprimes qui a vu l’économie mondiale plonger dans la plus grande crise que le capitalisme ait connue depuis la Grande Dépression. En France, l’économie a plutôt bien résisté. En tout cas, la récession y a été moins forte que dans nombre de pays développés, à commencer par ses voisins européens. Au début de l’année 2011, la France avait, comme l’Allemagne et les États-Unis, retrouvé son niveau d’activité d’avant la crise de 2008, alors que le Royaume-Uni, l’Espagne ou l’Italie enregistraient un retard de production de 3 à 5 points de PIB par rapport à leur niveau de 2008.

Malheureusement, le premier semestre 2011 a vu s’interrompre le processus de reprise engagé deux ans auparavant : sous l’effet du basculement des politiques budgétaires européennes vers l’austérité, l’économie française entrait dans une phase de stagnation dont elle peinait encore à sortir fin 2019.

Y aurait-il une fatalité européenne rendant les phases de croissance toujours plus brèves et moins intenses en France et en Europe qu’aux États-Unis ? Ou alors le chômage et la faible croissance ne sont-ils que les résultats de choix peu judicieux ?

L’examen de notre histoire macroéconomique récente fournit assurément quelques éléments de réponse aux questions sur la dynamique en cours. Cet ouvrage, dans une première partie, analyse l’économie française dans toutes ses composantes, en situant les années 2020 et 2021 dans les évolutions de longue période. La seconde partie propose des analyses plus approfondies de la situation économique de la France en temps de Covid-19. Cette partie est décomposée par thèmes qui constituent des aspects majeurs des débats actuels. Quelles conséquences la crise sanitaire aura-t-elle sur l’activité française ? Quels secteurs seront durablement impactés par cette crise ? Comment le marché du travail se transformera-t-il ? Doit-on s’attendre à une hausse des défaillances d’entreprises ? Quelles incidences ces défaillances d’entreprises auront-elles sur l’emploi salarié ? Quel impact doit-on attendre du contre-choc pétrolier sur le pouvoir d’achat des ménages et sur les marges des entreprises ?








                            Notes du chapitre
                        

[*] ↑ Éric Heyer a assuré la conception et la coordination de l’ouvrage.Claudine Houdin en a assuré la réalisation.





        Première partie. L’état de l’économie française



1. L’économie française depuis un demi-siècle



Éric Heyer

Xavier Timbeau






« En matière de lutte contre le chômage, tout a été essayé et tout a échoué », affirmait François Mitterrand pour décrire l’impuissance des politiques économiques et la fatalité du chômage en France : celui-ci augmentait fortement dans les périodes de récession et diminuait très légèrement lorsque l’économie repartait. En fin de cycle, il s’établissait à un niveau systématiquement supérieur à celui enregistré à l’issue du cycle précédent. Dix ans plus tard, au début des années 2000 et après quatre années de baisse consécutive du chômage, l’espoir renaissait : le plein-emploi était envisagé par un grand nombre d’économistes comme possible à l’horizon 2010. Cette « société du plein-emploi » serait atteinte grâce aux évolutions démographiques « favorables » mais surtout subordonnée à la mise en œuvre de conditions de croissance durable et soutenue de l’économie, croissance qui serait de nouveau créatrice d’emplois. Début 2008, le taux de chômage a même connu un « plus-bas » historique sur les trente dernières années, en atteignant 7,2 % de la population active. Ce taux de chômage était inférieur à celui observé en moyenne chez nos partenaires européens, Allemagne comprise. Mais la croissance s’est interrompue en 2008, et le chômage est reparti à la hausse, reportant à d’autres jours la perspective du plein-emploi. Depuis plus de trente ans, la France et l’Europe sont victimes d’un mal bien particulier. Les aléas de la conjoncture frappent la France comme ils touchent les États-Unis, mais les phases de baisse du chômage sont toujours plus brèves et moins intenses que celles où il augmente. La croissance est à l’avenant, toujours plus décevante en France et en Europe qu’aux États-Unis. Y a-t-il là une fatalité européenne ? La protection des salariés est-elle devenue si excessive qu’elle compromet le fonctionnement efficace de l’économie de marché ? Le modèle social européen est-il incompatible avec la mondialisation ? Ou le chômage et la faible croissance ne sont-ils que les résultats de choix peu judicieux de politiques économiques ? L’examen de notre histoire macroéconomique récente fournit assurément quelques clefs.



1945-1973 : des Trente Glorieuses à la montée du chômage

Après la Seconde Guerre mondiale, le monde occidental connaît une phase de croissance forte et prolongée (tableau 1). Le modèle de production fordiste se généralise à l’ensemble de l’industrie. La production de masse, les innovations technologiques impulsent la productivité du travail.



Tableau 1
                         – 
                    Croissance du PIB et de la productivité du travail[image: ]En % par an	1950-1973	1973-1979	1979-1990	1990-1997	1997-2000	2000-2007	2007-2019	PIB	France	5,0	3,1	2,4	1,4	3,7	1,9	0,9	Zone euro (17 pays)	4,8	2,8	2,4	1,6	3,2	2,0	0,8	États-Unis	3,6	3,0	3,0	3,0	4,5	2,5	1,7	Productivité par tête	France	5,0	2,7	2,0	1,2	1,4	1,1	0,6	Zone euro (17 pays)	4,5	2,7	1,8	0,8	1,1	1,1	0,5	États-Unis	2,5	0,4	1,2	1,5	2,4	1,9	0,9






Sources : OCDE, Maddison [1994].



L’Europe et la France profitent de cette vague d’innovations à laquelle s’ajoutent deux phénomènes spécifiques : la reconstruction, à la suite des dommages de la guerre sur les biens productifs ou résidentiels, et le rattrapage technologique sur les États-Unis. Ce double effort d’investissement en capital et en technologie engendre une croissance de la productivité du travail de l’ordre de 5 % par an. À ce rythme, la production par individu double tous les quatorze ans.




Les chocs pétroliers, le ralentissement de la productivité

La fin du système monétaire de Bretton Woods (1971) et le premier choc pétrolier à la suite du conflit israélo-arabe (1973) marquent la fin de cette expansion. Les tensions apparues à la fin des années 1960 ont nourri l’inflation (autour de 6 % en France et en Europe en 1968, 4 % aux États-Unis) et ont rendu nécessaire l’abandon de la convertibilité du dollar. La fin du système monétaire de Bretton Woods a été provoquée par une situation économique devenue ingérable.

L’année 1975 est marquée par une récession mondiale. En moyenne de 1973 à 1979, la croissance retombe à un rythme nettement inférieur à 3 % l’an. L’inflation atteint des rythmes à deux chiffres. Face à la coexistence d’une forte inflation et d’une croissance faible, les politiques économiques peinent à trouver une voie et paraissent impuissantes. L’Europe connaît de grands désordres monétaires et le taux de chômage augmente de pratiquement 5 points en l’espace d’une décennie. Dans les années 1960, il fluctuait autour de 3 % ; il atteint plus de 8 % en 1983.
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