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			REMERCIEMENTS

			L’aventure se poursuit avec cette nouvelle édition du précis de civilisation espagnole et ibéro-américaine. Afin de continuer d’accompagner les étudiants dans la préparation des concours, il nous a semblé essentiel d’actualiser cet ouvrage qui, nous l’espérons et nous le souhaitons, saura assouvir leur soif de savoir.

			Nous remercions sincèrement Barbara James, éditrice chez Ellipses, qui nous a accompagnées tout au long de ce projet et a su nous guider par ses conseils pertinents et son œil expert depuis trois ans. Nous adressons également notre gratitude à notre famille et à nos amis pour leurs encouragements, sans oublier Pascale Fanlo, professeur agrégée d’espagnol à Pau, pour sa relecture scrupuleuse et avisée. Enfin, nous tenons à saluer la patience et le soutien quotidien de nos enfants qui, malgré leur jeune âge, ont compris l’enjeu de notre investissement pour mener à bien l’actualisation de ce livre.

			Bien chaleureusement,

			Claire et Carole

		


		
			AVANT-PROPOS

			Cet ouvrage s’adresse aux étudiants des classes préparatoires aux grandes écoles quels que soient les filières suivies et les concours préparés (Écoles de Commerce, ENS, IEP…), ainsi qu’à ceux de LLCR et LEA et à tous les préparationnaires du CAPES et de l’agrégation d’espagnol désireux de perfectionner leurs connaissances civilisationnelles du monde espagnol et ibéro-américain.

			Ce précis (rédigé en langue espagnole), comme son nom l’indique, se veut détaillé, mais aussi clair et accessible afin que le lecteur se plonge aisément dans la civilisation et l’actualité de l’Espagne et de l’Amérique latine. L’époque ciblée s’étend du XXe siècle jusqu’à nos jours. Les synthèses proposent des notes lexicales (avec synonymes en espagnol et/ou traduction en français) ainsi que des encadrés qui sont un zoom [image: ] sur un point précis. De plus, pour enrichir la culture littéraire et cinématographique du public ciblé, chaque chapitre propose des titres de romans . ou de films et documentaires [image: ] en rapport avec la thématique traitée. Pour faciliter l’apprentissage et consolider les savoirs issus de la lecture de ce livre, des cartes mentales viennent récapituler chaque synthèse. La carte conceptuelle, par son côté condensé, sa structure et sa hiérarchisation des idées clés, est un outil idéal pour appréhender les contenus de manière rapide et efficace, ce qui favorise également les révisions. Enfin, les renvois à l’intérieur de chaque chapitre ( véase MC1 ou cap2…) permettront de naviguer d’un sujet à l’autre pour instaurer une cohérence et offrir une vision globale de l’ensemble.

			La deuxième édition de ce livre nous a donné l’occasion de fusionner des chapitres, d’en supprimer pour intégrer de nouvelles thématiques et mettre à jour les deux années qui se sont écoulées depuis la première publication. De nombreux présidents ont entamé leur mandat pendant cette période et l’Amérique latine a été secouée, en 2019, par des révoltes sociales qui se sont prolongées en intégrant de nouvelles revendications en 2020. La crise sanitaire du coronavirus a particulièrement touché l’aire ibéro-américaine et l’Espagne, entraînant une crise socio-économique et politique dont les enjeux apparaissent incontournables.

			Nous espérons que ce nouvel ouvrage contribuera à la réussite des étudiants et facilitera le travail de nos collègues de l’enseignement supérieur !

			


				
					1.	MC = Mapa Conceptual : carte mentale.

				

				
					2.	cap. = capítulo : chapitre.
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			APROXIMACIÓN A LA REALIDAD HISTÓRICA Y SOCIOPOLÍTICA
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			1LA SEGUNDA REPÚBLICA (1931-1939)

			Proclamación de la Segunda República

			
				
					[image: ]La “dictablanda” de Dámaso Berenguer remite a su manera pasiva de gobernar pero las insurrecciones le impidieron gobernar realmente. Por eso fue una “dictadura blanda”, de ahí el juego de palabras con lo “dura” que fue la dictadura precedente del general Miguel Primo de Rivera y lo blanda que fue la de Berenguer.

				

			

			Tras la caída de la dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923-1930), que dimitió el 28 de enero de 1930, y el fracaso de la “dictablanda” del general Dámaso Berenguer, el rey Alfonso XIII decidió nombrar en febrero de 1931 al almirante Juan Bautista Aznar para que presidiera un gobierno de concentración monárquica y colaboración regionalista.

			Éste convocó elecciones municipales, en lugar de comicios generales, para el 12 de abril de 1931, finalmente consideradas como un plebiscito1 entre la continuidad de la monarquía del rey Alfonso XIII y una nueva República. Frente a una clara preponderancia de votos republicanos, el monarca se exilió sin abdicar del trono que ocupaba desde 1902 dejando paso a la proclamación de la Segunda República.

			Dos días después, fue proclamada la Segunda República y la primera ciudad en alzar la bandera republicana fue Eibar en Guipuzcoa (País Vasco), seguida de otras ciudades españolas como Barcelona y Madrid antes de generalizarse a todo el país. El mismo 14 de abril, Francesc Macià, recién elegido a la cabeza de la Generalitat –Parlamento catalán– proclamó la República catalana, negando la existencia de una federación ibérica. Cataluña aprobó su estatuto de autonomía el 9 de septiembre de 1932 y fue vigente hasta el 5 de abril de 1938.

			La Constitución

			
				
					
					

					[image: ]La bandera republicana será después utilizada por el partido político Podemos encabezado por Pablo Iglesias a partir de su creación en 2014. Es una manera de mostrar su apego a la República. El color morado será retomado como símbolo de este partido.

				

			

			Así quedó aprobada la Constitución el 9 de diciembre de 1931 en torno a un Estado integral, con posibilidad de estatutos de autonomía, separación de la Iglesia y del Estado, sufragio universal directo y una cámara única.

			La bandera de la Segunda República española fue la bandera nacional durante el período 1931-1939. Era tricolor con franjas horizontales de color rojo (la superior), amarillo (la central) y morado (la inferior), las tres del mismo ancho. Podía incluir –pero no siempre– como blasón en el centro de la franja amarilla el escudo de la Segunda República.

			Reformas bajo la Segunda República

			Con Niceto Alcalá Zamora como primer presidente de la Segunda República (1931-1936) y Manuel Azaña Díaz como jefe del Gobierno entre 1931 y 1933 y brevemente en 1936, se llevaron a cabo algunas reformas.

			En el plano militar, los principales objetivos fueron modernizar el ejército para hacerlo más eficaz, así como subordinar el “poder militar” al poder civil.

			La cuestión agraria quedaba pendiente2 debida a la grave situación que estaban sufriendo los jornaleros3, sobre todo en Andalucía y Extremadura, donde se había disparado4 el número de desempleados y la mano de obra padecía explotación con bajos salarios. Aunque los siete decretos pronunciados por el ministro de Trabajo, Francisco Largo Caballero, mejoraron las condiciones laborales de los jornaleros, los propietarios se opusieron, apoyados por los ayuntamientos monárquicos y la Guardia Civil.

			En el plano social, los sindicatos cobraron más legitimidad y poder, se protegió el derecho a la huelga5 bajo ciertas condiciones, se pagaron por primera vez las vacaciones y se negociaron contratos de trabajo mediante jurados mixtos. Hasta se consiguió la laicización de la sociedad (divorcio, matrimonio, despenalización del aborto, disolución de la Compañía de Jesús).

			Tendencia insurreccional y Revolución de Octubre

			Pero tanto la oposición izquierdista como la derechista frente a la Segunda República mostraron un carácter insurreccional, obligando al Gobierno a prohibir las manifestaciones, encarcelar o desterrar a muchos anarquistas a partir del 1 de mayo de 1932.

			Frente a la desunión de los republicanos durante este primer bienio, triunfó la unión de derechas antirrepublicanas con el radical Alejandro Lerroux como jefe del Gobierno apoyado por la CEDA (Confederación Española de Derechas Autónomas). El 19 de noviembre de 1933, se celebraron las segundas elecciones generales de la Segunda República española para las Cortes y fueron las primeras en que las mujeres ejercieron el derecho al voto. En las nuevas Cortes, el partido fascista Falange española, dirigido por José Antonio Primo de Rivera, hijo del exdictador Miguel Primo de Rivera, obtuvo dos diputados, lo que mostró un vuelco6 conservador ampliado por el voto femenino influido por la Iglesia católica. Lerroux acabó por dimitir y las insurrecciones de abril de 1934 desembocaron en la Revolución de Octubre del mismo año con un saldo de 4.000 muertos y 23 condenados a muerte. Entre las condenas, dos se llevaron a cabo. Los principales focos de la rebelión se produjeron en Cataluña y Asturias, región en la que tuvieron lugar los sucesos más graves cuando, para controlar la huelga de los mineros y obreros, el ejército del general Francisco Franco tuvo que intervenir desde Marruecos. Y tuvo gran importancia en las cuencas mineras de Castilla y León y ciudades de la provincia de Valladolid. Largo Caballero era el organizador de la revolución. Otro acontecimiento grave: Lluís Companys proclamó Cataluña como Estado catalán dentro de la República federal española, lo que le valió al presidente de la Generalitat una pena de cárcel de treinta años por sedición7.

			Radicalización de la derecha

			Tras la Revolución de Octubre, se entabló una tercera etapa de radicalización de la derecha durante la cual se suprimieron los efectos de la reforma agraria y se prohibió la actividad sindical. Gil Robles, ministro de Guerra, nombró al general Francisco Franco jefe del Estado Mayor central. El gobierno fracasó por la falta de consenso entre todos los partidos en torno a la reforma de la Constitución, lo que desencadenó la disolución de las Cortes en enero de 1936.

			Terceras y últimas elecciones

			Se celebraron nuevas elecciones generales en febrero de 1936 en las que, gracias a la Ley electoral, salió ganando el Frente Popular en el que se integró Izquierda republicana. En mayo de 1936, tras la destitución de Niceto Alcalá Zamora, Manuel Azaña Díaz accedió a la Presidencia de la República. Pretendían restablecer la reforma agraria y el estatuto de autonomía en Cataluña, así como cerrar los colegios religiosos. España, con tan pocos partidos adeptos a la democracia, conoció un verdadero desliz8 hacia el levantamiento definitivo de Franco el 18 de julio de 1936. Franco le pidió a Gil Robles que declarara el estado de sitio, pero éste se negó y dimitió. Los obreros y los campesinos reprimidos tras la Revolución de Octubre y frustrados de las pocas tentativas del Frente Popular desataron violentas insurrecciones con saqueo9 y quema de conventos. El Congreso votó el estado de alarma y la violencia crónica desembocó en el alzamiento desde Marruecos el 17 de julio de 1936.

			NOTAS

			1.	un plebiscito = una consulta popular

			2.	pendiente (adj.) = que queda en suspenso, sin resolver

			3.	los jornaleros = los peones: les travailleurs dans les champs

			4.	dispararse: monter en flèche

			5.	la huelga: la grève

			6.	un vuelco = un giro: un revirement de situation

			7.	la sedición = el alzamiento público y colectivo contra un gobierno a fin de derrocarlo

			8.	un desliz: un glissement

			9.	el saqueo: le pillage

			
				
				

			

			[image: ]•Las bicicletas son para el verano (1984), ficción de Jaime Chávarri basada en la obra teatral homónima de Fernando Fernán Gómez, se ubica en el verano de 1936 cuando estalla la Guerra Civil tras el Alzamiento nacional.

			•Belle époque (1992), del director español Fernando Trueba, narra el clima de libertad que acompañó la proclamación del nuevo régimen.

			•Tierra y Libertad (1995), del director británico Ken Loach, sobre el levantamiento anarquista, causante de una “guerra dentro de una guerra” entre los partidarios de la CNT y el gobierno del Frente Popular.

			•La lengua de las mariposas (1999), de José Luis Cuerda, sacada de la novela gallega A lingua das bolboretas de Manuel Rivas.

			•Clara Campoamor: la mujer olvidada (2011), documental de Elvira Mínguez.

			•Las chicas del cable (2017), serie televisiva de Ramón Campos, Teresa Fernández-Valdés y Gema R. Neira que narra la lucha cotidiana de cuatro mujeres por sus derechos e independencia.

		


		
			[image: ] La Segunda República (1931-1939)
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			2LA GUERRA CIVIL (1936-1939)

			Datos generales

			Las reformas iniciadas durante la Segunda República no consiguieron frenar la progresiva radicalización de grupos de izquierdas o derechas que respectivamente abogaban por1 una revolución obrera o un Estado fuerte y autoritario. En la primavera de 1936, este clima de violencia se generalizó por toda España. Más de 200 personas murieron en enfrentamientos políticos en los tres meses que siguieron a las elecciones de febrero de 1936. Tanto en la derecha monárquico-fascista como en la izquierda militante, la juventud ya no creía sino en las armas para solventar2 los problemas. Prueba de ello: los asesinatos se habían convertido en la moneda común de los jóvenes militantes, cualesquiera que fueran sus ideas políticas.

			Un golpe fracasado3

			El 17 de julio de 1936, la rebelión que Mola llevaba meses planeando estalló en Melilla con la sublevación de una parte del ejército contra el gobierno republicano. Este pronunciamiento4 militar, apoyado por los falangistas, monárquicos y sectores de la CEDA, fue seguido de varios alzamientos5 de las guarniciones en distintas zonas del territorio español. Ya el 23 de junio de 1936, el general Francisco Franco había avisado a Santiago Casares Quiroga del inminente alzamiento, pero como no recibió respuesta por parte del jefe del Gobierno, se unió a los rebeldes. El 19 de julio de 1936, Franco, comandante militar de Canarias, se trasladó a Tetuán para tomar el mando del ejército de Marruecos. Fue uno de los últimos generales en sumarse6 al golpe.

			El avión de José Sanjurjo Sacanell –otro destacado militar español que se trasladaba de Lisboa a España para reunirse con los golpistas– se estrelló al despegar, por lo que los sublevados perdieron a su jefe (lo que favoreció la ascensión de Franco al puesto de generalísimo el 1 de octubre de 1936 tras varias discusiones).

			Al no triunfar en toda España el alzamiento militar que duró entre el 17 y el 21 de julio de 1936, la población y el territorio se dividieron en dos zonas y dos bandos: los republicanos (llamados “rojos”, eran en su mayoría socialistas, comunistas, anárquicos) contra los nacionales (llamados “azules”, entre los que se encontraban falangistas, monárquicos, buena parte del Ejército, la Iglesia y la oligarquía terrateniente). Los golpistas se impusieron fácilmente en la mitad norte de España (excepto Cataluña y la franja7 cantábrica), las islas (salvo Menorca), en el protectorado español de Marruecos (Ceuta y Melilla) así como en las ciudades de Sevilla, Córdoba, Granada y Cádiz. Madrid y Barcelona resistieron frente al pronunciamiento gracias al apoyo fundamental de los socialistas, comunistas y anarquistas. A finales de julio, la zona rebelde y la zona fiel a la República contaban con fuerzas y territorios iguales de tamaño. El golpe militar había fracasado y la victoria de los rebeldes sólo era posible mediante una larga guerra.

			Guerra de columnas de julio a diciembre de 1936

			El objetivo principal de los sublevados era la toma de Madrid. El ejército operó del mismo modo que en la Guerra de Marruecos: pequeñas columnas avanzaban a pie o a bordo de camiones. Este avance fue facilitado por la ausencia de un verdadero ejército en la zona republicana, ya que los oficiales del Ejército leal a la República habían sido ejecutados y las milicias populares carecían de entrenamiento. Desde Cataluña, los anarquistas liderados por Durruti iniciaron una ofensiva en la zona de Aragón.

			
				
					
						

					[image: ]La Pasionaria (Dolores Ibárruri Gómez) fue una política española que luchó por la causa republicana. Dirigió el Partido Comunista de España y pugnó por8 los derechos de las mujeres. Algunas frases suyas han pasado a la historia, aunque son adaptaciones de frases ya existentes: “¡No pasarán!” o “Más vale morir de pie que vivir de rodillas”.

				

			

			Para el bando rebelde, era necesario trasladar el ejército desde África; para ello, el general Franco gestionó la ayuda de barcos y aviones italianos y alemanes. Una vez conseguido, se aseguró el dominio de gran parte de Andalucía y se inició la marcha hacia Madrid, hacia donde se dirigían también las tropas del norte. Franco tomó una iniciativa decisiva para el resto de la guerra: optó por liberar Toledo, en cuyo Alcázar se resistía un grupo de sublevados, mandados por el coronel Moscardó. Una vez tomado Toledo, se reinició el ataque a Madrid. Ante la proximidad de los rebeldes, el gobierno republicano se trasladó a Valencia el 7 de noviembre. Los esfuerzos del sindicalista del PSOE, Francisco Largo Caballero, en organizar un ejército popular ya habían dado resultado y la llegada de las Brigadas Internacionales hizo realidad la famosa frase de Dolores Ibárruri (La Pasionaria): “No pasarán”. 

			Internacionalización del conflicto

			La Guerra Civil española fue el anticipo de la Segunda Guerra Mundial, lo que explica que cada bando recibiera el respaldo de países acordes a9 la ideología de los bandos combatientes. El miedo a la extensión del conflicto hizo que Inglaterra presionara a Francia para que no interviniera en la contienda10. De hecho, en agosto de 1936, Francia e Inglaterra firmaron un tratado de no intervención y en septiembre se creó en Londres el Comité de No Intervención que perjudicó11 sobre todo a la República.

			El conflicto se internacionalizó a finales de julio de 1936 con la ayuda de Alemania, Italia y Portugal para la zona rebelde y el apoyo de la URSS, México y las Brigadas Internacionales para el territorio republicano.

			La Italia fascista y la Alemania nazi no escatimaron12 su ayuda al bando de Franco. Mussolini envió las tropas llamadas Corpo di Truppe Volontarie (por cuyas filas pasaron unos 80.000 voluntarios, la mayor ayuda numéricamente hablando). Alemania envió a unos 20.000 hombres en sucesivos relevos, a la Legión Cóndor formada por aviadores, personal técnico especializado, así como aviones que desempeñaron un papel clave en el bombardeo de la población civil de Guernica (País Vasco) el 26 de abril de 1937. El Portugal de Salazar facilitó créditos, una amplia protección diplomática y proporcionó13 material y hombres llamados “viriatos”. De hecho, el vecino portugués se convirtió en la retaguardia de apoyo logístico por servir de plataforma de comunicación entre las zonas ocupadas por los golpistas. Esta ayuda se hizo a crédito y la España de Franco tuvo que reembolsar sus deudas hasta 1945 para Alemania y 1967 para Italia a través de productos agrícolas, minerales y pagos. Una vez terminada la guerra, Alemania fijó la deuda española en 372 millones de marcos alemanes cuando Italia la valoró en unos 7.000 millones de liras. Sin embargo, el Gobierno italiano fijó la cuantía de dinero que devolver en 5.000 millones.

			La República financió la ayuda exterior mayoritariamente con las reservas en oro del Banco de España, enviadas a la URSS a finales de 1936 para adquirir armamento (carros de combate y aviones especialmente). El México de Cárdenas hizo lo posible para ayudar al gobierno legítimo de España abriendo sus fronteras a los miles de republicanos exiliados, así como proporcionando armas y pertrechos14 para los contendientes15 republicanos. El gobierno de la República incluso se instaló en México en 1975. En las filas republicanas también lucharon las Brigadas Internacionales, cuyo número oscilaba entre 40.000 y 60.000 voluntarios. Estas unidades militares compuestas por voluntarios extranjeros procedentes de 50 países y reclutados por la Internacional comunista combatieron en defensa de la República y sus valores.

			A pesar de que la ayuda recibida por uno u otro bando fuera similar, cabe hacer algunas consideraciones. En primer lugar, la ayuda italiana y alemana fue más rápida, además de generosa, ya que las potencias fascistas no exigieron el pago inmediato del material suministrado. En segundo lugar, la ventaja estratégica inicial de la República se perdió en parte por esta ayuda. Un hecho decisivo como el paso del Estrecho del ejército de África no hubiera sido posible sin los barcos y aviones proporcionados por Alemania. Por último, la ayuda militar a las dos partes contribuyó a la prolongación de la guerra, al incremento de las destrucciones económicas y a la pérdida de vidas humanas.

			Las grandes batallas

			La guerra creció en envergadura desde finales de 1936 debido a la ayuda exterior a ambos bandos y a la organización de ejércitos totalmente operativos. Así se pasó a las grandes ofensivas y contraofensivas. Desde el punto de vista militar, la guerra adquirió entonces un carácter moderno, que anunciaba lo que iba a ser la Segunda Guerra Mundial: la aviación comenzó a ser el arma fundamental, por su capacidad de observación y ofensiva; los carros de combate desempeñaron un papel básico; se llegó al concepto de “guerra total” con bombardeo de ciudades y se intensificó la “guerra psicológica”, utilizando la radio, los periódicos y la llamada “literatura de trinchera” (a través del poeta Miguel Hernández y del escritor José María Pemán).

			Franco intentó por segunda vez tomar Madrid, pero fracasó en la batalla del Jarama (febrero de 1937), una de las más encarnizadas de la guerra, y la de Guadalajara (marzo de 1937), donde las tropas italianas enviadas por Mussolini fueron derrotadas. La ofensiva republicana en Brunete también fracasó.

			Entonces Franco cambió de estrategia. Aceptó la idea de una guerra larga y centró sus esfuerzos en la Campaña del Norte, con la conquista de Asturias, Cantabria y el País Vasco. Tras el bombardeo de Guernica por parte de la Legión Cóndor tuvo lugar la caída de Bilbao (junio de 1937). La ofensiva republicana en Belchite (del 24 de agosto al 6 de septiembre de 1937) no consiguió el objetivo de Franco de parar la Campaña del Norte.

			
				
					
						

					[image: ]La Retirada se refiere al exilio de los españoles (sobre todo catalanes) tras la caída de Barcelona en enero de 1939. Se calcula que, en marzo de 1939, 440.000 refugiados españoles habían cruzado la frontera pirenaica. Las autoridades francesas, desbordadas por esta ola masiva de exiliados, los reagruparon en campos de concentración. Entre los que los más conocidos: el campo de Saint-Cyprien y el campo de concentración de Argelès-sur-Mer (Pirineos Orientales) y el campo de Gurs (Pirineos Atlánticos).

				

			

			Las batallas decisivas de 1938 y final de la guerra

			A finales de 1937, los republicanos desarrollaron una ofensiva en el Bajo Aragón, logrando entrar en Teruel en enero del 38, pero pronto la ciudad fue recuperada por los nacionales. Tras esto, Franco se dirigió hacia el Mediterráneo, cortando en dos el territorio de la República con la toma de Vinaroz.

			Las tropas republicanas, para frenar el avance hacia Valencia, lanzaron la ofensiva sobre el Ebro con el ejército de Cataluña. Esta batalla que duró tres meses y medio (julio a noviembre de 1938) supuso un gran desgaste16 y la última oportunidad republicana. Tras su victoria, los nacionales pudieron conquistar fácilmente Cataluña en enero de 1939, iniciándose un exilio masivo a Francia por los Pirineos, la llamada “Retirada”.

			Tras la dimisión de Manuel Azaña como presidente de la República, hubo un golpe de Estado por el coronel Casado, jefe de Defensa de Madrid, que pretendía una paz negociada con los golpistas. Sin embargo, Franco admitió únicamente la rendición sin condiciones. El 28 de marzo, las tropas franquistas ocuparon Madrid, iniciándose el derrumbe definitivo de la República en Ciudad Real, Albacete, Murcia y Valencia. El 1 de abril de 1939, se anunció el fin de la Guerra desde Burgos.

			Las consecuencias de la Guerra Civil

			Se calcula que murieron unas 500.000 personas y el exilio republicano supuso una descomunal pérdida humana en el territorio español. Ya durante el conflicto, los “niños de la guerra” fueron evacuados a la URSS, Francia o México (en menor medida), pero el gran éxodo tuvo lugar en enero y febrero de 1939. En conjunto, se estima que hubo más de 450.000 exiliados.

			La guerra fue una verdadera catástrofe a nivel económico. La renta nacional y per cápita no recuperó el nivel de 1936 hasta la década de 1950. Se destruyó el tejido industrial del país, por lo que se volvió a una economía básicamente agraria. También se destruyeron viviendas, comunicaciones e infraestructuras que fue necesario reconstruir, aumentó la deuda externa y se perdieron las reservas de oro del Banco de España.

			La guerra supuso una verdadera fractura del país entre vencedores y vencidos. Varias generaciones fueron marcadas por el sufrimiento de la guerra y la represión de la larga posguerra.

			La victoria franquista supuso la creación de un estado dictatorial, que giró en torno al Generalísimo Francisco Franco hasta su muerte en 1975.

			NOTAS

			1.	abogar por: plaider pour et intercéder

			2.	solventar: résoudre

			3.	fracasar: échouer
fracasado: raté, manqué

			4.	el pronunciamiento: le putsch

			5.	el alzamiento: le soulèvement

			6.	sumarse a: se joindre à

			7.	la franja: la bande de terre

			8.	pugnar por = luchar por

			9.	acorde a: en accord avec

			10.	la contienda = la guerra, el conflicto

			11.	perjudicar: nuire

			12.	escatimar: lésiner

			13.	proporcionar: fournir

			14.	el pertrecho: l’attirail, l’équipement

			15.	el contendiente: le belligérant

			16.	el desgaste: l’usure, l’affaiblissement

			
				
				

			

			[image: ]•La vaquilla (1985), tragicomedia de Luis García Berlanga sobre la Guerra Civil española y un grupo de soldados que se dedican a escribir cartas.

			•¡Ay, Carmela! (1990) de Carlos Saura sobre dos cómicos que dan representaciones teatrales para las tropas republicanas, en el frente de Aragón.

			•Libertarias (1996) de Vicente Aranda que adopta el punto de vista de mujeres durante la Guerra Civil española.

			•Mientras dure la guerra (2019) de Alejandro Amenábar cuenta los sucesos acaecidos en la Salamanca de la segunda mitad del año 1936 mediante el punto de vista del escritor y filósofo Miguel de Unamuno sobre el principio del golpe de Estado de los sublevados.

			
				
				

			

			[image: ]Pas pleurer (2014) de Lydie Salvayre aborda la Guerra Civil mediante la voz de una madre que vivió el conflicto y la de Georges Bernanos, testigo directo de la contienda.

		


		
			[image: ] La Guerra Civil (1936-1939)

			
				
					[image: ]
				

			

		


		
			3	LA DICTADURA DE FRANCISCO FRANCO (1939-1975)

			Datos generales

			Al terminar la Guerra Civil, España estaba destrozada1 social y económicamente. Además, el fin de la guerra no anunció el advenimiento2 de la paz, sino la victoria para los nacionales y la represión para los republicanos (durante los diez años que siguieron la derrota, se efectuaron más de cien mil ejecuciones y el último campo de concentración sólo fue cerrado en 1962). Empezó el franquismo, un período dominado por la figura del general Francisco Franco Bahamonde. La dictadura de Franco fue una dictadura de carácter personal con rasgos fascistas y totalitarios. Entre el 1 de octubre de 1936 (cuando fue nombrado jefe del Estado) y su muerte el 20 de noviembre de 1975, el poder franquista evolucionó y conoció cambios que corresponden con etapas que van del aislacionismo a la apertura sobre el mundo exterior. Cabe precisar, sin embargo, que la armazón del régimen definido por las instituciones y las leyes que regían su buen funcionamiento no cambiaron nunca.

			El franquismo, un poder totalitario, centralista, autocrático y represivo

			El general Franco no sólo tenía el mando supremo del Ejército (con el título de Generalísimo) sino también la totalidad del poder político, ejecutivo, legislativo como jefe del Estado y del Gobierno. Todos los organismos que fueron creados entonces, como la Junta técnica o el Consejo de ministros, eran sólo organismos asesores del jefe del Estado, el cual nombraba y destituía a sus miembros, que no tenían por sí mismos ningún poder decisorio. Franco tomaba todas las decisiones, incluso a nivel regional. Este centralismo fue uno de los elementos más cuestionados por Cataluña y el País Vasco.

			El Caudillo aparecía como una figura inspirada por Dios, cuyo poder, limitado a una sola persona, era absoluto. Franco recurrió a la Iglesia católica para legitimarse e imponer principios dictatoriales. Su ideología pasó a denominarse “nacionalcatolicismo”.

			El decreto de Unificación del 19 de abril de 1937 refundió a todos los grupos políticos que se habían unido a los militares sublevados el 17 de julio de 1936 en un partido único, la Falange española tradicionalista, inicialmente creada en 1933 por José Antonio Primo de Rivera, hijo del exdictador Miguel Primo de Rivera (1923-1930). Los miembros de este partido estaban sometidos a la autoridad exclusiva de su jefe nacional, Franco. El nuevo partido tenía una ideología en la que se mezclaban elementos de la derecha más tradicional con aportaciones del ideario3 falangista más próximos al pensamiento fascista europeo. En 1937, la Falange pasó a llamarse el “Movimiento”. Su emblema era el de los Reyes Católicos: cinco flechas que representaban los cinco “reinos” (Castilla, León, Aragón, Cataluña y Navarra) unidas por un yugo4 que simbolizaba al Estado.

			Los tres pilares del régimen franquista

			El régimen franquista descansó en tres pilares5 esenciales: el Ejército, la Iglesia y el Movimiento. Los militares tenían una presencia relevante en la vida cotidiana de la sociedad franquista. Se encargaban de controlar la represión, dirigían la policía, participaban tanto en la política económica como jurídica y aportaron muchos símbolos del régimen a través de la doctrina del caudillaje militar. La principal aportación ideológica de los militares al régimen fue el “nacionalpatriotismo”, una visión unitaria y tradicionalista de España. Del espíritu militar provinieron las ideas de jerarquía, disciplina, autoritarismo que dominaron las distintas etapas de la dictadura. Firmemente anticomunistas, los militares eran defensores de la unidad nacional y del orden público. Del fascismo tomaron ideas como el “hipernacionalismo”, la ética de la violencia, el machismo (nunca participó una mujer en el Consejo de ministros con Franco), la idea de España como un imperio, la exaltación del líder, la dirección paternalista de la sociedad, el adoctrinamiento político de la juventud y de la mujer (Sección Femenina) y la organización en sindicatos verticales (nacionalsindicalismo).

			Desde el principio, la Guerra Civil fue calificada de “Cruzada”6 y la Iglesia aportó legitimidad tanto a nivel nacional como internacional. Franco nombraba a los obispos y cardenales. Se le devolvió a la Iglesia el control de la educación que se le había quitado durante la Segunda República.

			El nacionalcatolicismo se tradujo en la defensa de la religión y de la moral católica en sus versiones más tradicionales. La Falange, junto con los tradicionalistas carlistas y las JONS (Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista), se fundieron en el Movimiento nacional. El papel fundamental del Movimiento fue el adoctrinamiento de las masas mediante la creación de diversas entidades como los sindicatos verticales, la Sección Femenina, y el Frente de Juventudes.

			
				
					
						

					[image: ]Los Reyes Católicos, Isabel de Castilla y Fernando de Aragón, así como su nieto Carlos V, representaban para Franco el ideal de unidad y grandeza del país. La pareja real había emprendido la unificación del territorio con su boda (1469) y con la toma de Granada (02/01/1492). En cuanto a Carlos V, como rey e imperador, reinó en un territorio tan extenso que se dijo que nunca se ponía el sol en su imperio por incluir tierras en Europa, África y en América.

				

			

			Esta mezcla ideológica formó el nacionalismo español durante la dictadura, plasmado en el lema “España, una, grande y libre”: “UNA” o sea unida y libre de separatismos; “GRANDE” como el imperio en la época de los Reyes Católicos y de Carlos V; y “LIBRE” de las ideologías “extranjerizantes” (judíos, masones y comunistas) y todo ello dentro de una España tradicional cuya seña de identidad era el catolicismo. El “Régimen” culpaba al sistema liberal de la República de los males por los que había pasado España. Por lo tanto, optó por un sistema sin partidos políticos, sin elecciones, sin división de poderes, sin parlamento y sin las características de un sistema liberal. La obsesión y fobia que Franco sentía para con el judaísmo, la masonería y el comunismo se debía a que para él eran los introductores de los dos grandes problemas del siglo XIX y XX.

			Una sociedad propensa al conservadurismo

			La dictadura de Franco contó con un respaldo7 importantísimo de la sociedad española. Los apoyos mayoritarios provenían de la oligarquía terrateniente, financiera e industrial, sin olvidar el peso del pequeño propietario agrícola de la mitad norte y la masa de funcionarios y beneficiados por el régimen. Las clases medias, que conocieron su auge8 a partir de la década desarrollista, respaldaron9 mayoritariamente al régimen. Éste, apoyado por la Iglesia y el Movimiento nacional, consiguió que la mayor parte de la población española se alejara de la política. Esta despolitización era otra forma de hacer política que consistía en el sometimiento de una mayoría a una minoría. Un aspecto que el alumnado notó fue el cambio en el calendario festivo de las escuelas puesto que comenzó a celebrarse una serie de días festivos religiosos y se estableció una retahíla de conmemoraciones que debían celebrarse en el colegio, dentro del horario lectivo.

			Las mujeres sin derechos

			Con la dictadura de Franco, se cerró brutalmente el capítulo de emancipación de las mujeres escrito por la Segunda República. Se redefinió el rol de las mujeres en la sociedad y fueron relegadas a la esfera privada. Mediante leyes, normas educativas y la Sección Femenina, el régimen franquista difundió e impuso un arcaico arquetipo femenino sumiso que limitaba el papel de la mujer al hogar. Mediante leyes se reguló la dependencia de las mujeres consideradas como menores bajo tutela masculina (primero el padre y luego el marido). Además, el Fuero del Trabajo de 1938 obligaba a despedir a las mujeres de ciertos empleos cuando contraían matrimonio para que se convirtieran en el “ángel del hogar”. Si una esposa tenía que trabajar, era una deshonra para el marido, por eso se le impedía que trabajara.

			El fútbol bajo la dictadura

			
				
					
						

					[image: ]El NO-DO (acrónimo de Noticiarios y Documentales) era un noticiero que se proyectaba obligatoriamente en los cines españoles antes de la película, entre 1942 y 1976. Fue una herramienta propagandística que alababa las acciones del régimen.

				

			

			Durante la dictadura franquista, el fútbol actuó como un mecanismo de nacionalización informal y pasó a ser deporte nacional o “deporte rey”. Era un modo de obtener la atención de la gente y en las canchas de fútbol, los mayores dirigentes del régimen aprovechaban para tratar sus temas, los jugadores estaban obligados a hacer símbolos de respeto al régimen y se celebraba una copa llamada Copa del Generalísimo. El 21 de junio de 1964, la selección española consiguió alzarse con la Eurocopa en el estadio madrileño Santiago Bernabéu y no lo hizo ante un enemigo cualquiera, sino frente a la Unión Soviética. Millones de telespectadores vieron a Franco saludar desde el palco del Bernabéu: era la culminación de la propaganda futbolística del régimen franquista. La vinculación entre franquismo y fútbol no se habría producido de la misma manera si no hubiese sido por la irrupción y el desarrollo de los medios de comunicación de masas durante los años 50. La combinación de periódicos, radios y el NO-DO permitían que un único partido de fútbol siguiera en la mente del público durante varias semanas.

			La corrida de toros y la dictadura

			Los toros se convirtieron en patrimonio nacional y cultural del país con vistas a atraer a los países con mejor economía para firmar contratos. La corrida de toros no dejó de ser una auténtica “fiesta nacional”, como ya lo era durante la Restauración, la dictadura de Miguel Primo de Rivera y la Segunda República. La Guardia Civil, la policía secreta franquista, era la que respaldaba todo lo que le rodeaba. Los propios comisarios o alcaldes y gobernadores de Franco presidían los festejos que distraían a los ciudadanos. De hecho, mientras la gente se reunía para asistir a una corrida de toros, no pensaba y no se rebelaba.

			La oposición

			Representada por el gobierno de República, la Generalitat y personalidades como Don Juan (hijo de Alfonso XIII), la oposición exterior fue debilitándose al perder contacto con el país. En el interior, durante la etapa autárquica (hasta 1948), la represión fue tan feroz que la oposición existente desapareció por su eliminación o su paso a la sociedad pasiva. Sólo los “maquis” continuaron la lucha armada en forma de guerrilla en diferentes zonas de España. A partir de los años cincuenta, pero sobre todo en los sesenta y setenta, aparecieron grupos que se opusieron a la dictadura. Para ellos, se creó el Tribunal de Orden Público (TOP). Por otra parte, la universidad se convirtió en un crisol de oposición al Régimen. Los obreros, encuadrados en organizaciones sindicales (sobre todo UGT de inspiración socialista y Comisiones Obreras de ideología comunista), organizaron la lucha obrera por mejoras laborales, pero con un trasfondo político de lucha contra la dictadura. En Cataluña y el País Vasco, se reforzó el sentimiento nacionalista acentuado por la represión (estaba prohibido el uso del catalán o del vasco en la administración y la escuela, hasta en las calles, bajo amenaza de encarcelamiento). Los partidos nacionalistas como el PNV cobraron más fuerza y surgieron grupos armados como ETA ( véase MC 32) o el FRAP (Frente Revolucionario Antifascista y Patriótico) en 1973. A partir de los sesenta, influida por las doctrinas del Concilio Vaticano II, una parte de la Iglesia quiso apartarse de la dictadura.

			La posguerra y la autarquía (1939-1958)

			Durante esa época, la prioridad era permanecer en el poder y luchar contra el marxismo. Para ello se suprimieron las libertades políticas y solo hubo un partido (el Movimiento nacional) y una central sindical (la Organización sindical). Franco era jefe del Estado y del Gobierno, jefe del Movimiento, generalísimo de los ejércitos y Caudillo de España. Contó con la colaboración de grupos ideológicos conservadores como la Falange, la Iglesia y el Ejército. En cuanto a la Comunidad Internacional, rompió las relaciones diplomáticas con la España franquista excepto el Vaticano, Portugal, Suiza y la Argentina de Perón ( véase cap. 41). Tras el triunfo de los nacionales se mantuvo la fuerte represión contra los vencidos: se aprobó la Ley de Responsabilidades Políticas (quien no hubiera apoyado al Movimiento podía ser juzgado), así como la Ley de Represión contra Masonería y Comunismo. El 1 de septiembre de 1939, se inició la Segunda Guerra Mundial. Hitler se entrevistó en Hendaya con Franco para obtener su participación en el conflicto, pero finalmente España no entró en guerra. En 1942, Franco optó por la no intervención, excepto suministros de guerra a los alemanes y el envío de la División Azul a Rusia entre 1941 y 1944. A partir de 1943, el sistema político español emprendió una serie de reformas que lo llevaría a abandonar muchos de sus signos fascistas (saludo, uniforme, himno). En 1947, la Ley de Sucesión hizo de España un reino y otorgó a Franco la Jefatura vitalicia del Estado y el derecho a nombrar a su sucesor. Don Juan de Borbón (padre del rey emérito Juan Carlos I) publicó el “Manifiesto de Lausana” en el que pedía la restauración de la monarquía, así como el retorno a la democracia en el “Pacto de San Juan de Luz”. Sin embargo, pocos meses después, Don Juan acabó entrevistándose con Franco y permitió que su hijo Juan Carlos se educara en España.

			Entre 1957 y 1959, la pésima situación de la balanza comercial, la inflación, los conflictos sociales y la baja productividad agrícola e industrial impulsaron un cambio en la gestión económica del país con el llamado “Plan de Estabilización”.

			[image: ]

			Estabilización política y milagro español (1959-1973)

			
				
					
						

					[image: ]El Opus Dei (literalmente “obra de Dios”) es una institución católica fundada en 1928 por el sacerdote español José María Escrivá de Balaguer cuya meta era contribuir a la misión evangelizadora de la Iglesia. La labor apostólica del Opus Dei traspasó las fronteras españolas no sólo mediante el clero sino también personas laicas. Se trata de un grupo elitista que aboga por la elevación intelectual y espiritual de sus miembros.

				

			

			Las transformaciones iniciadas en 1951 se aceleraron a partir de 1957 (ingreso en el FMI en 1958) y sobre todo con el Plan de Estabilización de 1959, que puso fin al periodo de autarquía. El almirante Carrero Blanco, desde el año 1951, empezó a controlar el gobierno y se apoyó en los tecnócratas del Opus Dei, lo que permitió modernizar la economía española.

			España se consolidó como dictadura burocrática con nuevas leyes (Ley de Principios del Movimiento nacional). A comienzos de los 60, el franquismo daba muestras de agotamiento. En 1962, los oponentes al régimen se reunieron en Múnich, desde donde denunciaron el carácter antidemocrático del régimen. En España, la agitación social cundía mediante protestas universitarias y una fuerte oposición de índole nacionalista que culminó con la creación de la banda terrorista ETA en 1959 ( véase cap. 13 • 27).

			[image: ]

			Con el Plan de Estabilización de 1959, se saneó10 la economía española y se creó un clima de confianza que incentivó11 las inversiones extranjeras. Se devaluó la peseta, lo que aumentó las exportaciones e incrementó la importación de bienes de consumo y de capitales. 1959 también fue el año de ingreso de España en la OCDE. El 21 de diciembre de 1959, el presidente estadounidense Eisenhower viajó a España y se encontró con el Caudillo. Esta entrevista marcó un hito12 en la historia del país ya que, en cierta manera, legitimaba al régimen de Franco y rompía el aislamiento del país a raíz de la derrota del fascismo en la Segunda Guerra Mundial. En ese contexto el país abrió sus puertas al turismo. En 1960, en los albores del turismo internacional, España acogió a 6 millones de visitantes. Paralelamente, se produjo el proceso de descolonización cuando España le devolvió su soberanía al protectorado marroquí. El 12 de octubre de 1968, se independizó Guinea Ecuatorial (última colonia española) tras 180 años de soberanía española y en 1969, Franco ordenó el cierre de la frontera con Gibraltar.

			A nivel económico, para salir de la política de autarquía económica, el Plan de Desarrollo (1964-1967) constituyó un intento serio de remediar la situación de atraso secular de la economía. El Segundo Plan de Desarrollo (1968-1971) estableció por primera vez una política económica.

			En julio de 1969, las Cortes aceptaron como sucesor de Franco en la jefatura del Estado, con el título de rey, al príncipe don Juan Carlos de Borbón, y no al heredero dinástico de Alfonso XIII, don Juan de Borbón, padre de Juan Carlos que se había opuesto al Caudillo. En 1972, se decidió que, en caso de fallecimiento del jefe del Estado, Juan Carlos desempeñaría directamente las funciones de rey y que el vicepresidente del Gobierno en funciones ocuparía la jefatura del Gobierno. Todo parecía listo para que la vida política del país siguiera bajo control del régimen. Sin embargo, la oposición se manifestaba cada vez con mayor frecuencia y empezó un pulso13 entre el Gobierno y la oposición. La vertiente14 más espectacular de esta lucha correspondió al terrorismo generado por ciertos grupos radicales (ETA o FRAP), que provocó fuertes reacciones por parte del Gobierno. Tras violentas protestas internacionales, Franco indultó15 a los seis etarras condenados a muerte en el conocido “proceso de Burgos” el 30 de diciembre de 1970.

			El tardofranquismo o la agonía del Régimen (1973-1975)

			El 11 de julio de 1973, Franco dejó el poder al almirante Carrero Blanco, que unos meses después, en diciembre de 1973, sería asesinado por ETA. Su muerte supuso un gran golpe para el Régimen. Entonces le sucedió Carlos Arias Navarro, que propuso una apertura llamada “espíritu del 12 de febrero”, pero que en realidad no lo fue para nada, lo que provocó un descontento tanto a nivel nacional como internacional. Como consecuencia, se retiraron las embajadas instaladas en España y el Vaticano rompió sus relaciones con España.

			El 27 de septiembre de 1975, tuvieron lugar los últimos fusilamientos (dos etarras y tres militantes del Frente Revolucionario Antifascista y Patriota) ordenados por Franco a pesar de una fuerte movilización para evitarlos. Tales ejecuciones tuvieron un enorme impacto en toda España y en toda Europa. Incluso el papa Pablo VI le pidió clemencia a Franco que, con todo, firmó las penas de muerte. El 20 de noviembre del 1975, dos meses después de los últimos fusilamientos, moría Franco tras una larga agonía que anunciaba el fin de la era franquista.

			El caso de los bebés robados: una dolorosa espina de la dictadura todavía presente en la democracia

			Entre el final de la Guerra Civil en 1939 y principios de los 90, el Estado, los hospitales y la Iglesia participaron en el robo de bebés para que fueran adoptados ilegalmente por familias afines al Régimen, tras asegurar a las madres que sus hijos habían muerto durante el parto. El escándalo de los bebés robados estalló en 2007, en pleno debate sobre la memoria histórica ( véase cap. 22). Se calcula que entre 30.000 y 300.000 bebés fueron arrebatados a sus madres. Una de las culpables más famosas fue María Gómez Valbuena, conocida como Sor María, imputada en 2012. El juez Garzón, famoso por su labor a favor de las víctimas de las dictaduras (tanto en España como en América Latina), afirmó que la cifra de niños robados superaba los 30.000. Después de la inhabilitación del juez Baltasar Garzón en 2012, la jueza argentina María Servini tomó el relevo en la investigación.

			NOTAS

			1.	destrozar: démolir, détruire, anéantir

			2.	el advenimiento: l’arrivée, l’avènement

			3.	el ideario: l’idéologie

			4.	el yugo: le joug

			5.	el pilar: le pilier

			6.	la cruzada: la croisade

			7.	el respaldo: le soutien

			8.	el auge: l’essor

			9.	respaldar: soutenir

			10.	sanear: assainir

			11.	incentivar: stimuler

			12.	marcar un hito: faire date

			13.	el pulso: le bras de fer

			14.	la vertiente: l’aspect

			15.	indultar: gracier

			
				
					

			

			[image: ]•Las trece rosas (1988), del director español Emilio Martnez-Lázaro, cuenta la represión sangrienta, en 1939, al final de la Guerra Civil, contra todos los que se atrevieron a oponerse a los nacionales, en particular los miembros de las JSU (Juventudes Socialistas Unificadas). Entre los derrotados, muchas mujeres intentaron luchar. Trece de ellas, entre las cuales siete eran menores de edad, fueron ejecutadas el 5 de agosto de 1939, y pasaron a la Historia como “las trece rosas”, convirtiéndose así en representantes de todas las mujeres ejecutadas por la barbarie franquista o muertas por las pésimas condiciones de vida en las cárceles.

			•Els nens perduts del franquisme (Los niños perdidos del franquismo) (2002), de Montserrat Armengou y Ricard Belis es un documental de los robos de bébés durante la dictadura.

			•La voz dormida (2011), del director español Benito Zambrano que se inspiró en la novela epónima de Dulce Chacón, cuenta la represión durante la posguerra española.

			•Pan negro (2010) de Agustí Villaronga se ambienta en la Cataluña rural en los años de postguerra y cuenta la historia de un niño cuya familia pertenece al bando de los perdedores.

			
				
					

			

			[image: ]Maquis (1997), novela española de Alfons Cervera que cuenta la vida del pueblo “Los Yesares” y la represión que se ejerció contra los “maquis” entre los años 1939 y 1950-51. Retrata pues la lucha armada en forma de guerrilla en diferentes zonas de España bajo la dictadura franquista.

		


		
			[image: ] La dictadura de Francisco Franco (1939-1975)
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			4	LA TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA (1975-1982)

			Datos generales

			Dos días después de la muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975, el rey Juan Carlos I asumió la jefatura del Estado1 en medio de un período de incertidumbre2 generalizada. Con los términos Transición española o transición democrática se denomina el proceso complejo que cerró el período dictatorial y permitió la vuelta a la democracia en España, así como la normalización de las relaciones con Europa y el resto del mundo. Resulta difícil dar una fecha precisa que marque el principio y el final de ese período, pero se suele retener desde la muerte de Franco hasta la aprobación de la Constitución el 6 de diciembre de 1978 o bien hasta el 23-F, fecha del intento de golpe de Estado con el fin de restaurar el nacionalismo franquista o bien, por último, las elecciones generales de 1982, ganadas por el PSOE, que marcaron un verdadero cambio en el tablero político.

			La labor de Adolfo Suárez

			El año 1976 empezó con numerosas huelgas3 y movilizaciones sindicales que provocaron varias muertes y eran el síntoma del malestar de la población frente a los pocos avances llevados a cabo por el presidente del gobierno franquista Carlos Arias Navarro, que acabó por dimitir en julio. A raíz de esta dimisión, Juan Carlos de Borbón nombró a Adolfo Suárez para ocupar la presidencia. Este joven político, centrista y reformista desempeñó un papel fundamental en la sustitución del régimen dictatorial por la democracia y en la emergencia del pluralismo político. Consiguió impulsar la Ley para la Reforma política (18 de noviembre de 1976) apoyándose en el rey y Torcuato Fernández-Miranda que había desempeñado de forma interina la Presidencia del Gobierno en diciembre de 1973, tras el asesinato de Luis Carrero Blanco por ETA. Adolfo Suárez logró el apoyo de ciertos militares, aprobó la amnistía a los presos políticos, hizo votar la Ley electoral y legalizó el Partido Comunista Español (PCE) en abril de 1977 para que pudiera participar en las primeras elecciones libres (15 de junio de 1977) desde los comicios de febrero de 1936.

			Las elecciones del 15 de junio de 1977 y el pacto de la Moncloa

			Todas las formaciones políticas estaban representadas por partidos políticos. Entre ellos destacaban Alianza Popular (AP), partido conservador liderado por Manuel Fraga, la Unión de Centro Democrático (UCD), encabezada por Adolfo Suárez, y el Partido Socialista Obrero Español (PSOE) con Felipe González al frente. Un 78 % de los ciudadanos votó y fue la UCD de Suárez la que ganó. El PSOE y los partidos regionales tuvieron también un gran éxito. El gran perdedor de estos comicios fue el partido conservador, mostrando así el cambio ideológico experimentado por España. El Congreso de los Diputados designó un Comité compuesto por siete miembros pertenecientes a los principales partidos políticos (desde conservadores hasta comunistas) para redactar el anteproyecto de la Carta Magna.

			Por otra parte, para hacer frente a la grave crisis económica que azotaba4 al país desde la crisis petrolera de 1973, se firmaron los pactos de la Moncloa en octubre de 1977. Se trataba de medidas socioeconómicas acordadas conjuntamente por los diferentes partidos políticos para controlar la inflación que pasó del 20 % en 1976 al 44 % en 1977 y estimular el empleo.

			La Constitución

			El texto constitucional resulta de un largo proceso lleno de trabas5 debidas sobre todo a la división del territorio en comunidades autónomas ( véase cap. 11), así como la voluntad de autogobierno de Cataluña y el País Vasco. Este tema espinoso tiene consecuencias todavía hoy en la política española y hasta pone en tela de juicio6 el papel de la transición política y de la constitución resultante de este proceso. No obstante, durante mucho tiempo se consideró la Transición el gran logro7 de la historia española del siglo XX, no sólo por ser ratificada masivamente por los ciudadanos el 6 de diciembre de 1978 sino también por el consenso que supuso. La Constitución establece como forma de Estado la monarquía parlamentaria bicameral basada en el pluralismo político y en la descentralización del Estado. El rey es el jefe del Estado ( véase cap.10), encarna la unidad del Estado, nombra al presidente del Gobierno, es el jefe del Ejército y sanciona las leyes aprobadas por las Cortes Generales, pero carece de poder efectivo de decisión.

			
				
					
						

					[image: ]Los siete padres de la Constitución fueron diputados (de formaciones políticas muy alejadas) encargados de redactar el anteproyecto de Constitución. Entre ellos estaban: Gabriel Cisneros Laborda (UCD), Manuel Fraga Iribarne (AP), Miguel Herrero Rodríguez de Miñón (UCD), Jordi Solé Turá (PSUC), José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo (UCD), Miquel Roca i Junyent (Pacte Democràtic per Catalunya) y Gregorio Peces-Barba (PSOE).

				

			

			La división de los poderes es una idea fundamental en el texto constitucional. El Congreso de los Diputados y el Senado comparten el poder legislativo, sin embargo, la Cámara Baja tiene más responsabilidades ya que se encarga de la investidura del presidente del Gobierno y su eventual cese por moción de censura. Tanto el Congreso como el Senado desempeñan un papel de control político sobre el Gobierno, cuyo presidente dirige el poder ejecutivo. En cuanto al poder judicial, les incumbe a los jueces y al Consejo general del Poder judicial. El Tribunal Constitucional tiene un papel de control sobre las leyes y las actuaciones de la administración pública para comprobar si respetan la Carta Magna.

			El 23-F

			Una vez aprobada la Constitución, Suárez convocó nuevas elecciones generales para marzo de 1979 pero el 32 % de abstención reveló cierto descontento y desilusión de los ciudadanos frente a la incapacidad del gobierno de solventar la crisis económica y gestionar las dificultades provocadas por los actos terroristas de ETA. En el partido UCD, las tensiones internas y las críticas hacia Suárez provocaron su renuncia a finales de enero de 1981.

			El 23 de febrero de 1981, durante la segunda votación de investidura de Leopoldo Calvo Sotelo, tuvo lugar una intentona de golpe de Estado por parte del teniente coronel Antonio Tejero que secuestró con unos cuatrocientos militares a todos los que se hallaban en el Congreso. Ante esa situación tensa, el rey desempeñó un papel decisivo para salvar la democracia valiéndose de su título de jefe de las Fuerzas Armadas. Juan Carlos I salió en televisión a la una de la madrugada, dirigiéndose a los militares para convencerles de seguir fieles al régimen democrático. Su actuación le valió el mote de “bombero de la democracia” y fue apoyada por todos los sectores políticos que condenaron el golpe. Juan Carlos I y la democracia salieron engrandecidos de esta crisis política. Por el incesante declive de la UCD, Leopoldo Calvo Sotelo, que había sido elegido presidente el 25 de febrero de 1981, disolvió las Cortes y convocó elecciones generales en octubre de 1982, poniendo fin definitivamente a la Transición con la victoria del PSOE con mayoría absoluta.

			Una transición hacia la libertad

			Durante los siete años transcurridos entre la muerte de Franco y la victoria del socialista Felipe González, la Iglesia perdió influencia, las mujeres empezaron a emanciparse y la libertad de prensa regresó, siendo un símbolo de ello el primer número del periódico El País, el 4 de mayo de 1976, apenas cinco meses después de la muerte de Franco. Una de las consecuencias del final de la censura fue el fenómeno llamado “destape”8, una reacción desbocada9 tras casi cuarenta años de represión. El destape usó y abusó de elementos sexuales en las películas o en los anuncios y acabó por desaparecer cuando los desnudos dejaron de ser algo excepcional. También cabe mencionar el movimiento contracultural de la Movida que apareció en Madrid al principio de la Transición y se generalizó a otras comunidades autónomas hasta mediados de los ochenta.

			[image: ]

			A pesar de sus altibajos10, la Transición supo dar a los españoles las mismas libertades que las de sus vecinos europeos, pero hoy numerosas personas cuestionan el éxito de este período especialmente debido al secesionismo catalán y reclaman una reforma de la Constitución.

			NOTAS

			1.	asumir la Jefatura del Estado: assumer les fonctions de chef d’État

			2.	la incertidumbre: l’incertitude

			3.	la huelga: la grève

			4.	azotar: s’abattre sur, ravager

			5.	la traba: el obstáculo

			6.	poner en tela de juicio = cuestionar: mettre en doute/en question

			7.	un logro: une réussite

			8.	el destape = el hecho de desvelar, de quitar lo prohibido

			9.	desbocada: emballée, déchainée

			10.	los altibajos: les hauts et les bas

			
				
					

			

			[image: ]•El diputado (1978) de Eloy de la Iglesia cuenta las desventuras de un exmilitante clandestino de un partido de izquierdas durante el franquismo que es elegido diputado en las elecciones de 1977. Pero cuando está a punto de ser nombrado Secretario General de su partido, lo chantajea un grupo ultraderechista que amenaza con divulgar su homosexualidad.

			•23-F, el día más difícil del Rey (2009), documental español de Silvia Quer que cuenta las horas decisivas que pudieron cambiar la historia de España.

			•23-F: Operación palace (2014) de Jordi Évole es un análisis del hito que tuvo en vilo a todos los españoles el 23 de febrero de 1981.

		


		
			[image: ] La transición democrática (1975-1982)
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			5	LA ERA FELIPE GONZÁLEZ (1982-1996)

			Una victoria triunfal

			La victoria arrasadora1 del PSOE (Partido Socialista Obrero Español) en las elecciones generales de octubre de 1982 marcó una nueva etapa que duró casi catorce años con Felipe González al frente del país. El PSOE, uno de los partidos más antiguos de España (fundado en 1879 por el gallego Pablo Iglesias Posse, 1850-1925) y que se vio prohibido durante la dictadura, se convirtió rápidamente en un partido clave en oposición a la UCD (Unión de Centro Democrático). Ganó ampliamente las elecciones con diez millones de votos y la mayoría absoluta. Este exitazo2 se debió a varios factores internos y externos: la juventud de los miembros del partido, que representaban un renacer para los ciudadanos, una ideología moderada que convenía a la mayoría tras la época de la dictadura, la crisis de los partidos adversarios (la UCD y el PCE), la promesa de crear empleos en un país donde el paro alcanzaba el 16 % en 1982, el temor de los ciudadanos a un golpe de Estado tras la intentona3 del 23-F en 1981 y el compromiso4 de modernizar una España atrasada a raíz de la Guerra Civil y los años de dictadura franquista.

			Modernización del país

			Durante los primeros diez años de sus mandatos, Felipe González se esforzó por consolidar la reciente democracia, sanear5 la economía luchando contra la inflación disparada6 y un crecimiento casi nulo con la devaluación de la peseta7, una política monetaria restrictiva con altos tipos de interés, una reconversión industrial que se inició en sectores como el siderúrgico y naval y que incluyó el sector bancario. Tanto los inversores extranjeros como los empresarios españoles se dieron cuenta de que el PSOE podía tomar medidas impopulares para, a largo plazo8, desarrollar el bienestar de los ciudadanos (lo logró ya que la economía española creció un 5 % anual). Colocó a España en la escena internacional, cuyo punto álgido9 fue el ingreso en la CEE en 1986 y renovar las infraestructuras, las redes de transportes (el gran logro fue la puesta en servicio del AVE en 1992) para fomentar10 el desarrollo industrial del país y atraer a los turistas, fuente11 de divisas relevante. El Gobierno emprendió reformas en diferentes sectores. En el ámbito educacional, se aprobó la ley de reforma universitaria en 1983 y en 1990 la LOGSE (Ley Orgánica General del Sistema Educativo), que hizo obligatoria y gratuita la enseñanza pública hasta los 16 años y permitió la laicización de la educación. En el sector jurídico, se reformó el Código Penal en 1983 para despenalizar el aborto en tres supuestos12 ( véase cap. 28). El servicio de sanidad pública se volvió gratuito para toda la población.

			La sombra del terrorismo

			Durante esos años, el nacionalismo extremista vasco no aceptó nunca la Constitución ni el desarrollo autonómico. Su propuesta: el derecho a la autodeterminación valiéndose de la violencia. La banda terrorista ETA ( véase cap. 27) seguía con los atentados para desestabilizar al Gobierno y sembrar el terror con el fin de obtener la independencia del País Vasco. A comienzos de los años 80, ETA cometía más de 50 asesinatos cada año. Y no era la única banda terrorista activa en el país: los GRAPO, Terra Lliure, los Comandos Autónomos Anticapitalistas y el Exército Guerrilheiro do Pobo Galego Ceibe también ponían en peligro la seguridad de España.

			[image: ]

			ETA reaccionó a la victoria socialista con un atentado sólo dos días después de los resultados. Para luchar contra el terrorismo, el PSOE optó por un acercamiento con Francia y creó los GAL (Grupos Antiterroristas de Liberación), activos entre 1983 y 1987, que actuaron para debilitar a ETA para que redujera sus acciones terroristas. Pero desataron un escándalo por practicar terrorismo de Estado o “guerra sucia” contra ETA financiada por altos funcionarios del Ministerio del Interior.

			España desempeñó un papel cada vez más relevante en la escena política internacional con la visita del papa Juan Pablo II en 1982, el tratado de cooperación con EE. UU. en 1983, la apertura de la frontera con Gibraltar ( véase cap. 17) en 1985 (cerrada desde 1969), el referéndum para permanecer en la OTAN, la incorporación de España en la CEE ( véase cap. 18), la colaboración con Francia para luchar contra ETA, la primera presidencia de España en la CEE en el primer semestre de 1989, la firma del Tratado de Maastricht en 1992 y en julio de 1992, la celebración de una Cumbre iberoamericana.

			1992, un año clave para el desarrollo de España

			El año 1992, que marcó el fin de la década dinámica del PSOE, fue, con todo, un año clave para España no sólo por ser el quinto centenario del Descubrimiento de América (o más bien el encuentro entre dos mundos) o de la primera gramática en español, sino por los grandes acontecimientos de envergadura internacional que revelaron al mundo una España moderna, involucrada en eventos tanto culturales como deportivos. Las festividades empezaron con el título de capital europea de la cultura conferido a Madrid y los numerosos eventos organizados en torno a esta nominación por un año. Luego arrancó la Exposición Universal de Sevilla que terminó simbólicamente el 12 de octubre (día del quinto centenario del Descubrimiento) y, entre tanto, tuvieron lugar los Juegos Olímpicos de Barcelona, que transformaron totalmente la ciudad, así como la imagen internacional del país. Ese año rico en eventos exitosos actuó como una palanca para izar a España a la altura de los países europeos desarrollados y fue utilizado como escaparate13 mundial de la España democrática.

			Una crisis económica y política portadora del ocaso del PSOE

			A nivel político y económico, España estaba viviendo una crisis debida a una serie de casos de corrupción que implicaban al PSOE, así como al elevado presupuesto destinado a la organización de los eventos de 1992. Los escándalos de corruptela ( véase cap. 24) estallaron a finales de los años 80 y condujeron al fracaso del PSOE en los comicios de 1996 (ya en 1993 había perdido la mayoría absoluta que había obtenido en las elecciones de 1982, 1986 y en 1989 con mayoría reducida al mínimo con 176 escaños). Algunos políticos sacaron provecho del aumento de los gastos públicos desviando dinero público. Todos estos escándalos perjudicaron la imagen del PSOE entre los ciudadanos. En cuanto a la mala tesitura14 económica, por muchos esfuerzos que el partido hiciera para cumplir con su promesa de crear 800.000 puestos de trabajo y pese a una mejora respecto al número de parados, el desempleo seguía siendo una lacra que alcanzó el 22 % en 1993. La emancipación de las mujeres con su llegada al mundo laboral y los cierres de empresas para sanear la economía dispararon15 las cifras del paro, lo que acarreó16 el descontento de los españoles que no vacilaban en17 manifestar su ira mediante revueltas sociales. Por otra parte, al intentar resolver el problema del desempleo con la liberalización del mercado laboral, el PSOE se enemistó con los sindicatos, que convocaron tres huelgas generales entre 1988 y 1994.

			El declive18 del PSOE se manifestó a mediados de los años 90, con su derrota en los comicios de 1996, lo que condujo al principio del bipartidismo. Las crecientes tasas de paro, el crecimiento lento y el déficit eran los síntomas de una crisis económica que presagiaba la derrota del PSOE en las elecciones generales. Ya en 1994, el resultado de las elecciones al Parlamento europeo prefiguraba la futura victoria del PP (Partido Popular) de José María Aznar por mayoría relativa en las elecciones generales del 3 de marzo de 1996.

			NOTAS

			1.	arrasador = triunfal

			2.	el exitazo = el gran éxito

			3.	la intentona = el intento frustrado

			4.	el compromiso: l’engagement

			5.	sanear: assainir

			6.	disparado = muy alto

			7.	la peseta = moneda española antes del euro

			8.	a largo plazo: à long terme

			9.	el punto álgido: le point d’orgue

			10.	fomentar = favorecer

			11.	la fuente = el origen

			12.	el supuesto = el caso, la hipótesis

			13.	el escaparate: la vitrine

			14.	la tesitura = la situación

			15.	disparar: faire grimper

			16.	acarrear = provocar, causar, ocasionar

			17.	vacilar en: hésiter à

			18.	el declive: le déclin

		


		
			[image: ] La era Felipe González (1982-1996)
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			6	LOS GOBIERNOS DE JOSÉ MARÍA AZNAR (1996-2004)

			Datos generales

			
				
					
						

					[image: ]El PP fue fundado en 1989 para sustituir al partido conservador Alianza Popular creado por exjerarcas franquistas durante la Transición democrática.

				

			

			Las elecciones de 1996 confirmaron el declive1 del PSOE (Partido Socialista Obrero Español) y la ascensión del Partido Popular liderado por José María Aznar.

			Su llegada al poder puso fin a los 13 años de legislatura del PSOE de Felipe González castigado2 por los ciudadanos, entre otras razones, por los escándalos de corrupción que salpicaban3 el partido, el caso de los GAL ( véase cap. 13 • 27) o la financiación ilegal del partido. Como el PP no había ganado las elecciones con mayoría absoluta, tuvo que aliarse con otros partidos para conseguir la mayoría parlamentaria y así aplicar su programa electoral. Optó por acercarse a los nacionalistas vascos (del PNV) y catalanes (de CIU) que, al cabo de dos meses de discusiones, aceptaron la propuesta por las ventajas que suponía colaborar con el partido en el poder.

			De la desconfianza a la popularidad

			El PP empezó su mandato en un momento de descontento y desilusión de la población española hacia la política de su país por la mala tesitura económica, así como los numerosos casos de corrupción en la esfera política. Por consiguiente, la prioridad del PP era recuperar la confianza de los ciudadanos tanto más cuanto que muchos lo asociaban al franquismo. No sólo era necesario obtener la confianza del pueblo sino también encontrar soluciones a la crisis económica reduciendo la tasa de paro y la deuda pública altísima. Para ello, fomentó la privatización de numerosas empresas públicas para aminorar el déficit público y se esforzó por controlar la inflación para equilibrarla a nivel europeo. Con estas medidas, consiguió el denominado “milagro español” por hacer que España se pusiera a la cabeza de Europa en crecimiento económico, por mantener bajo el déficit presupuestario4 y por reducir la tasa de desempleo del 22 % al 11 % (durante su doble legislatura). Gracias a estos logros su popularidad no dejó de crecer entre los ciudadanos que volvieron a votar al PP. Éste alcanzó pues la mayoría absoluta que le permitió acabar con los pactos con los presidentes de Cataluña y del País Vasco. Ambas comunidades autónomas habían provocado las críticas de las demás que vieron con recelo5 el trato preferencial que recibían respecto a sus reivindicaciones.

			Una segunda legislatura a medias tintas

			Durante su segundo mandato, el PP puso fin al servicio militar obligatorio (“la mili”) implantando la profesionalización de las Fuerzas Armadas. Esta iniciativa recibió un fuerte respaldo popular. La principal meta del Gobierno en esa época era mantener el crecimiento económico y garantizar la seguridad del país golpeado6 por el terrorismo de ETA (José María Aznar había sido objeto de una intentona de atentado en 1995 lo que puede explicar su empeño en aniquilar a la banda terrorista). Fue él quien logró que ETA se encontrara en las listas internacionales de organizaciones terroristas. Por otra parte, se detuvo a más de 1.000 terroristas y se evitaron numerosos atentados con el desmantelamiento de varios comandos. Prosiguió la colaboración con Francia iniciada por Felipe González y como última medida aprobó una ley que ilegalizaba el partido independentista vasco Batasuna, brazo político de ETA. Pero no todo fueron éxitos y el PP no siempre contó con el apoyo popular. Durante su segundo mandato José María Aznar tomó decisiones que desagradaron tanto a los ciudadanos como al sector político y echó abajo el prestigio que había cosechado durante su primer mandato. Favoreció a sus allegados durante la etapa de privatización: no vaciló en ejercer un fuerte control de los medios de comunicación públicos y especialmente de la televisión que casi sufre censura en ese momento. Provocó el descontento de la población con su política laboral lo que desembocó en la huelga general del 22 de junio de 2002. No supo gestionar la catástrofe ecológica del Prestige ocurrida en 2002 lo que incrementó la ira de los ciudadanos con el lema en gallego “¡Nunca mais!”. Volvió a introducir la enseñanza de la religión en las escuelas en el curso 2004-2005 y favoreció el endeudamiento de las familias y la burbuja inmobiliaria con la Ley del Suelo de 1997-1998 que liberalizó el suelo, apoyó la invasión de Irak por las tropas estadounidenses sin permiso de la ONU y en contra del 90 % de la población lo que acarreó numerosas manifestaciones de todos los sectores de la ciudadanía y en detrimento de la colaboración con el eje franco-alemán (ya que el Tratado de Schengen firmado en 1995 implicaba una política exterior común). Pese a esta actitud el sucesor de José María Aznar (Mariano Rajoy) aparecía como el candidato favorito y se pronosticaba una fácil victoria para el PP. Pero era sin contar con un suceso trágico ocurrido tres días antes de los comicios. El 11 de marzo de 2004, los atentados ( véase cap. 26) en la estación de trenes de Atocha (en Madrid), que provocaron 192 víctimas mortales y unos 2.000 heridos, invirtieron los pronósticos de los sondeos ya que José María Aznar se obstinó en culpar a ETA para manipular la opinión pública. El atentado yihadista fue tomado en realidad como un castigo de Al Qaeda por la participación de España en la guerra en Irak por eso Aznar insistió en una autoría de ETA. Pero la verdad venció a la mentira de Aznar que perjudicó a su partido y llevó a la victoria del socialista José Luis Rodríguez Zapatero. Al fin y al cabo, este voto resultó ser un voto castigo en contra de Aznar más que a favor de Zapatero. Los españoles le guardaron rencor a Aznar por haberles mentido.

			NOTAS

			1.	el declive: le déclin

			2.	castigar: punir

			3.	salpicar: éclabousser

			4.	presupuestario: budgétaire

			5.	el recelo = la desconfianza

			6.	golpear: frapper

			
				
					

			

			[image: ]Alejandro y Ana: lo que España no pudo ver del banquete de la boda de la hija del presidente (2003) de Andrés Lima y Sandra Gallero es una crítica a la boda entre Ana Aznar (hija del entonces presidente del Gobierno) y Alejandro Agag (exeurodiputado del PP).

		


		
			[image: ] Los gobiernos de José Mara Aznar (1996-2004)
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			7LOS GOBIERNOS DE JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ ZAPATERO (2004-2011)

			Una vuelta inesperada

			Tras dos legislaturas del PP, el PSOE volvió al frente del país con la victoria inesperada de José Luis Rodríguez Zapatero en las elecciones generales del 14 de marzo de 2004, tres días después de los atentados perpetrados por terroristas de Al Qaeda en la estación de ferrocarriles de Atocha en Madrid ( véase cap. 27). Su llegada al poder marcó una verdadera ruptura con la precedente presidencia conservadora del PP (dos mandatos seguidos de 1996 a 2004).

			Un vendaval1 de reformas

			Apenas se instaló en La Moncloa (sede del Ejecutivo), José Luis Rodríguez Zapatero creó el primer gobierno paritario de la historia nombrando a 8 ministras (los gabinetes ministeriales de Zapatero tuvieron un 50 % de mujeres y el cargo de vicepresidente siempre recayó en una mujer hasta 2010). Retiró a los 1.400 soldados enviados a Irak (a raíz de los atentados de Atocha) y organizó la primera conferencia de presidentes entre los presidentes autonómicos y el presidente del Gobierno. Modificó la Carta Magna para tomar en cuenta la construcción europea, llegó a un acuerdo con CiU (partido nacionalista de derechas) sobre el futuro estatuto de autonomía de Cataluña que sería considerada una “nación” en su preámbulo (la reforma del Estatuto levantó polémica tanto entre los conservadores que consideraban que el grado de autonomía otorgado era excesivo como entre los nacionalistas catalanes que seguían insatisfechos) y les dio acceso al trabajo legal a los extranjeros ilegales que habían entrado clandestinamente en el país antes de 2004. En 2006, introdujo una reforma educativa para paliar los malos resultados de España con respecto a los otros países miembros de la UE. A finales de 2007, fue aprobada la Ley de Memoria Histórica ( véase cap. 22) que provocó el descontento del PP y de los conservadores, que alegaban que no hacía más que abrir las heridas del pasado. En el ámbito social, llevó a cabo numerosos avances entre los cuales la legalización del matrimonio homosexual, así como la adopción por equiparar el matrimonio homosexual al heterosexual (2005). También propuso una reforma de la Ley del Divorcio (2005). Respecto al aborto, la Ley de Supuestos de 1985 pasó a ser la Ley de Plazos en 2010 durante su segunda legislatura, lo que permitía que las mujeres abortaran hasta las 14 primeras semanas de embarazo sin motivo y autorizaba el aborto a las chicas de 16 años sin permiso de sus padres ( véase MC 35). Su lucha por la igualdad de género hizo de España un país pionero en este ámbito. En diciembre de 2004, aprobó la Ley Integral contra la Violencia de Género, por la que el Gobierno de Rajoy recibió 10 años después el Premio Políticas de Futuro, un galardón internacional, mientras que, en 2004, la derecha había hecho una campaña de desprestigio contra ella. Además, en 2007, aprobó la Ley Orgánica para la Igualdad. Ambas leyes pretendían luchar contra la violencia hacia las mujeres y contra la discriminación, así como fomentar la paridad en el mundo laboral. En 2007, instauró el cheque-bebé de 2.500 euros sin condición de ingresos, pero fue suprimido en 2010 a causa de la crisis que golpeaba de frente a España.

			Durante su primer mandato, Zapatero priorizó el aspecto político y social ya que, en esa época, la economía gozaba de2 buena salud gracias al saneamiento3 instaurado por José María Aznar. Sin embargo, Zapatero reformó el mercado laboral para limitar la contratación temporal y favorecer la contratación indefinida.

			Una época de vacas gordas

			En 2007, España estaba experimentando un período de prosperidad económica que mejoró considerablemente el nivel de vida de sus habitantes y atrajo a millones de inmigrantes (a lo mejor debido también al “efecto llamada” que consistía, según miembros del PP, en la llegada masiva de nuevos inmigrantes ilegales al país a raíz de la regularización decretada por el gobierno de José Luis Rodríguez Zapatero en 2005) ( véase cap. 26). El país iba creciendo, los españoles consumían, accedían a la vivienda y los inversores extranjeros no vacilaban en4 invertir. La popularidad de Zapatero no dejaba de aumentar por sus numerosas reformas sociales y fue en ese contexto de bonanza aparentemente duradera cuando volvió a ganar las elecciones de marzo de 2008. Pero eso era sin contar con la crisis de 2008, que alteró radicalmente el panorama socioeconómico y político (a largo plazo5) de España cuya trayectoria positiva dio un vuelco6 repentino7.

			Una crisis arrasadora8

			El sector del ladrillo, que había sido uno de los factores del crecimiento español, se desplomó a raíz del estallido9 de la crisis ( véase MC 26). Con el pinchazo10 de la burbuja inmobiliaria11, terminó el boom inmobiliario y empezó la desaceleración económica, lo que acarreó un disparo del desempleo en el país (la tasa de paro pasó del 8 % en 2006 al 23 % en 2011).

			Zapatero tardó mucho en contener los efectos de la crisis, lo que le fue reprochado numerosas veces. La deuda pública alcanzó el 80 % en 2011, la crisis del sector bancario provocó la necesidad de pedirle ayuda a la UE para contrarrestar sus consecuencias desastrosas. Entonces la UE presionó al Gobierno para que hiciera recortes presupuestarios para sanear la economía. Las medidas de austeridad causaron el descontento de los españoles ya muy afectados por los efectos de la crisis (desempleo, desahucios, pérdida de las ayudas sociales). Manifestaron su desilusión en marchas cuya máxima expresión fue el movimiento de los indignados, también conocido como 15-M por ser el 15 de mayo de 2011 el principio de una oleada de protestas para denunciar el sistema. La meta de la manifestación del 15-M, convocada por el colectivo “Democracia Real Ya” mediante las redes sociales, era protestar contra el poder de los bancos, el bipartidismo, los recortes12 del gobierno o la corrupción y promover una democracia más participativa. Esta concentración que sólo debía durar un día se prolongó en la Puerta del Sol, se extendió por toda España (y de ahí nació tres años más tarde, en enero de 2014, el partido político “Podemos”) e incluso inspiró a numerosos ciudadanos del mundo con la aparición de movimientos como Occupy Wall Street en Nueva York (en septiembre de 2011) o Nuit Debout en Francia en marzo de 2016, a raíz de la Ley del Trabajo.

			El segundo mandato de Zapatero tuvo un balance bastante negativo debido a la altísima tasa de desempleo, al descontento social generalizado y eso que, durante su segunda legislatura, logró poner fin a 43 años de terrorismo con el cese definitivo de la actividad armada de ETA ( véase cap. 26) el 20 de octubre de 2011 (un mes antes de las elecciones generales convocadas con anticipación y a las que Zapatero no volvió a presentarse).

			NOTAS

			1.	un vendaval = un viento fuerte

			2.	gozar de: jouir de

			3.	el saneamiento: l’assainissement

			4.	vacilar en: hésiter à

			5.	a largo plazo: à long terme

			6.	dar un vuelco: connaître un revirement

			7.	repentino: soudain, subit

			8.	arrasor = devastador

			9.	el estallido: l’éclatement

			10.	el pinchazo: la crevaison

			11.	la burbuja inmobiliaria: la bulle immobilière

			12.	el recorte: la coupe (budgétaire), la réduction
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			8	LOS GOBIERNOS DE MARIANO RAJOY (2011-2018)

			Primera legislatura de Mariano Rajoy: a la tercera va la vencida1…

			A raíz de las elecciones generales del 20 de noviembre de 2011, España cambió de gobierno con la victoria del PP (Partido Popular) frente al PSOE (Partido Socialista Obrero Español) en el poder desde 2004. Alfredo Pérez Rubalcaba salió ampliamente derrotado por Mariano Rajoy que se presentaba por tercera vez. El PSOE perdió más de cuatro millones de votos con respecto a los comicios de 2008 pasando de un 43 % de los votos en 2008 a un 28 % en las elecciones anticipadas del 20 de noviembre de 2011. En cuanto al PP, ganó 5 puntos pasando del 40 % al 45 % lo que le permitió alcanzar2 la mayoría absoluta en el Congreso de los Diputados. La crisis económica y la elevada tasa de paro fueron los factores principales de la pérdida de confianza de la población. Nada más llegar al poder, Mariano Rajoy acabó con la paridad en el Gobierno instaurada por Zapatero nombrando a 13 ministros entre los cuales tan sólo 4 eran mujeres.

			Austeridad y recortes, palabras clave del nuevo Gobierno ( véase cap. 23)

			En ese momento, tanto la economía que heredó el líder del PP como la moral de los ciudadanos estaban por los suelos3. Rajoy tuvo que tomar medidas urgentes porque la tesitura4 era peor de lo declarado por el gabinete anterior y de lo calculado por el suyo. Para ahorrar5 unos 9.000 millones de euros, el Gobierno empezó su legislatura con una subida generalizada de los impuestos, del IVA6 (mientras que Rajoy había hecho campaña en contra cuando Zapatero lo aumentó del 16 al 18 %) y una supresión de subsidios (bajada en un 50 % de las prestaciones del paro a partir del séptimo mes). Se consideró un golpe de gracia a la credibilidad del presidente ya que el incremento de los impuestos venía a incumplir su principal promesa electoral. Además de la política de austeridad, Rajoy emprendió diferentes labores reformatorias. La reforma laboral (aprobada por decreto en febrero de 2012) por la que las empresas podían modificar unilateralmente los salarios y las condiciones de trabajo acarreó dos huelgas generales (29 de marzo y 14 de noviembre de 2012) y una multitud de despidos ya que los facilitaba. El paro alcanzó un total de casi seis millones de desempleados o sea un 26, 2 %. La popularidad de Rajoy se desplomó conforme se iban anunciando medidas drásticas para intentar contener los efectos de la crisis. Todos los sectores (educativo, sanitario, público, social) sufrieron los recortes que hicieron del Gobierno de Rajoy un gobierno ejemplar para las autoridades europeas y sobre todo Angela Merkel (ya durante la presidencia de José Luis Rodríguez Zapatero, el Gobierno había seguido las directivas de la cancillera alemana modificando el artículo 135 de la constitución). A modo de ejemplo, además de los 27.000 millones de recortes previstos en los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno anunció que suprimiría 10.000 millones de euros más inicialmente destinados a Educación (3.000) y Sanidad (7.000) ( véase cap. 31). Tanto las autonomías como los sindicatos reaccionaron convocando movilizaciones sociales, pero de nada sirvió, porque el PP hizo valer su mayoría absoluta, que también utilizó para aprobar el copago sanitario (es decir la retirada de la financiación pública a unos 450 fármacos) lo que equivalía a sumir aún más en la precariedad a una población ya golpeada fuertemente por la crisis económica. Por otra parte, el Gobierno decidió reducir un 63 % los gastos de la minería española pese a las protestas y la huelga general en Asturias y Aragón (junio de 2012). Suprimió la paga de Navidad a los funcionarios dos días después de anunciarlo. Todas estas medidas de austeridad provocaron una protesta social que se propagó de manera endémica por toda España. Los españoles salían a la calle a diario para manifestarse en contra de los “tijeretazos7” en los presupuestos que no hacían más que ampliar las desigualdades y empobrecer a la gente. En 2012, uno de cada cinco españoles vivía bajo el umbral de pobreza. Como consecuencia de esta grave precariedad, numerosos inquilinos padecieron la nueva ley de desahucio de mayo de 2013 por la que podían ser expulsados diez días después de la denuncia sin que las autoridades tuvieran que recurrir a la vía jurisdiccional.

			Un panorama desolador

			A finales de 2013, el ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardón, anunció que antes de Año Nuevo se aprobaría la nueva ley de aborto que cuestionaba fuertemente la Ley de Plazos de Zapatero de 2010 ( véase cap. 29). Se había promovido para contentar al electorado conservador pero la mala tramitación8 y su retirada después de tres años de debate terminó con la carrera política de Gallardón mediante su dimisión. Esta ley fue el mayor fracaso de la legislatura del PP ya que no sólo levantó una verdadera polémica entre la oposición sino también en el mismo partido. Las discrepancias9 en el seno del PP se debían a lo restringida que era esta ley que no permitía el aborto a no ser que fuera un aborto a raíz de una violación o si el feto presentaba riesgos para la salud de la madre o si no era viable. Paralelamente al apretón de cinturón10 de los españoles debido a las medidas de austeridad surgieron numerosos casos de corrupción ( véase cap. 24) que salpicaban no sólo a los dos principales partidos sino también a la Casa Real lo que provocó la ira y el desencanto de los ciudadanos. Además del caso Nóos que salió a la luz en 2011, los españoles se ofendieron y se desilusionaron cuando se enteraron de los sobresueldos11 en efectivo12 que numerosos ejecutivos del PP (entre los cuales Mariano Rajoy) cobraron13 protegidos por la contabilidad B del extesorero del PP, Luis Bárcenas. A pesar de las acusaciones y de las manifestaciones, el presidente del Gobierno se negó a dimitir e incluso se presentó de nuevo a las elecciones del 20 de diciembre de 2015 que volvió a ganar, pero esa vez sin mayoría absoluta lo que iba a complicar la formación del gobierno.

			El bloqueo político

			Estos comicios marcaron un hito14 en la historia de la democracia por considerarse el fin del bipartidismo con la irrupción del partido Podemos en enero de 2014 y el ascenso del partido Ciudadanos creado en 2006. El PSOE obtuvo su peor resultado de la democracia con el 22,01 % (69 escaños) y si bien el PP se mantuvo como la fuerza más votada con el 28,72 % (123 escaños), quedó muy lejos de la mayoría absoluta (176 escaños). Las nuevas formaciones, Podemos (primera fuerza política en votos en Cataluña y País Vasco; segunda en Madrid, Navarra, Valencia, Baleares y Galicia) y Ciudadanos, ganaron escaños (respectivamente 69 y 40 escaños) a expensas de15 los partidos clásicos de representación nacional. Una vez revelado el resultado del escrutinio, se abrieron varios escenarios para la investidura del presidente del Gobierno. Según la tradición democrática española, la fuerza más votada en las urnas es aquella a la que le toca formar gobierno. Además, Pedro Sánchez, en uno de sus discursos ya había indicado que en primera instancia le correspondía a Mariano Rajoy intentarlo. Para que el PP obtuviera el gobierno de España, hacía falta que consiguiera el voto a favor o la abstención del PSOE, además de la de Ciudadanos. Tras numerosos debates e intentos de formación de gobierno, el periodo de investidura se alargó hasta el límite legal de dos meses después de la primera votación. El rey Felipe VI, como árbitro en las rondas de consultas, desempeñó un papel importante en todas las negociaciones para que se pudiera nombrar a un nuevo presidente del Gobierno. Se reunió con los candidatos designados por los partidos políticos con representación parlamentaria. En la primera fase es obligatoria la mayoría absoluta de los votos lo que imposibilitó al PP investir a su candidato. Los casos de corrupción que le afectaban dificultaron las negociaciones con Ciudadanos cuya preocupación principal era la lucha contra la corrupción. El 24 de febrero el PSOE y Ciudadanos llegaron a un acuerdo de Gobierno que enseguida recibió el rechazo16 del resto de las formaciones políticas. Durante los meses de marzo y abril siguieron las negociaciones entre los partidos con tres posibilidades de investidura: un pacto entre PSOE-Ciudadanos-Podemos, un pacto PP-PSOE-Ciudadanos, o una gran coalición entre PP y PSOE, que fracasaron y provocaron la disolución de las Cortes porque ningún candidato fue investido presidente en el plazo17 anterior a dos meses. Entonces se volvieron a convocar para el 26 de junio de 2016 elecciones generales cuyo vencedor fue el Partido Popular que logró una mayoría simple de 137 escaños (catorce más que en diciembre de 2015) con un 33,01 % de los sufragios, seguido del PSOE que obtuvo el 22,63 % de los votos, lo que se tradujo en 85 diputados (otra vez su peor resultado en la actual democracia). Unidas Podemos, coalición de izquierda compuesta por Podemos, Izquierda Unida, Equo y otros partidos fue liderada por Pablo Iglesias y Alberto Garzón, y obtuvo 45 diputados cuando Ciudadanos, consiguió 32 diputados, perdiendo ocho de ellos. Al cabo de 314 días de bloqueo político, Mariano Rajoy fue reelegido presidente del Gobierno el 29 de octubre de 2016 gracias a la abstención del PSOE para evitar la convocatoria de terceras elecciones en diciembre porque el 31 de octubre de 2016 vencía el plazo fijado por la Constitución para que hubiera gobierno en España. Paradójicamente, y después de dos años hablando del declive del bipartidismo, fueron los dos partidos tradicionales los que pusieron fin juntos a la etapa de interinato de más de diez meses. Por primera vez en 40 años, eligieron juntos al presidente del Gobierno.

			Un gobierno sin mayoría en el Congreso

			La incapacidad de las fuerzas políticas para formar gobierno, debida a una fragmentación parlamentaria sin precedentes, socavó a las instituciones del Estado. Mariano Rajoy tenía que gobernar en condiciones políticas difíciles y frente a un Congreso dividido y decidido a dejarlo maltrecho. En plena tormenta en torno a los escándalos de corrupción que salpicaban al PP (convocación de Rajoy en el caso Gürtel, imputación de Ignacio González, dimisión de Esperanza Aguirre), Podemos (apoyado por Izquierda Unida, En Comú Podem, En Marea y Compromis) presentó una moción de censura contra Mariano Rajoy para sustituir al presidente conservador por uno de ultraizquierda (el proceso falló por no reunir los votos necesarios para destituir a Mariano Rajoy).

			Los primeros acuerdos alcanzados a principios de 2017 en el Congreso respecto a las leyes educativas o de seguridad ciudadana, el techo de gasto, el salario mínimo o la pobreza energética dejaban entrever una nueva etapa de diálogo entre las fuerzas políticas necesarias para recuperar la confianza de los ciudadanos y encontrar consensos lo que era imposible cuando Rajoy tenía la mayoría absoluta en el Congreso. El pacto firmado en julio de 2017 por los principales partidos para luchar contra la violencia de género confirma esta búsqueda de diálogo entre las distintas formaciones políticas.

			España, rumbo a la recuperación

			Con su reelección como presidente del Gobierno (que acabó con el vacío debido al periodo de interinidad a finales de octubre de 2016), Rajoy quiso recuperar el retraso acumulado durante el bloqueo tanto en la agenda nacional como internacional. A nivel nacional, la prioridad era que se aprobara el presupuesto18 para el año 2017 y fue cosa hecha a finales de mayo de 2017. El crecimiento económico fue más alto de lo previsto en el segundo trimestre de 2017 gracias al sector turístico (con cifras récord) desde 2013 representa el 11 % del PIB, a las exportaciones (del sector automóvil, químico y agroalimentario) y al consumo de los hogares. El PIB casi vuelve a alcanzar su nivel de antes de la crisis de 2008. Sin embargo, la tesitura económica seguía frágil con una deuda pública altísima (tres veces mayor que antes de la crisis), un paro que representaba un 17 % de la población (el segundo más alto de Europa detrás de Grecia, aunque perdió 9 puntos desde 2013), unos contratos precarios y salarios muy por debajo de los practicados en Alemania o Francia y un déficit comercial (pese a que las exportaciones superaban a las importaciones) que se explicaba por la dependencia al petróleo. Tras superar la crisis y en plena recuperación, Rajoy volvió a tomar las riendas de la política exterior impulsando la presencia española en el escenario internacional para mejorar la imagen del país y reforzar su popularidad) ante los casos de corrupción que afectaban al PP, desarrollando las relaciones con América Latina (gracias al cambio de presidente en Argentina o a la apertura de Cuba) y pretendiendo ocupar más espacio en las instituciones internacionales.

			Una moción de censura letal

			El 25 de mayo de 2018, a raíz de la sentencia del caso Gürtel que condenó al PP a una multa de 245.000 euros como partícipe a título lucrativo, Pedro Sánchez presentó una moción de censura contra Mariano Rajoy. Tres escenarios se perfilaban: el rechazo de la moción, la dimisión del presidente del Gobierno o la aprobación de la moción con su destitución. Pedro Sánchez necesitaba la mayoría absoluta (o sea 176 votos) para que la moción saliera adelante. El PSOE obtuvo el apoyo de Podemos, Compromís, ERC, PDeCat, Bildu, Nueva Canarias y PNV. El 1 de junio, la moción prosperó gracias a 180 votos a favor y 169 en contra. El 2 de junio, Pedro Sánchez se convirtió en el primer presidente del Gobierno no diputado en ser investido.

			NOTAS

			1.	A la tercera va la vencida: la troisième fois, c’est la bonne

			2.	alcanzar: atteindre

			3.	estar por los suelos: être très bas

			4.	la tesitura = la situación

			5.	ahorrar: économiser

			6.	el IVA: la TVA

			7.	el tijeretazo: le coup de ciseaux, ici la coupe budgétaire

			8.	la tramitación: les démarches

			9.	la discrepancia = el desacuerdo

			10.	el apretón de cinturón: le serrage de ceinture

			11.	el sobresueldo: la prime

			12.	en efectivo: en espèces, en liquide

			13.	cobrar: toucher (de l’argent)

			14.	marcar un hito: faire date

			15.	a expensas de: au détriment de

			16.	el rechazo: le rejet

			17.	el plazo: le délai

			18.	el presupuesto: le budget

			
				
					

			

			[image: ]Alcaldesa (2016) de Pau Faus muestra la vida de Ada Colau un año antes de convertirse en alcaldesa de Barcelona.
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			9PEDRO SÁNCHEZ (JUNIO DE 2018-)

			Una moción de censura decisiva

			A raíz de la sentencia del 25 de mayo de 2018 contra el PP que instó a dicho partido a pagar una multa1 de 245.000 euros como partícipe a título lucrativo en el caso Gürtel ( véase cap. 24) y condenó a su extesorero a 33 años de cárcel, Pedro Sánchez (como primer secretario del PSOE) presentó una moción de censura contra Mariano Rajoy, del PP ( véase cap. 8). Para que esta moción saliera adelante, Pedro Sánchez necesitaba la mayoría absoluta en el Congreso de los Diputados, o sea 176 votos a favor. Desde la vuelta a la democracia, fracasaron todas las mociones de censura. La de Felipe González contra Adolfo Suárez (1980), la de Antonio Hernández contra Felipe González (1987) o la de Pablo Iglesias contra Mariano Rajoy (2017): todas habían fracasado. Pero el 1 de junio, cuando Pedro Sánchez presentó una moción de censura, contó con el respaldo de Unidas Podemos, Compromís, PDeCat, Bildu, Nueva Canarias y el PNV, lo que le dio 180 votos a favor, 169 en contra y una abstención. Ciudadanos se había negado a apoyar al PSOE porque quería que se convocaran elecciones generales. Pero Pedro Sánchez, al obtener 180 votos, logró tumbar el Gobierno de Mariano Rajoy y el 2 de junio, tras prometer su cargo ante el rey Felipe VI, se convirtió en el primer presidente de Gobierno en ser investido sin ser diputado previamente. Tras su nombramiento, Sánchez manifestó su voluntad de agotar2 la legislatura vigente y no convocar elecciones hasta junio de 2020. Pero no ocurrió como lo previsto.

			Primer gobierno (2018-2020)

			Unos turbulentos albores

			
				
					
						

					[image: ]El impuesto al sol fue creado en 2015 bajo la presidencia de Mariano Rajoy para gravar3 el desarrollo de la energía solar fotovoltaica y el autoconsumo en España. Se trataba de una tasa cobrada por el Estado a las personas que tenían una instalación con paneles solares. Estos ciudadanos debían pagar un peaje por recibir energía del sol y consumirla mientras seguían conectados a la red eléctrica general.

				

			

			Varios retos se presentaban a Pedro Sánchez en esa inédita situación política: encontrar un consenso al gobernar en minoría, especialmente respecto a los Presupuestos Generales aprobados por Mariano Rajoy, restablecer el diálogo entre el Gobierno y el Govern de Cataluña, acabar con la reforma laboral llevada a cabo por Mariano Rajoy, encontrar un acuerdo para las pensiones y, por último, reformar la transición energética mediante el “Paquete del invierno”. De hecho, el Gobierno suprimió el controvertido impuesto al sol en octubre de 2018.

			Además de aceptar estos desafíos, el nuevo presidente del Gobierno debía implementar medidas anunciadas antes de llegar al poder, entre las cuales la cuestión de la exhumación de Franco del Valle de los Caídos ( véase cap. 22).

			Las elecciones generales del 28 de abril de 2019

			Estas elecciones anticipadas, que debían haberse celebrado en 2020, se organizaron porque el PSOE sólo tenía 84 de los 350 escaños en el Congreso de los Diputados, lo que acarreó un bloqueo legislativo que impedía la aprobación de cualquier ley. En febrero de 2019 fracasó la aprobación de los Presupuestos Generales del Estado rechazada por el Partido Popular, Ciudadanos, Foro Asturias, Coalición Canaria e incluso por parte de los aliados independentistas del Gobierno. Por ello, Pedro Sánchez decidió anticipar las elecciones generales, pensando obtener más escaños en el Congreso de los Diputados. Convocó a la prensa el 15 de febrero para anunciar la celebración de unos comicios para el domingo 28 de abril de 2019. Las elecciones generales del 28 de abril se saldaron4 con una participación del 75,75 % y apuntaron al PSOE como la fuerza más votada en 15 de las 17 CC. AA. Alcanzó una mayoría simple (con 123 escaños) en la cámara baja y la mayoría absoluta en la cámara alta. Lo que llamó la atención fue la irrupción de Vox en el tablero político español con 24 escaños.

			El 6 de junio, Felipe VI propuso a Pedro Sánchez como candidato a la presidencia del Gobierno. Pero, al no gozar de una mayoría absoluta para la investidura, se entablaron negociaciones que fracasaron ya que ni Unidas Podemos ni Ciudadanos aceptaron aliarse al PSOE. Por consiguiente, la investidura fue rechazada por el Congreso de los Diputados en la segunda votación el 25 de julio, con 124 votos a favor, 67 abstenciones y 155 en contra. El 30 de julio, el rey disolvió las Cortes y se volvieron a convocar elecciones generales puesto que ningún candidato había conseguido el respaldo necesario para ser investido en el plazo de dos meses. De hecho, según la ley, después de la primera sesión de investidura fallida, el Congreso de los Diputados dispone de dos meses para investir a un presidente de Gobierno.

			Las elecciones generales del 10 de noviembre de 2019

			Estos comicios fueron los cuartos en cuatro años y la campaña electoral empezó en un contexto tenso: dos semanas después de la sentencia del Procés ( véase cap. 14). Esta tesitura5 tirante fue una verdadera ganga6 para Vox ya que la crisis catalana era la que mayor impacto podía tener en los votantes indecisos (30 %). Otras problemáticas como la exhumación de Franco, el posible frenazo económico y las pensiones inquietaron a Pedro Sánchez.

			
				
					
						

					[image: ]Un voto clave

					El voto de Tomás Guitarte, primer diputado de la agrupación ciudadana Teruel Existe, que lucha contra los problemas de la España despoblada ( véase cap. 30), fue particularmente decisivo después del cambio de última hora de Coalición Canaria que votó en contra de la investidura de Pedro Sánchez en vez de abstenerse. Tomás Guitarte sufrió numerosas presiones y amenazas (incluso por parte de miembros de la plataforma Teruel Existe) para cambiar su voto. Recibió miles de correos electrónicos en dos días y tuvo que permanecer en un lugar oculto la víspera10 del voto por su seguridad.

				

			

			El 10 de noviembre, el PSOE volvió a ganar con un 28 % de los votos: obtuvo 120 escaños (3 menos que el 28-A) y perdió la mayoría absoluta en el Senado. Se dejó unos 800.000 votos, entre los cuales unos 230.000 le beneficiaron a Vox cuyos resultados se duplicaron alcanzando los 52 diputados. Se puede interpretar su éxito como un voto de protesta contra la situación económica y política, así como de angustia en cuanto al desafío separatista. Ciudadanos se derrumbó, pasando de 50 escaños a 10 y provocando así la dimisión de Albert Rivera a raíz de este batacazo7. El Parlamento resultó más fragmentado que nunca con numerosos partidos regionales, lo que dificultó la investidura de Pedro Sánchez aunque ya el 12 de noviembre, Pablo Iglesias y Pedro Sánchez firmaron8 un preacuerdo para formar un Gobierno de coalición liderado por el candidato socialista. Necesitaban más apoyos para que la investidura prosperara. El 5 de enero de 2020, no obtuvieron el respaldo9 necesario a la investidura en la primera votación. Pedro Sánchez debía conseguir la mayoría absoluta, o sea por lo menos 176 de los 350 escaños. Sin embargo, sólo 166 diputados apoyaron su investidura cuando 165 votaron en contra y 18 se abstuvieron. Al permitir la Constitución española un segundo intento a las 48 horas de la primera votación, el 7 de enero, los diputados volvieron a votar y Pedro Sánchez fue investido presidente del primer gobierno de coalición de la democracia con 167 votos a favor (PSOE, Unidas Podemos, PNV, Más País-Compromís, Nueva Canarias, BNG y Teruel Existe), 18 abstenciones (ERC y Bildu) y 165 votos en contra (PP, Vox, Ciudadanos, Junts per Catalunya, CUP, UPN, Coalición Canaria, Foro Asturias y PRC). Cabe precisar que, sin la abstención de ERC y Bildu, el líder socialista no hubiera superado la votación en la Cámara Baja.

			Segundo Gobierno de Pedro Sánchez (2020-)

			Un gobierno fragmentado

			Tras el acuerdo de gobierno entre el PSOE y Unidas Podemos, el segundo Gobierno de Pedro Sánchez se convirtió en el primer ejecutivo de coalición de la era democrática española (desde la Segunda República) y en el segundo más paritario con 11 ministros y 11 ministras, tras el de José Luis Rodríguez Zapatero ( véase cap. 7). Al sumar11 apenas 155 escaños, el PSOE y Unidas Podemos tenían que buscar apoyos entre otras formaciones de izquierdas, independentistas u otros partidos para aprobar los Presupuestos Generales del Estado y sacar adelante su agenda. Pero era sin contar con la llegada del coronavirus a España que provocó estragos a todos los niveles, tanto humanos como socioeconómicos y políticos.

			Cronología de una crisis anunciada ( véase cap. 31)

			
				
					
						

					[image: ]Tras el fin del estado de alarma, las competencias regresan a las autonomías ( véase cap. 11), pero si se necesita decretar otra vez el estado de alarma para aplicar otro confinamiento en todo el territorio, el mando único retorna a La Moncloa.

				

			

			La agenda política y socioeconómica de la coalición en el poder se vio trastornada por la pandemia de Covid-19 que se cobró la vida12 de unas 70.000 personas. El terremoto que supuso la crisis del coronavirus obligó al Gobierno a repensar sobre la marcha13 las medidas previamente ideadas. La prioridad del Gobierno ya no era llevar a cabo los proyectos sino gestionar la crisis que se avecinaba. El 31 de enero de 2020, se registró el primer caso de coronavirus en territorio español. El 12 de febrero, se canceló el Mobile World Congress (un congreso anual en torno al mundo de la comunicación móvil) que había de celebrarse en Barcelona a finales de mes. El 4 de marzo, se confirmó la primera muerte asociada a la Covid y, sin embargo, el Gobierno no tomó medidas de contención. Pese a la multiplicación de los casos, no impidió que se celebraran manifestaciones el 8 de marzo con motivo del Día Internacional de la Mujer. Entre el 8 y el 9 de marzo, se duplicaron los casos y el 11 de marzo la OMS declaró pandemia el coronavirus, por lo que el 12 de marzo, todas las CC. AA. decidieron cerrar sus centros educativos. Se cancelaron fiestas como las Fallas de Valencias o la Semana Santa de Sevilla. El 15 de marzo, inició el estado de alarma que debía durar, en un principio, 15 días con confinamiento de la población y prohibición de ciertas actividades laborales y desplazamientos no esenciales. El 23 de marzo, el Palacio de Hielo de Madrid se transformó en una gran morgue para hacer frente a la llegada masiva de fallecidos.

			Pero el 28 de marzo, el confinamiento se prolongó y se endureció. Se prohibió la salida para cualquier actividad deportiva y los niños no podían salir a la calle bajo ningún pretexto. Ante la situación de presión en los centros médicos de la Comunidad de Madrid, el IFEMA, uno de los recintos más grandes de la capital, fue convertido en un hospital de campaña a petición del gobierno regional para descongestionar los hospitales. El 9 de abril, Pedro Sánchez, tras conseguir el apoyo parlamentario, prorrogó el estado de alarma hasta el 26 de abril con algunas medidas de relajación como la posible salida de los niños bajo ciertas condiciones. Una situación que finalmente se prolongaría hasta el 11 de mayo. Mientras tanto, tuvieron lugar varias manifestaciones de Vox (en coche) para denunciar la gestión del gobierno. El 28 de mayo, en un Consejo de Ministros extraordinario, se aprobó el ingreso14 mínimo vital que contemplaba reducir en un 80 % la pobreza extrema en España. Esta prestación financiera, prevista para un millón de hogares, oscilaba entre los 462 y los 1.015 euros, según la composición del hogar. El 31 de mayo, el Gobierno anunció que pediría la sexta y última prórroga del estado de alarma que duró hasta el 22 de junio. El 3 de junio, los profesionales sanitarios recibieron el Premio Princesa de Asturias de la Concordia 2020 por su labor excepcional desde el principio de la pandemia. El 8 de junio, el Banco de España anunció una caída del 15 % del PIB para 2020. La vuelta a la normalidad anunciada y efectuada en diferentes fases no fue un lecho de rosas15. El balance humano fue tremendo y la economía se vio muy afectada ( véase cap. 23). Aunque el Gobierno anunció que inyectaría unos 4.000 millones de euros a la Sanidad y destinaría 14.000 millones a la economía, la crisis económica que estalló a raíz de la pandemia causará, a largo plazo, muchos daños entre los españoles. Pese a las ayudas decretadas, en muchos casos, sus salarios se vieron reducidos en un 50-80 %. Las restricciones de la actividad socioeconómica durante los tres meses de estado de alarma supusieron el cierre de numerosos negocios, comercios, empresas, polideportivos, cines y teatros para impedir la propagación del virus.

			Un gobierno frente a cada vez más retos

			El principal desafío para el Gobierno de coalición es encontrar un consenso para poder llevar a cabo las diferentes medidas, leyes o proyectos que se postergaron16 por la pandemia. A principios de junio de 2020, Pedro Sánchez pidió la mayor unidad política para poder encarar17 la reconstrucción del país tras los estragos18 causados por la epidemia y lamentó que la oposición intentara sacar provecho de esta crisis sanitaria para “derrocar al Gobierno”. El líder socialista considera que la derecha no ha aceptado su derrota a raíz de la moción de censura. Los políticos se libran una verdadera batalla en vez de luchar juntos. Prueba de ello: Vox anunció a finales de julio que presentaría una moción de censura contra el Gobierno de Pedro Sánchez en septiembre de 2020.

			España parece estar en un callejón sin salida19 ya que la gobernanza parece imposible por lo fragmentado que resulta el Parlamento. Tanto las cuestiones políticas, socioeconómicas, diplomáticas o sanitarias ( véase cap. 30), migratorias ( véase cap.26) y medioambientales ( véase cap.28) quedan pendientes de acuerdos entre políticos por un lado Podemos y ERC, por otro lado, una alianza con Ciudadanos y PNV. ERC condicionó su respaldo a una solución política al conflicto catalán. Para que se aprobaran los Presupuestos Generales, Pedro Sánchez acudió a la formación independentista vasca Bildu que exigió el acercamiento de los presos etarras a cambio de sus votos. Además, el Ejecutivo aprobó el anteproyecto de Ley Democrática ( véase cap.22) haciendo hincapié en la urgencia de esta medida, conllevando así el descontento del PP y Vox. El 22 de octubre de 2020, se celebró la moción de censura llevada a cabo por el partido ultraderechista para desbancar20 a Pedro Sánchez. Fue la votación de desconfianza con el menor respaldo de la democracia española, aislando así a la formación política de Santiago Abascal que fracasó con 298 noes frente a los 52 síes de los diputados ultras con lo que la Cámara Baja aprobó a Pedro Sánchez como presidente del Gobierno. El debate le sirvió a Pablo Casado para romper con la extrema derecha mientras que Pedro Sánchez aprovechó su intervención para paralizar la reforma del Poder Judicial pese a la voluntad de Pablo Iglesias de mantenerla.

			Tras el fracaso de su renovación debido a la falta de acuerdo entre PSOE y PP, en marzo de 2021, el Poder Judicial aprobó seis de los ocho nombramientos previstos. La mayor parte de los miembros del Consejo abogó por llevar a cabo las designaciones en caso de que el Ejecutivo aprobara en abril la ley que prohíbe los nombramientos con el mandato caducado.
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					[image: ]Ley Zerolo: del nombre del responsable de la Secretaría de Movimientos Sociales del PSOE y activista por los derechos LGTBI, Pedro Zerolo, esta norma contempla evitar los comportamientos discriminatorios por razón de etnia, raza, sexo, clase social, religión, política, discapacidad u orientación sexual. Sancionará el acoso o la discriminación con multas que van desde los 300 euros hasta 500.000 euros por las más graves.

				

			

			El Ejecutivo no sólo se enfrentó a tensiones con los partidos de oposición sino que experimentó también discrepancias internas en cuanto a las políticas de igualdad, verdadero epicentro de los desacuerdos del Gobierno de coalición. Unidas Podemos rechazó apoyar en el Congreso la Ley Zerolo impulsada por los socialistas cuando el PSOE se negó a respaldar la Ley Trans ideada por los morados.

			Los izquierdistas radicales acusaron al PSOE de incumplir el pacto de legislatura al interferir en su cartera. Esta tirantez dentro del Ejecutivo acarrearon cierto inmovilismo en la gestión sociopolítica del país.

			Estos desencuentros no sólo se dieron a escala nacional sino también regional a imagen y semejanza de lo que pasó en el gobierno autonómico de Murcia a principios de marzo de 2021 cuando Ciudadanos presentó una moción de censura pactada con el PSOE contra el PP (con el que formaba la coalición de turno) para arrebatarle el poder. Finalmente esta maniobra fracasó porque tres representantes del partido de Inés Arrimadas la traicionaron convirtiéndose en tránsfugas ya que se incorporaron al PP. Este terremoto político provocó un efecto dominó acarreando, otra vez, cierta inestabilidad institucional al poner a prueba los pactos de la triple derecha.

			De hecho, Pablo Iglesias dimitió como vicepresidente segundo del Gobierno para presentarse como candidato de Unidas Podemos a las elecciones anticipadas de la Comunidad de Madrid el 4 de mayo de 2021.

			NOTAS

			1.	una multa: une amende

			2.	agotar = acabar, terminar

			3.	gravar: taxer

			4.	saldarse con: se solder par

			5.	la tesitura = la situación

			6.	una ganga: une aubaine

			7.	el batacazo = el fracaso

			8.	firmar: signer

			9.	el respaldo = el apoyo: le soutien

			10.	la víspera: la veille

			11.	sumar: totaliser

			12.	cobrarse la vida de: coûter la vie à

			13.	sobre la marcha: au fur et à mesure

			14.	el ingreso: le revenu

			15.	no ser un lecho de rosas: ne pas être un long fleuve tranquille

			16.	postergar: reporter

			17.	encarar = hacer frente a

			18.	los estragos: les ravages, les dégâts

			19.	un callejón sin salida: une impasse

			20.	desbancar: évincer

			21.	el vocal = el miembro

			22.	la pauta = la regla

			23.	contemplar: envisager

			24.	el umbral: le seuil

			25.	el rehén: l’otage

		


		
			[image: ] La presidencia de Pedro Sánchez (a partir de 2018)
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			10LA MONARQUÍA ESPAÑOLA DESDE 1975

			El reinado de Juan Carlos I (1975-2014)

			De “Juanito el Breve” a “bombero de la democracia”

			Juan Carlos de Borbón y Borbón, hoy llamado Juan Carlos I, es hijo de Juan de Borbón y Battenberg (conde de Barcelona) y de María de las Mercedes de Borbón-Dos Sicilias y Orleans. Es nieto del exiliado rey Alfonso XIII (1886-1931). Juan Carlos I nació en Roma en 1938, ciudad donde vivían sus padres durante el exilio de la familia real, ausente de España desde la proclamación de la Segunda República en 1931.

			La Ley de Sucesión de 1947 definía España como un Estado constituido en reino, aunque en realidad no tenía ni monarquía ni monarca. La Ley de Principios fundamentales de 1958 y la Ley Orgánica de 1967 establecieron una monarquía en el marco del Movimiento nacional ( véase cap. 3).

			Franco y el conde de Barcelona se pusieron de acuerdo en una entrevista en 1948 para que el joven príncipe se trasladara1 de Portugal a España para cursar allí sus estudios. A los 10 años, Juan Carlos pisó por primera vez la patria de sus antepasados. Cursó en Madrid el bachillerato, luego, entre 1955 y 1957, siguió su instrucción militar en la Academia General Militar de Zaragoza, ingresó en la Escuela Naval Militar de Marín en Pontevedra en 1957 y finalmente en la Academia General del Aire de San Javier en Murcia (1958-1959). Juan Carlos fue propuesto como sucesor de Franco a título de rey, propuesta ratificada por las Cortes españolas en julio de 1969, ante las que el joven príncipe prestaría juramento de guardar y hacer guardar las Leyes Fundamentales del Reino y los principios del Movimiento Nacional, es decir, el ideario franquista. El 14 de mayo de 1962, se casó en Atenas con la princesa Sofía de Grecia y Dinamarca, con la que tuvo tres hijos: la infanta Elena (1963), duquesa de Lugo, la infanta Cristina (1965), duquesa de Palma de Mallorca (hasta 2015), y el príncipe de Asturias, Felipe (1968). En julio de 1969, las Cortes aprobaron la proclamación de Juan Carlos, con el título de Príncipe de España y sucesor de Franco. Dos días después de la muerte de Franco, ocurrida el 20 de noviembre de 1975, Juan Carlos fue proclamado rey de España en un contexto político de gran incertidumbre2. Franquistas y antifranquistas le otorgaban poco crédito, como lo dejaba entender el mote3 que se le daba al reciente rey, apodado4 “Juanito el Breve”. Nadie veía en ese rey legitimidad alguna. La oposición no reconocía a Juan Carlos impuesto por Franco, la izquierda quería que se proclamara una república, para los monárquicos el heredero legítimo era el padre de Juan Carlos I (don Juan sólo abdicó en su hijo el 14 de mayo de 1977) y los franquistas querían que el franquismo permaneciera, mientras que Juan Carlos I ya quería emprender el camino hacia la democratización de España. El monarca mantuvo a Arias Navarro en la presidencia del Gobierno durante 8 meses, pero, al comprobar que éste se mostraba reacio5 a desmantelar el sistema franquista y entablar reformas, le obligó a dimitir el 1 de julio de 1976. Nombró a Adolfo Suárez para sucederle, un hombre joven que, con su apoyo, consiguió llevar a cabo “una revolución desde arriba”.

			Finalmente, Juanito el Breve adquirió tanta popularidad entre los ciudadanos que se llegó a hablar de “juancarlismo” para evocar el apego6 a este rey. Juan Carlos I desempeñó un papel clave en la democratización del país, tuvo un rol relevante al evitar que el 23-F desembocara en7 un retorno a un régimen autoritario y fue considerado por ello como el garante de la democracia. La Constitución española de 1978 estableció una monarquía parlamentaria y democrática concediéndole al rey el papel de jefe del Estado además de jefe supremo de las Fuerzas Armadas. Como tal, logró que el coronel Tejero fracasara en su golpe de Estado (el 23-F) en 1981. A diferencia de su abuelo que había apoyado el golpe de Estado de Primo de Rivera en 1923, Juan Carlos se mantuvo firme para salvaguardar la democracia. De ahí el apodo de “bombero8 de la democracia”, así como los premios y distinciones que le otorgaron el reconocimiento nacional e internacional del que gozó9 gran parte de su reinado. El papel de Juan Carlos I durante la Transición española fue fundamental puesto que logró reunir al pueblo español dividido después de la sangrienta Guerra Civil y los casi cuarenta años de dictadura. Transformó el sistema político español gracias al apoyo del presidente del Gobierno, Adolfo Suárez, y del de las Cortes, Torcuato Fernández-Miranda alejándose de la Falange y de los franquistas, restableciendo las libertades y legalizando partidos políticos y sindicatos.

			El lento desgaste de la monarquía

			A mediados de los años 2000, la monarquía empezó a sufrir ataques y escándalos procedentes de todas partes. Por ejemplo, se censuró de inmediato una caricatura (sexual) de los príncipes de Asturias publicada en la revista El Jueves en 2007. El mismo año, una frase del rey dirigida al entonces presidente venezolano Hugo Chávez levantó polémica. El famoso “¿Y por qué no te callas?” iba a pasar a los anales de la historia. Conforme pasaban los años, la familia real fue alejándose de la imagen ejemplar para entrar en una fase de declive. En 2004, el príncipe Felipe se casó con una mujer plebeya (sin sangre azul) y, por si fuera poco, divorciada. Por otra parte, en 2009, la infanta Elena se divorció de Jaime Marichalar (inmediatamente fue retirada su estatua del Museo de Cera de Madrid). Hasta 2011, la monarquía era una de las instituciones mejor valoradas por los ciudadanos españoles. Pero a partir de 2012, la aprobación de la monarquía sólo alcanzaba un 53 % (pasó del 72 % en 1998 al 53 % en 2012), y la preferencia hacia una república subió del 11 % en 1998 a un 37 % en 2012. Este bajón de la popularidad de la monarquía entre los españoles se debía por una parte a la población joven que nació en plena democracia y no conoció el franquismo, al colectivo “Juventud sin futuro” y los separatistas catalanes que no le atribuían al monarca ninguna legitimidad. Por otra parte, el caso Nóos, que implicaba a Iñaki Urdangarin y a la infanta Cristina (hermana del actual rey), los escándalos vinculados a la vida privada del entonces monarca Juan Carlos I y el escándalo de la cacería en Botsuana en la que participó en abril de 2012 alimentaron el descontento de la ciudadanía. Si no se hubiera roto la cadera, los españoles no se hubieran enterado de este viaje de alto coste en plena crisis económica. Fue tal el desengaño entre los españoles que la Casa Real decidió reaccionar con una actitud inédita: las disculpas del rey con la famosa frase “Lo siento mucho, me he equivocado y no volverá a ocurrir”. Y para colmo el 9 de abril de 2012, Froilán Marichalar (nieto de Juan Carlos I) de 13 años se hirió al manipular una escopeta no reglamentaria para su edad (lo cual no deja de recordar el triste accidente de Estoril en 1956 en el que murió Alfonso, al manipular una pistola su hermano mayor Juan Carlos, el cual nunca abandonaría no obstante esa afición por las armas). Mala racha10 para la monarquía…

			¿Hacia el ocaso de la monarquía?

			Para contrarrestar los efectos negativos de los escándalos que salpicaron la imagen de la Corona, el príncipe Felipe presenció cada vez más actos como los de índole11 militar, a los que antes sólo asistía su padre. Y tanto la agenda del monarca como la del heredero se llenaron de actos menos protocolarios y más concretos para el ciudadano y ambos desarrollaron la práctica de la diplomacia económica. Juan Carlos I y don Felipe se convirtieron en embajadores de la entonces llamada “Marca España” para abrir nuevos mercados a España ( véase cap.20). Por otra parte, conscientes de que estaban bajo la lupa, se bajaron un 7 % el sueldo. La monarquía cuesta oficialmente 8,4 millones de euros al año y en tiempos de crisis resulta difícil aceptar y justificar estos gastos (aunque sea, al parecer, la más barata de Europa con 0,19 euros por habitante). Para mostrarle a la ciudadanía que la familia real no despilfarraba el dinero, no se organizó ninguna celebración oficial con motivo de los 45 años del príncipe. En abril de 2013, la Casa Real mostró mayor transparencia en sus cuentas. Cuando la monarquía intentó recuperar el prestigio perdido con medidas de transparencia, el estado de salud de Juan Carlos comenzó a deteriorarse. Además, en marzo de 2013, en Holanda y en julio del mismo año en Bélgica, las cabezas reinantes dejaron el trono a sus descendientes. En este contexto, se planteó la cuestión de la abdicación de Juan Carlos I en su hijo Felipe. A finales de 2013, sólo el 41,3 % de los españoles apoyaba al reinado de Juan Carlos y el 62 % pedía su abdicación. Por primera vez, la institución monárquica perdió popularidad hasta situarse por debajo del 50 %. En cambio, el 66 % tenía buena o muy buena opinión del príncipe Felipe, pero al mismo tiempo, muchos españoles y sobre todo jóvenes opinaban que la institución era obsoleta y poco democrática ya que no procedía del sufragio popular. El 14 de abril de 2013, miles de personas se manifestaron en decenas de ciudades españolas para conmemorar el aniversario de la Segunda República y más de 50 organizaciones convocaron las marchas para exigir un nuevo proyecto de país: una Tercera República. El 2 de junio de 2014, el jefe del Gobierno, Mariano Rajoy, anunció públicamente la abdicación del rey en su hijo Felipe mientras que, en su discurso de Navidad, a principios de 2014, había descartado una eventual abdicación. Luego el rey se dirigió a los españoles para justificar su decisión. El 19 de junio de 2014, Felipe VI fue proclamado rey de España y su esposa Letizia se volvió, por consiguiente, reina. La pareja real heredaba una corona mellada12 por escándalos de corrupción y cuya popularidad había bajado mucho en los últimos años. En un país sumido en una tremenda crisis económica, con un 25 % de desempleo, tensiones separatistas, además de la presión de los partidos de izquierda que reclamaban un referéndum para elegir entre monarquía y república, el reto para el futuro rey era de gran magnitud.

			El reinado de Felipe VI (desde 2014)

			Una voluntad de transparencia

			Felipe VI, tercer hijo del rey emérito Juan Carlos de Borbón y de la reina Sofía de Grecia, fue proclamado rey de España el 19 de junio de 2014, tras la abdicación de su padre el 2 de junio del mismo año. Tomó el cargo de la Jefatura de Estado y el mando de los Ejércitos en un contexto político y socioeconómico caótico. En su discurso de proclamación, Felipe VI aludió a una Corona que debía recobrar la confianza de la ciudadanía con “una conducta íntegra, honesta y transparente”. Para ello, anunció una auditoría de sus cuentas13, una regulación de los regalos recibidos y un código de conducta. A partir del uno de enero de 2015, entró en vigor el nuevo código regulador por el que los miembros de la familia real sólo pueden aceptar regalos que entran dentro de “los usos habituales, sociales o de cortesía”. Cada año, publicará en su web un listado de los presentes, pero sólo los que la propia Casa del Rey haya clasificado como “institucionales”. Los miembros de la familia real tampoco podrán recibir dinero. Si se trata de la dotación económica de un premio que se les haya concedido, donarán la suma a una entidad sin ánimo de lucro14. Si son bienes dejados en testamento por personas que no sean de la familia, se incorporarán a Patrimonio Nacional o se entregarán a instituciones públicas o entidades no lucrativas. Además de estas medidas, Felipe VI le revocó a su hermana el título de duquesa de Palma que su padre le había regalado con motivo de su boda con Iñaki Urdangarin en 1997 para mostrar su intransigencia ante la corrupción y la equidad judicial, para que se borrara la idea de que la familia real era intocable.

			Un compromiso político inquebrantable

			La tormenta familiar que había oscurecido el horizonte de la monarquía no iba a ser la única en desafiar al rey en ciernes15. Basta con hablar de su labor en el contencioso catalán justo después de su proclamación. Viajó numerosas veces a Cataluña para entrevistarse con Artur Mas. Su dominio del catalán, así como su título de príncipe de Gerona, hacían de él el interlocutor ideal. En 2016, las visitas del rey a Cataluña disminuyeron un 40 % respecto a las que realizó en 2015, año en que viajó allí casi mensualmente. El 11 de enero de 2016, se confirmaron las relaciones cada vez más tirantes entre la Zarzuela y la Generalitat cuando el rey no le concedió audiencia a la presidenta del Parlament, Carme Forcadell, en el marco de la investidura del nuevo presidente de la Generalitat, Carles Puigdemont. En 2016, la agenda de Felipe VI también fue marcada por sus reuniones con los líderes políticos a raíz del bloqueo tras las elecciones del 20-D. Frente a la imposibilidad de nombrar al presidente del Gobierno, el rey tuvo que convocar nuevas elecciones generales previstas para el 26 de junio de 2016.

			Desde su entronización, el monarca no dejó de defender la unidad de su país y sobre todo a mediados y finales de 2017 por el desafío soberanista de los independentistas catalanes ( véase cap. 14). Dos días después del 1-016, el rey Felipe VI se dirigió a todos los españoles para transmitirles “un mensaje de tranquilidad y esperanza” insistiendo en la “deslealtad inadmisible” de los independentistas y en las consecuencias para la sociedad y la economía catalanas. La popularidad del rey, que no ha dejado de crecer desde su llegada a la Zarzuela, se ha disparado con su postura implacable ante el secesionismo catalán. Según un sondeo de noviembre de 2017, el rey saca una nota de 7,2 puntos de diez, la mejor nota atribuida a la monarquía desde hace veinte años.

			El bloqueo político de 2016, las consecuencias de la crisis de 2008 y el Procés son tantos desafíos que el rey intenta superar con firmeza y malabarismos diplomáticos.

			La monarquía otra vez mellada

			El 3 de agosto de 2020, la Casa Real anunció que el rey emérito dejaba el país por los múltiples escándalos. Las noticias sobre el presunto dinero oculto que Juan Carlos de Borbón tenía en Suiza así como la donación de 65 millones de euros que le hizo a su examante Corinna Larsen avivaron el debate sobre la inviolabilidad del jefe del Estado. Las fiscalías de Suiza y el Tribunal Supremo de España investigan estos delitos por los que el monarca emérito podría ser juzgado sólo a partir de su abdicación en 2014. La Fiscalía del TS indaga el origen de los 65 millones de euros ingresados en la cuenta suiza de una fundación cuya sede se encuentra en Panamá. Se quiere determinar si este dinero procede de los 100 millones que cobró desde Arabia Saudí, doce años atrás, por la construcción del AVE entre Medina y la Meca. Ante la partida de Juan Carlos, los políticos no vacilaron en expresar públicamente su indignidad (Podemos), su apoyo a Felipe VI (PSOE), su respaldo al antiguo rey (el PP) por su contribución a la democracia y su respeto a Felipe VI por su papel clave en la vida política del país y su labor ejemplar. Si bien numerosos españoles se declaraban “juancarlistas”, no se reconocían en el sistema monárquico. Los escándalos que salpicaron a la Corona no sólo socavan la imagen del rey emérito sino que perjudican y debilitan el modelo constitucional de la monarquía parlamentaria. Con la salida de Juan Carlos a Abu Dabi volvió el eterno debate entre Monarquía y República encabezado por el líder de Podemos Pablo Iglesias. Además, en septiembre, el Ejecutivo le impidió a Felipe VI que presenciara en Barcelona el acto de entrega de despachos a los nuevos jueces por razones de seguridad. La Constitución establece que todos los actos oficiales del monarca tienen que contar con el visto bueno del Gobierno, por consiguiente, el rey no tuvo más remedio que renunciar a esta ceremonia.

			[image: ]

			Tras este episodio y ofensas públicas al rey por parte del vicepresidente Pablo Iglesias o ministros podemitas como Alberto Garzón, Pedro Sánchez quiso rebajar las tensiones integrando a Felipe VI en varios actos de su agenda política de octubre de 2020.

			En diciembre de 2020 y a finales de febrero de 2021, Juan Carlos de Borbón llevó a cabo regularizaciones fiscales (respectivamente 680.000 euros y más de 4 millones) para evitar un delito fiscal por regalos patrimoniales o de viajes en jets privados.

			NOTAS

			1.	trasladarse: déménager

			2.	la incertidumbre: l’incertitude

			3.	el mote: le surnom 

			4.	apodado: surnommé

			5.	reacio: réticent, réfractaire

			6.	el apego: l’attachement

			7.	desembocar en: déboucher sur

			8.	el bombero: le pompier

			9.	gozar de: jouir de

			10.	la mala racha: la mauvaise passe

			11.	la índole: le caractère, la nature

			12.	mellar = perjudicar, dañar

			13.	la auditoría de cuentas: l’audit

			14.	sin ánimo de lucro: à but non lucratif

			15.	en ciernes: en herbe

			16.	1-0 = fecha del referéndum ilegal organizado por los independentistas catalanes y celebrado el uno de octubre de 2017

			
				
					

			

			[image: ]El rey (2018) de Alberto San juan y Valentín Álvarez rememora la abdicación de Juan Carlos y evidencia del “agotamiento del ciclo” del sistema político español.

		


		
			[image: ] La monarquía española desde 1975
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			11LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS

			Presentación general ( véase MC 12)

			
				
					
						

					[image: ]La Constitución de 1978 afirma que el “Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades autónomas que se constituyan”. En el mismo sentido, supone que les atribuye “autonomía para la gestión de sus respectivos intereses” según el artículo 137 de la constitución española.

				

			

			Según se recogió en la Constitución de 1978, el Estado español está formado de 16 comunidades autónomas (CC. AA.) también llamadas “autonomías” y una comunidad foral1 (Navarra) a las que se sumaron dos ciudades autónomas, Ceuta y Melilla, a partir de 1995.

			Al proclamar en la Constitución su voluntad de proteger a todos los pueblos de España, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones, España se definió como “una en la diversidad y diversa en la unidad”, característica que rige su propia identidad. Son, por orden alfabético: Andalucía, Aragón, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-la-Mancha, Castilla y León, Cataluña, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, La Rioja, Navarra, el País Vasco (o Euskadi) y Región de Murcia.

			Cada autonomía tiene su propia capital, salvo Canarias que presenta dos capitales, Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria por la extensión que suponen las siete islas. Cada autonomía presenta en su seno provincias que tienen a su vez capitales. Pero esta subdivisión no se da de forma sistemática.

			Cantabria, por ejemplo, es una autonomía que tiene una única provincia porque se negó a unirse a Castilla y León o al País Vasco. Por motivos históricos, Asturias y Navarra ya estaban definidas como territorios bien distintos ya que gozaban de derechos forales. Baleares se encuentra en la misma situación, pero por razones geográficas dado que son islas. En cuanto a Madrid, esta provincia que alberga la capital de España separa de cierto modo Castilla en Castilla-la-Mancha y Castilla-y-León. La Región de Murcia y La Rioja, por ser pequeñas, son provincias por sí solas.

			Pero no es el caso de las otras CC. AA. Por ejemplo, Cataluña se compone de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona con su respectiva capital.

			Otro dato que destaca de esta organización territorial: dentro de cada provincia, se encuentran distintos municipios.

			Lenguas

			Todas las autonomías tienen el castellano como idioma oficial, pero en algunas se suma al castellano otra lengua cooficial: el catalán en Cataluña, el gallego en Galicia y el euskera (vasco o vascuence) en el País Vasco y Navarra. Cabe recalcar variantes del catalán: en la Comunidad valenciana se habla el valenciano y en Baleares, el mallorquín. Bajo la dictadura franquista del general Francisco Franco (1939-1975), se prohibía y reprimía el uso de las lenguas regionales, así como cualquier manifestación cultural en detrimento de lo castizo2, lo auténticamente español.

			Principales disposiciones de la Constitución en torno a las CC. AA.

			La Constitución ( véase cap. 4) redactada por intelectuales y políticos de aquella época fue aprobada por las Cortes el 6 de diciembre de 1978 con el mero3 objetivo de fundamentarse en la indisoluble unidad de la Nación española, “patria común e indivisible de todos los españoles” y afirmar “el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. Su promulgación dio respuesta a un problema ya recurrente entonces en España como resultado de sus diferentes identidades. Su objetivo era otorgar4 más autonomía a cada comunidad ya que todas, y unas más que otras, habían sufrido represión por parte del Gobierno anterior (dictadura de Franco) que llevaba una política nacionalista.

			[image: ]

			Cada comunidad autónoma tiene Gobierno propio: la Generalitat en Cataluña, la Eusko Jaurlaritza en el País Vasco, la Xunta en Galicia, la Junta en Andalucía o la Diputación foral en Navarra.

			Cada gobierno tiene su presidente y Consejerías, un Parlamento autónomo y un Tribunal Superior de Justicia.

			Las competencias ( véase MC 13)

			Por ser “autónomas”, se entiende que estas comunidades desempeñan cierto papel que no cumple el Gobierno español, pero puede ocurrir que el Gobierno central se encargue de una competencia por no querer ejercerla la comunidad autónoma.

			El Estado tiene competencia exclusiva en materias de interés general o que desbordan el territorio de la comunidad autónoma y sobre legislación básica. Se encarga de la justicia, la defensa, la recaudación5 de los impuestos (excepto en el País Vasco y Navarra por gozar6 ambos de derechos forales), los aeropuertos y la política exterior. Si un asunto afecta a más de una autonomía, pasa a ser competencia del Estado.

			A cada comunidad autónoma le corresponde encargarse de la gobernanza, la educación, la cultura, la salud, las ayudas sociales, el urbanismo, el transporte, la vivienda7, la agricultura entre las más destacadas competencias. Promueven el turismo, el deporte o la cultura con leyes autonómicas, pero siempre respetando las leyes básicas.

			Una autonomía puede proponer leyes, pero siempre será el Gobierno el que tenga el poder legislativo y por ello el que apruebe dichas leyes.

			El proceso de descentralización con pactos autonómicos

			La Constitución reconoció dos modalidades en este proceso que correspondían a dos situaciones diferentes ya en el pasado.

			Vía rápida

			El 31 de julio de 1981, Leopoldo Calvo-Sotelo, presidente del Gobierno, y Felipe González, líder de la oposición, acordaron los Primeros Pactos Autonómicos. Se dio prioridad a Cataluña y al País Vasco, por una parte; a Galicia y Andalucía por otra parte, por tener un proyecto autonómico antes de que estallara la Guerra Civil. Así que estas cuatro comunidades se beneficiaron de una vía acelerada con más autonomía y un estatuto especial porque ya bajo la Segunda República se les había reconocido este derecho. En 1979, las dos primeras ya elaboraron su propio estatuto y enseguida formaron una policía local: Ertzaintza en el País Vasco y Mossos d’Esquadra en Cataluña. Las otras dos consiguieron un estatuto en 1981. Se calificó a Cataluña, País Vasco, Galicia y Andalucía de comunidades históricas por acceder a la autonomía antes que las otras.

			Vía lenta

			
				
					
						

					[image: ]Adolfo Suárez, uno de los redactores de la Constitución, optó por la vía fácil del “café para todos”, es decir, del autogobierno generalizado para dar salida al contencioso histórico de los nacionalismos periféricos sin seguirle la corriente a parte del Ejército que se oponía a restituir los estatutos de autonomía a País Vasco y Cataluña.

				

			

			Las demás autonomías tenían cinco años para que se cedieran competencias desde el Estado central pero no se les exigía llegar al mismo nivel de competencias que las cuatro primeras. En 1983, todas habían adoptado su estatuto propio (el llamado “café para todos”).

			En 1992, se actualizó el proceso de descentralización con los Segundos Pactos Autonómicos, firmados entre el entonces presidente, Felipe González, y el líder de la oposición, José María Aznar. Se traspasaron 32 competencias entre las cuales la de Educación a las Autonomías que querían igualar las Autonomías “históricas”.

			Zapatero, con su adhesión inicial al estatuto de Cataluña, impulsó en 2005 un nuevo proceso de descentralización, que llevó el Estado de las autonomías al límite. Lo hizo sin consenso. El PSOE y el PP pactaron los nuevos estatutos de Baleares, Aragón, la Comunidad Valenciana o Castilla y León, pero no el de Cataluña. Con un recurso al Tribunal Constitucional, la Generalitat incluyó en el texto una referencia a sí misma como “nación” y asumió el control de los trenes de cercanías y obtuvo más medios en justicia.

			En resumidas cuentas, entre 1978 y 2014, el Estado traspasó 1.994 competencias a las comunidades. La más beneficiada, con 189 funciones y servicios, fue Cataluña, seguida de Andalucía.

			Reformar o reemplazar el Estatuto

			Según lo dicta la Constitución, cada comunidad tiene derecho a reformar su estatuto.

			Pero algunas comunidades nunca cambiaron su estatuto. Es el caso de Galicia, La Rioja, la Comunidad de Madrid, la Región de Murcia, Navarra y el País Vasco.

			Otras sí sustituyeron su estatuto inicial. En 2006, Cataluña, seguida de la Comunidad Valenciana el mismo año, reclamó más autonomía y se reivindicó como nación. Aunque su nuevo estatuto fue aceptado por referéndum y por las Cortes, fue modificado en 2010 a raíz de una demanda del PP al Tribunal Constitucional. Pero no fue un caso aislado. También cambiaron de estatuto algunas que otras comunidades: en 2007, Andalucía en sustitución del de 1981 y las Islas Baleares en sustitución del anterior de 1983.

			Las demás autonomías decidieron reformar más de una vez su estatuto.

			La crisis económica que conoció España principalmente entre 2008 y 2015 tuvo repercusiones negativas en la manera de ver la Constitución de 1978. Algunos partidos políticos empezaron a hablar ya de enmendarla8, pero hasta ahora nada se ha hecho al respecto. Algunas comunidades tuvieron la sensación de pagar por las demás autonomías. Fue el caso de Cataluña lo que agudizó9 la subida del independentismo catalán ( véase cap. 14).

			La financiación de las autonomías

			En España, existen dos modelos de financiación de las comunidades autónomas: el régimen común (15 CC. AA. concernidas) y el régimen foral (el País Vasco y Navarra solo). Se trata de distinguir los impuestos propios de cada autonomía (impuestos sobre el patrimonio, sucesiones y donaciones, juego, ventas al por menor10 de hidrocarburos) de los impuestos cedidos a la Administración central.

			El régimen común, varias veces reformado, toma en cuenta desde 2008 algunos criterios como la población, el fondo de suficiencia global para financiar las necesidades globales de cada comunidad autónoma, los costes diferenciales de vida entre CC. AA. y el número de inmigrantes para saber qué cantidad de impuestos una comunidad tiene que devolverle a Madrid. Según el principio de solidaridad, cada comunidad debe compensarse con otra en términos de densidad poblacional o de riqueza. Con el cheque inversor11, el Estado invierte en cada comunidad autónoma una cantidad equivalente a su peso en el PIB español, directa o indirectamente.

			Dentro del régimen común, las islas Canarias poseen un régimen económico y fiscal especial por razones históricas y por su ubicación ultraperiférica. No tienen IVA sino IGIC (impuesto general indirecto canario).

			Ceuta y Melilla son dos ciudades que participan de la financiación autonómica, de conformidad con su estatuto de autonomía y también del régimen de financiación de las Haciendas locales. Asimismo, disponen de un régimen de fiscalidad indirecta especial, caracterizado entre otros aspectos porque en su territorio se aplica el IPSI (impuesto sobre la producción, los servicios y la importación), en lugar del IVA.

			En plena crisis económica, se acentuaron las desigualdades entre las CC. AA. Fue el detonante para que tanto Cataluña como País Vasco exigieran aún más autonomía. Por una parte, Cataluña aprovechó la ocasión para organizar un referéndum sobre la independencia el uno de octubre de 2017 ( véase cap. 13). Por otra parte, el País Vasco con un 17 % de independentistas entre su población, respaldó la decisión del presidente de la Generalitat, Artur Mas: un 42 % de los vascos reclamaba más autonomía ( véase cap. 12) para sí mismos.

			El régimen foral se aplica sólo al País Vasco y Navarra que recaudan impuestos (salvo el IVA12 e impuestos a la importación) de los que han de ceder una parte al Estado. Se explica esta situación particular por el respeto de los derechos históricos de los territorios forales. Los conciertos económicos de los que se benefician se remontan a 1841 para Navarra y a 1876 para el País Vasco. Con este aporte ambas autonomías superaron a Madrid y Barcelona en materia de riqueza.

			Al sistema de financiación proporcionado a las Comunidades Autónomas, cabe agregar el resto de los recursos de que éstas disponen: tributos propios, transferencias de los Presupuestos Generales del Estado, fondos de la Unión europea. Asimismo, las Comunidades Autónomas pueden obtener financiación acudiendo al endeudamiento, en los términos previstos por la normativa vigente.

			Sistemas de control de las autonomías

			Varios organismos estatales están encargados del sistema de control de las comunidades autónomas según está regulado en la Constitución española vigente. Es tarea del Tribunal Constitucional cuando el control es relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas; le corresponde al Gobierno, en caso de previo dictamen del Consejo de Estado, controlar el ejercicio de las funciones delegadas; le toca a la Jurisdicción contencioso-administrativa el control de las normas reglamentarias y resoluciones de la Administración autonómica; el Tribunal de Cuentas se encarga del control económico y presupuestario; el Gobierno y el Senado, conjuntamente, actúan en los casos más graves de incumplimiento.

			Los controles descritos se sitúan por debajo de la normalidad establecida en los Estados federales, donde se recoge un poder de vigilancia y control a la Federación respecto de los Estados miembros cuando ejecutan la legislación federal.

			La isla de los Faisanes, el condominio más pequeño del mundo

			Situada entre Irún y Hendaya, sobre el río Bidasoa que separa España y Francia, la isla de los Faisanes es un territorio que goza de un estatus muy peculiar y poco habitual en el mundo. Sus 5.000 m2 pertenecen seis meses a España y seis meses a Francia desde hace más de un siglo. A modo de ejemplo, en julio de 2017, pasó a manos de los franceses que, mediante un sencillo trámite13 administrativo, se hicieron cargo de ella hasta finales de enero de 2018 y en enero del mismo año, volvió a pasar a manos de los españoles.

			A fin de cuentas, España cuenta con un modelo de estado autonómico que resulta rápidamente inadaptado a su política. A un nacionalismo impuesto por el general Franco (1939-1975) se sustituyó un sistema que conllevó14 varios nacionalismos (el gallego, el vasco y el catalán). Con la crisis económica de 2008, que tuvo repercusiones en los años siguientes, algunas autonomías se quejaron de tener que pagar por las demás. Con la crisis política (2011-2016), España se enfrentó a una necesidad de reformar su Constitución para volver a pensar un nuevo modelo.

			Incluso plantea problemas a nivel sanitario ( véase cap. 31): la crisis del ébola (agosto-diciembre de 2014) demostró que un modelo autonómico de sanidad riñe con una gestión eficiente del riesgo sanitario. No sólo dimitió la ministra de Sanidad, Ana Mato, afectada por la crisis sanitaria, sino también el consejero de Sanidad de Madrid, Javier Rodríguez, que fue cesado directamente por sus desafortunadas acusaciones a la auxiliar médica y víctima de ébola, Teresa Romero, a la que acusó de mentir y a quien tachó de poco profesional. A su vez, la crisis sanitaria que golpeó de lleno España a partir de marzo de 2020 con el brote de Covid-19 reveló disparidades entre las autonomías a la hora de gestionar los hospitales y las unidades de cuidados intensivos (UCI). Como las competencias están totalmente descentralizadas, la coordinación entre las 17 comunidades autónomas para encarar una emergencia como ésta resultó mucho más compleja que si hubiera sido un sistema centralizado.

			NOTAS

			1.	foral = (derivado de FUERO) privilegio, derecho, exención concedido por ley o estatuto a un territorio

			2.	castizo = puro, genuino, que viene de la “casta”.

			3.	mero = simple

			4.	otorgar = conceder

			5.	la recaudación: la perception (des impôts)

			6.	gozar = disfrutar, beneficiarse

			7.	la vivienda: le logement

			8.	enmendar = modificar

			9.	agudizar = acentuar

			10.	una venta al por menor: une vente au détail

			11.	el cheque inversor = el cheque de pago diferido

			12.	el IVA = el Impuesto sobre el Valor Añadido

			13.	el trámite: la démarche

			14.	conllevar = provocar, desencadenar

			
				
					

			

			[image: ]•Ocho apellidos vascos (2014), comedia de mucho éxito en España del director Emilio Martínez-Lázaro, que cuenta la historia de un joven sevillano que tras una serie de circunstancias tiene que hacerse pasar por un auténtico vasco.

			•Ocho apellidos catalanes (2015), comedia de Emilio Martínez-Lázaro en la que un joven a punto de casarse movilizó al pueblo para hacer creer a su abuela que Cataluña consiguió la independencia y que su boda sería la primera de este nuevo país.

		


		
			[image: ] Las Comunidades Autónomas (CC. AA.)
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			[image: ] Las competencias autonómicas y competencias estatales
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			12	EL MULTILINGÜISMO

			Un Estado plurilingüe

			La diversidad lingüística constituye una característica fundamental del Estado español, pues allí se hablan varias lenguas con sus respectivos dialectos. De hecho, se recoge el multilingüismo del Estado español en el artículo 3 de la constitución aprobada por las Cortes Generales el 6 de diciembre de 1978.
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			Se llegó a mencionar el árabe y el tamazig1 como lenguas cooficiales respectivas de Ceuta y Melilla ( véase cap. 16), por su situación geográfica. Situadas en el norte de Marruecos, ambas ciudades autónomas tienen el castellano como lengua oficial, pero innegablemente existe un plurilingüismo. La realidad es que el árabe dialectal está en auge en Ceuta, y el tamazig, en declive en Melilla y en todo el norte de Marruecos. Por ello nunca han llegado a ser cooficiales, pese a intentos.

			En Galicia, por su frontera común con Portugal, se habla el portugués. De hecho, el gallego es un idioma más parecido al portugués que al castellano.

			Los estatutos reconocieron también otras situaciones lingüísticas: el bable, en el Principado de Asturias y las hablas aragonesas, en Aragón. El asturleonés es aún hablado de manera minoritaria en algunas zonas de España: en Asturias en mayor parte, en Cantabria en menor grado y en las provincias de Zamora y León. El aragonés y el asturleonés fueron ambos declarados como idiomas en peligro de extinción por la Unesco a finales del siglo XX. En todos ellos se pone de manifiesto el valor de ese patrimonio lingüístico y la necesidad de fomentarlo2 y de protegerlo.

			Otra situación se da a través de las variantes de unas lenguas. En Andalucía se habla el andaluz, en Extremadura, el extremeño y en Canarias, el canario que no son más que variantes del castellano según las zonas geográficas.

			Lenguas propias

			Las lenguas propias constituyen uno de esos rasgos que pueden entenderse desde la óptica de la identidad o de la diversidad. En el primer caso, puede provocar un conflicto de opiniones; en el segundo caso, puede suscitar más bien un acuerdo común. Cabe señalar que el partido de centro-derecha Ciudadanos (inicialmente plataforma catalana denominada Ciutadans y creada por Albert Rivera en 2006) nació como partido sobre el supuesto conflicto del uso del castellano en la escuela catalana. De hecho, en Cataluña, se da un caso particular: una de las lenguas oficiales, el español, mayoritario en esta comunidad autónoma, no es la lengua utilizada en la enseñanza. Por eso, el exministro de Educación, José Ignacio Wert, en junio de 2015, con ocasión de la reforma de la Ley Orgánica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), habló de “españolizar” a los catalanes que solo reciben clase de historia catalana y solo manejan la lengua catalana en clase. La intervención de Wert con tales propósitos desató polémica, como también otras muchas medidas propuestas por el ministro durante su mandato.

			
				
					
						

					[image: ]La Ley de Lenguas de Aragón, oficialmente Ley 10/2009, de 22 de diciembre, de uso, protección y promoción de las lenguas propias de Aragón, regula las lenguas habladas en la comunidad autónoma, otorgando reconocimiento oficial al aragonés y al catalán como lenguas propias, además de la oficialidad del castellano en todo el territorio.

				

			

			En Aragón, el catalán y el aragonés son lenguas maternas para varios miles de ciudadanos por lo que necesitan la protección del derecho a su uso –lo que no se opone a que el castellano sea la lengua hablada por el conjunto de los aragoneses. Los primeros testimonios explícitos sobre la presencia del catalán en la Franja de Aragón se remontan a mediados del siglo XVI. La lengua catalana cuenta con reconocimiento oficial y explícito desde la Ley de Patrimonio Cultural de Aragón (1999), pero especialmente desde la Ley de Lenguas de 2009.

			¿Bilingüismo o multilingüismo en España?

			El bilingüismo es propio de algunas comunidades autónomas y no se generaliza a todas las CC. AA. Andalucía tiene su propio dialecto (el andaluz) pero tiene un solo idioma oficial que es el castellano. Por lo tanto, no se puede hablar de España como de un Estado bilingüe.

			
				
					
						

					[image: ]La Carta Europea de las Lenguas Minoritarias o Regionales es un acuerdo ratificado en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992 por los Estados miembros del Consejo de Europa para defender y promover todas las lenguas de Europa que carecen3 de carácter oficial o que aun siendo oficiales en alguno de los firmantes no lo son en otros o muestran una manifiesta debilidad. Se excluyen expresamente los dialectos de las lenguas oficiales y los idiomas de los inmigrantes.

				

			

			El multilingüismo sólo concierne a algunas autonomías, pero no a toda España. Si bien se hablan más de dos idiomas en seis de las diecinueve comunidades y ciudades autónomas, no se hablan de forma homogénea. Con todo, el multilingüismo de España tal y como se define reivindica una verdadera identidad de España basada en la diversidad y regida por la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

			Asimismo, el multilingüismo en España supondría que todas las lenguas del territorio español concernieran por igual a todo el país, pero no es así ya que las lenguas distintas del castellano son sólo un asunto de cada comunidad autónoma bilingüe y el castellano es la única lengua oficial en todo el territorio. La Ley Orgánica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), conocida también como ley Wert, estableció en 2013 que el castellano era lengua vehicular de la enseñanza en todo el Estado y las lenguas cooficiales también lo eran en las respectivas Comunidades Autónomas. Pero a principios de noviembre de 2020, se aprobó una enmienda de la Ley Orgánica de Modificación de la LOE (LOMLOE;  véase cap. 31) que introducía la posibilidad de que los Gobiernos autonómicos pudiesen determinar cuál era la lengua vehicular en la comunidad educativa de cada territorio, eliminando así la referencia del castellano como tal. Esta denominada “ley Celaá” es consecuencia del pacto entre los independentistas catalanes ERC y el Gobierno de coalición formado entre PSOE y Unidas Podemos ( véase cap. 9).

			Aunque el Instituto Cervantes ( véase cap. 20) promueve la lengua española a través del mundo, a pesar de dar clases de euskera, catalán o gallego, es conocido sobre todo por sus clases de castellano, por la promoción de la lengua y la cultura españolas y no de todos los idiomas de España.

			NOTAS

			1.	el tamazig = lengua bereber hablada en Melilla y también en muchas regiones de Marruecos.

			2.	fomentar = desarrollar

			3.	carecer: manquer

			
				
					

			

			[image: ]Una casa de locos / L’auberge espagnole (2002), comedia franco-española del director Cédric Klapisch que recalca las diferencias de enseñanza en Cataluña respecto del resto de España.

		


		
			[image: ] El multilingüismo en España

			
				
					[image: ]
				

			

		


		
			13	EL NACIONALISMO VASCO

			Datos generales

			El País Vasco, también llamado Euskadi o Euskal Herria en vasco, tal y como se concibe en la mente de los nacionalistas, se compone de las tres provincias de Vizcaya, Guipúzcoa y Álava ubicadas todas en la comunidad autónoma del País Vasco, de Navarra y un territorio conocido como Iparralde situado en el suroeste de Francia. Actualmente, el País Vasco español es la comunidad autónoma con mayor grado de autonomía de España al disfrutar de un parlamento que le otorga una capacidad de autogobierno considerable y al tener competencias totalmente independientes del gobierno central de Madrid en los ámbitos educativo, sanitario, cultural y en cuanto a la vivienda1 y la seguridad. Además, se trata de una de las cuatro comunidades autónomas en tener su propio cuerpo de policía: la Ertzaintza. A pesar de que esta comunidad goza de2 un alto nivel de autonomía, los nacionalistas vascos abogan por3 una independencia del resto de España, pero no todos los vascos son independentistas.

			Orígenes del nacionalismo vasco

			El nacionalismo vasco no surgió de la nada, puesto que ya existía una conciencia identitaria vasca que desde el siglo XIX se basaba en cierta particularidad cultural y lingüística, así como en la permanencia de los fueros4 (ordenamientos jurídico-administrativos propios del Antiguo Régimen) abolidos en 1876 a raíz de las guerras carlistas. A partir de 1878, las Diputaciones (gobiernos provinciales) del País Vasco mantuvieron una autonomía fiscal y administrativa: una verdadera excepción en el sistema centralista de la monarquía borbónica. Tras la abolición de los fueros surgieron grupos, como la Asociación Euskara de Navarra y la Sociedad Euskalerria de Bilbao, en cierto modo antepasados del nacionalismo vasco. Sin rechazar el rasgo5 español del País Vasco, trataron de fortalecer la unidad vasca con tal de restaurar los fueros. La decepción que supuso desde 1876 la pérdida de los fueros y el rápido proceso de industrialización desarrollaron el sentimiento particularista de los vascos y despertaron el nacionalismo vasco.

			Génesis del nacionalismo vasco

			El nacionalismo vasco nació a finales del siglo XIX, en la década de 1890. Su fundador, Sabino Arana, publicó en 1892 el libro Bizkaya por su independencia, en el que intentaba demostrar la independencia originaria de Vizcaya frente a España. Las características del primer nacionalismo vasco fueron el racismo, el catolicismo integrista, el concepto esencialista de la nación vasca, el antiliberalismo y el antisocialismo. Para Arana, la clave de la libertad vasca radicaba en la supuesta “pureza de raza”, lo que significaba un odio a los inmigrantes, también porque, desde una perspectiva católico-tradicionalista, la única forma de lograr la salvación eterna de los vascos era aislar completamente al País Vasco de España.

			Las contradicciones que marcaron la historia del nacionalismo vasco aparecieron ya en vida de su fundador, en cuya evolución política pueden distinguirse tres etapas: la de 1893-1898, caracterizada por un nacionalismo radical, cuyo único objetivo era la independencia de Vizcaya en primer lugar y, por extensión, del resto de los territorios vascos; la de 1898-1902, más moderada y pragmática, aun sin cambiar sus principios ideológicos básicos, y la denominada “evolución españolista”, que terminó en 1903, con la muerte de Arana.

			Este movimiento político y social, inicialmente muy minoritario, fue ampliando su presencia en la sociedad vasca a lo largo del siglo XX. Desde la Transición ( véase cap. 4) y la instauración de la democracia en España –tras el final de la dictadura de Franco ( véase cap. 3)–, el nacionalismo ha sido habitualmente mayoritario en las tres provincias de la comunidad autónoma del País Vasco (Vizcaya, Guipúzcoa y, en menor medida, en Álava) y muy minoritario en Navarra, territorio reivindicado por el nacionalismo como parte del País Vasco (Euskadi), pero que forma una Comunidad Autónoma diferenciada.

			De la muerte de Sabino Arana al final de la dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923-1930)

			La muerte de Arana fragilizó al nacionalismo vasco hasta tal punto que se comentó que este movimiento político desaparecería con el fallecimiento6 de su fundador. Era necesario reorganizar el partido y unificarlo ya que existían discrepancias7 en sus filas entre los autonomistas moderados y los sabinianos independentistas más radicales. En 1906, lograron ponerse de acuerdo y adoptaron como meta común la restauración de los fueros. Así fue como el nacionalismo vasco comenzó a integrarse poco a poco en la vida política española entre otras medidas la creación del sindicato nacionalista Solidaridad de Obreros Vascos en 1911, el primer Consejo Nacional (Euskadi Buru Batzar) del PNV el mismo año, la publicación en Bilbao en 1913 del diario nacionalista Euzkadi. El nacionalismo vasco alcanzó sus años de mayor expansión entre 1914 y 1931, convirtiéndose el PNV en el primer partido político de Vizcaya, extendiéndose por las demás provincias vascas y protagonizando la primera campaña a favor de la autonomía para el País Vasco (1917-1919). En septiembre de 1921, fundaron (retomando el nombre original) un nuevo PNV aberriano, en el que se integraron los independentistas de Juventud Vasca y el grupo de Luis Arana. Esta escisión no fue consecuencia de un cambio ideológico profundo (en cuestiones sociales o religiosas), sino sobre todo de las ideas de cada grupo sobre la relación entre Euskadi y España y sobre la autonomía o la independencia como meta del partido. El PNV aberriano tomó como modelo al nacionalismo irlandés –a ejemplo del cual creó, en 1922, una organización femenina, Emakume Abertzale Batza– e impulsó los contactos con independentistas gallegos y catalanes, con los que en septiembre de 1923 –dos días antes del golpe de Estado del general Primo de Rivera– firmó el “Pacto de la Triple Alianza”. La dictadura persiguió al nacionalismo radical, cerrando los centros y los periódicos del PNV aberriano y obligando a algunos de sus dirigentes a exiliarse.

			La Segunda República (1931-1939) ( véase cap. 1)

			Durante la Segunda República española en 1931, el PNV se convirtió en un movimiento social muy popular con cinco diarios propios, numerosas organizaciones políticas y culturales. Luchó por un estatuto de autonomía del País Vasco dentro de la España republicana para después alcanzar la independencia. Esta meta sería difícil de alcanzar puesto que los republicanos desconfiaban del PNV por su ideología conservadora y su ferviente catolicismo. Entonces éste se alió con la derecha española para poder llevar a cabo el Estatuto de Estella, sin embargo, la mayoría izquierdista en las Cortes impedía la realización de su proyecto. Por ello, el PNV empezó a alejarse de la derecha y se posicionó en el centro del tablero político. En 1933, el PNV venció en las elecciones y el proyecto de Estatuto Vasco fue aprobado por vía de referéndum.

			La Guerra Civil (1936-1939) ( véase cap. 2)

			El inicio de la Guerra Civil dividió el territorio vasco entre los militares alzados (que controlaban Navarra y Álava) y los republicanos (Vizcaya y Guipúzcoa). Al principio, el PNV quiso mantenerse neutral, sin embargo, apoyó al bando republicano esperando la aprobación del Estatuto Vasco. El PNV y el Frente Popular pactaron su alianza en octubre de 1936 lo que permitió la formación del primer gobierno vasco de la historia, presidido por el nacionalista José Antonio Aguirre, y la entrada de Manuel Irujo en el Gobierno de la República, primero como ministro sin cartera y luego de Justicia. El PNV se involucró realmente en la lucha a partir de ese momento ya que quería defender Euskadi, que no tenía futuro con una victoria del bando nacional. Sin embargo, en junio de 1937, las tropas franquistas conquistaron Bilbao y acabaron con el “oasis vasco”, la primera experiencia de autogobierno vasco dirigido por el PNV. El Gobierno vasco tuvo que exiliarse y el PNV dejó de apoyar a la República, aunque algunos líderes siguieron fieles a ella.
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E Articulo 3

1. El castellano es la lengua espaiiola oficial del
Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerlay el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas comunidades auténomas
de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linguisticas
de Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto
de especial respeto y proteccion.

El castellano es la Unica lengua oficial en todo el
territorio espafiol, pero se habla de forma cooficial
con otras lenguas en algunas comunidades
auténomas. Los estatutos de seis comunidades
autonomas declararon oficiales, ademas del
castellano, el catalan y el aranés, en Cataluiia, el
catalan solo en las Islas Baleares (donde se denomina
mallorquin), en la Comunidad Valenciana (donde
se denomina valenciano) y en la franja oriental de
Aragdn; el gallego, en Galicia, y el euskera o vasco,
en el Pais Vasco y parte de Navarra.
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E El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) es el

organo de gobierno del poder judicial espafiol y su
finalidad es garantizar la independencia de los jueces
en el ejercicio de sus funciones. Esta institucion
consta de 20 vocales??, la mitad de ellos elegida por
el Senado y los otros 10 por el Congreso. Pero 12 de
ellos son propuestos por los propios jueces (mediante
las asociaciones judiciales), alcanzando un numero
maximo de 36 candidatos, y los 8 restantes son juristas
de competencia reconocida. Las pautas?? exigen
que estos 20 miembros no sean reelegidos por el
Consejo siguiente. Su mandato dura 5 afios y siguen
en funciones hasta la toma de posesion del nuevo.
Su eleccidn reviste una importancia capital porque
ellos eligen a algunos jueces del Tribunal Supremo,
por ejemplo. Ahora bien, el PSOE y Unidas Podemos
contemplan? cambiar el sistema de eleccién del CGPJ
convistas aque laCamara BajaylaCémaraAlta puedan
elegir a los seis vocales de cada camara con mayoria
absoluta en segunda votacion, 48 horas después de
una primera ronda en la que se mantendria la mayoria

de tres quintos. De esta manera, el Ejecutivo pretende
reducir el umbral?* de mayoria para nombrar a los
doce miembros del rgano judicial lo que hace peligrar
laindependencia judicial. Los jueces lo consideran un
proyecto contrario a la Carta Magna y reclaman una
despolitizacion de su entidad. Pero para la coalicion de
izquierdas, esta reforma permitiria que los miembros
del CGPJ no fueran rehenes? de su mandato en caso
de bloqueo politico si su periodo de ejercicio ha
expirado entretanto. Esta propuesta del PSOE y de
Unidas Podemos desatd una protesta generalizada
en la oposicién que temia que la institucidn judicial
quedara en manos del Ejecutivo. El PP amenazé con
acudir al Consejo de Europa, los tribunales europeos
y laJusticia espafiola para contrarrestar esta reforma
y Bruselas advirtié al Gobierno de Pedro Sanchez que
velaria por laindependencia de los jueces. Araiz de las
observaciones de la Comision Europea y la voluntad
del PP de retomar las conversaciones, Pedro Sanchez
reanudo el didlogo con el PP que exigi6 que Unidas
Podemos no participara en las negociaciones.
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E Los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de

Octubre (GRAPO) son una organizacidn terrorista
espafiola en 1975 y cuyo objetivo era instaurar
una “republica popular y federativa” en Espafia.
El atentado mas sangriento de dicha banda tuvo
lugar el 26 de mayo de 1979 y provocé la muerte
de 9 personas. Aunque no se disolvid, se considera
desarticulada por la ausencia de atentados o
secuestros desde 1995 con la muerte del empresario
Publio Cordén.

Terra Lliure (Tierra Libre en castellano) fue una
banda terrorista independentista catalana de
ideologia socialista creada en 1978 y disuelta en
1991 tras perpetrar mas de 200 atentados. Algunos
de sus miembros ingresaron en el partido ERC que
exigio su renuncia al terrorismo.
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E La decisién de Moncloa de no permitir la presencia

de Felipe VI en el acto de entrega de despachos
de los nuevos jueces en Barcelona acarred el
malestar y la ira de la magistratura. De hecho, el
articulo 117 de la Constitucidn establece que la
“justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del rey”, por lo tanto la ausencia del rey
se vio como una afrenta. Para el PP, se trataba de

una “cesién mas al independentismo” poco afin a
la monarquia y partidario de una Republica. Por
otra parte, unos miembros del Ejecutivo temian
que el Tribunal Supremo y la ctpula judicial
aprovecharan la asistencia del rey para dar a conocer
la sentencia sobre la inhabilitacién de Quim Torra
(© véase cap. 14).
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ﬁ No se redact6 una nueva Constitucion, sino que

el régimen se organizé juridicamente mediante
7 LEYES FUNDAMENTALES:

— Carta del Trabajo de 1938, que reglamentaba la
jornada laboral, los descansos y prohibia el derecho
a la huelga. Constituyé la primera ley fundamental
como mecanismo para la institucionalizacion del
Régimen. Esta ley regulaba y organizaba la vida
econdmica del pais.

— Ley de Cortes de 1942, que permitia la creacién
de las Cortes, a las que se les asignaba un papel
consultivo y sin iniciativa parlamentaria. Los
procuradores eran designados por Franco o por
eleccion de municipios y el Sindicato.

— Carta a los esparioles de 1945: se trataba de una
especie de declaracion de derechos y deberes de
los ciudadanos, pero estos podian ser suspendidos
cuando el Gobierno lo considerara oportuno.
Esta ley y la anterior pretendian dar al régimen
cierta apariencia democrética: era la “democracia
organica”.

—Ley de Referéndum nacional de 1945, que permitia
someter a referéndum aquellas cuestiones que el
jefe de Estado considerara oportunas. Establecia un
método de sufragio directo de todos los espafioles.

— Ley de Sucesién de 1947. “Espaiia es un Estado
catdlico, social y representativo que, de acuerdo a
su tradicién histérica, se constituye en un Reino”,
donde se dice que Franco es jefe del Estado vitalicio
y con derechoanombrar a su sucesor (de este modo,
Franco aparece como un tipo de regente). Esta ley
fue aprobada en el primer referéndum celebrado
en Espafia después de la Guerra Civil. Se establece
que el principe don Juan Carlos de Borbén, nieto
de Alfonso Xlll, tendra que iniciar estudios de
bachillerato en Espafia.

—Ley de los Principios fundamentales del Movimiento
de 1958. Se sustituyé el contenido falangista por
el del “Movimiento”, mas neutro y ambivalente.
Se estaba abandonando la autarquia que iba a
ser sustituida por el desarrollismo econdmico.

Promulgaba los ideales de Patria, Familia y Religién,
junto al maximo respeto de las Leyes fundamentales
y a la monarquia.

—Ley organica del Estado de 1967, por la que Espaiia
se organizaba en una democracia organica y se
reconocia una forma leve de participacién ciudadana
para elegir a una parte (1/3) de las Cortes. Se
establecia la posibilidad de que el jefe del Gobierno
fuera diferente al del Estado. Las Cortes pasaron
a tener cierto papel legislativo. La ley del Estado
institucionalizo el régimen franquista.

Todas estas Leyes fundamentales dieron el soporte
juridico a un sistema politico piramidal donde Franco
controlaba todos los resortes del poder: ostentaba
la jefatura del Estado, podia legislar por decreto,
todos los poderes le estaban subordinados. Tenia
iniciativa para nombrar obispos, cargos publicos,
universitarios.

En 1948, se volvieron a abrir las fronteras con
Francia. A partir de 1951, comenzé un periodo
de transicidon hacia la apertura exterior que
acarred un incremento de la economia y permitié
el principio del proceso industrializador del pais
gracias a la ayuda norteamericana y a la llegada
de turistas extranjeros. A partir del comienzo de
la Guerra Fria, el enfrentamiento entre fascismo
y democracia fue sustituido por la lucha por la
hegemonia entre Estados Unidos y Unidn Soviética,
lo que permitié que, a principios de los 50, la
ONU atenuara la condena al Régimen. En octubre
de 1953, se firmaron los Pactos de Madrid entre
Estados Unidos y Espafia. A cambio de una ayuda
econdmica, alimenticia y militar, Espafia les concedia
alos estadounidenses el derecho a establecer bases
militares en Zaragoza, Rota y Torrején. Espafia
tuvo una posicidn geoestratégica importante en
el contexto de la Guerra Fria. Este acercamiento a
EE. UU. posibilitd el ingreso de Espaiia en la ONU
y tuvo efectos positivos inmediatos: un aumento
de los puestos de trabajo en las ciudades, asi como
la libertad de precios y de circulacién de todos los
productos alimenticios. En 1952, Espafia ingresé en
la UNESCO.
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E La promulgacion de nuevas leyes:

En 1958, por la Ley de Convenios Sindicales, se
abandond el control directo del Gobierno sobre la
fijacion de los salarios, que pasaron a depender de las
negociaciones directas entre patronos y asalariados.

La Ley de Principios fundamentales del Movimiento
(1958) reafirmé las bases tedricas del sistema. En
1966, la Ley de Prensa (o “Ley Fraga” por el nombre
de su autor) suprimié la censura previa aplicada
hasta entonces a cualquier escrito destinado a ser
publicado.

La Ley Organica del Estado fue aprobada mediante el
referéndum de 1966. Establecié que los procuradores
en Cortes fueran elegidos directamente por votacién
de los cabezas de familia y mujeres casadas.

La Ley de Libertad Religiosa (1967) eliminé las
discriminaciones que pudieran recaer sobre algunos
ciudadanos por razén de la religion que profesaran.

La Ley Sindical de 1971 aprobd la continuacidn
del control gubernamental sobre los sindicatos
llamados “sindicatos verticales”, donde se integran
obligatoriamente empresarios, productores y técnicos.
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ﬁ La Movida fue una explosion cultural, cuyo epicentro
fue Madrid, que se manifesté tanto en la musica
como en el cine, el teatro, las artes graficas o incluso
en la manera de vestirse de los jévenes. Contribuyd
a la modernizacidn del pais y su integracion en una
Europa mas adelantada.

Una de las principales figuras de este movimiento
que rompia totalmente con el rigor de la sociedad
franquista es el famoso cineasta Pedro Almoddvar,
con sus peliculas atrevidas como Pepi, Luci, Bom y
otras chicas del montdn en 1980, Laberinto de las
pasiones en 1982 o Atame en 1989.
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ﬁ Bajo la dictadura de Franco, el lema franquista
presentaba Espafia como “Una, Grande y Libre”.
“Una” significaba que el pais era indivisible,
negando la posibilidad de cualquier separatismo o
incluso descentralizacion territorial. “Grande” no
s6lo se referia al imperio perdido en América sino

también al imperio que se queria ganar en Africa.
“Libre” suponia que Espafia no se sometia a ninguna
influencia extranjera como la Unién Soviética o los
Estados Unidos. Ademas, todos los espafioles tenian
que hablar castellano y sélo castellano, por ser tnica
lengua comun.
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