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Préface


La TVA, invention française, a beaucoup évolué durant ces dernières années, à tel point que les promoteurs de cette taxe ont du mal à reconnaître leur enfant!


Marie Lambert a eu la très bonne idée de nous guider dans le dédale qu’est devenue la réglementation relative à la TVA.


Les directives européennes ont été évidemment le facteur déterminant de cette évolution. Mais il faut tenir compte d’un autre phénomène qui a contribué à la complexité du régime actuel.


Comme chacun sait, au niveau européen, les décisions fiscales doivent être prises à l’unanimité… ce qui bloque pratiquement toute évolution notable de la fiscalité. C’est donc le juge européen qui a pris le relais, car le juge européen doit donner l’interprétation des notions de droit communautaire qui devront être appliquées par les différents États membres. C’est ainsi que paradoxalement les principales évolutions du régime de la TVA résultent pour l’essentiel des conséquences de la jurisprudence européenne.


On peut simplement retenir quelques exemples.


La jurisprudence européenne a conduit à mieux distinguer les opérations entrant dans le champ d’application de la TVA et celles qui sont situées hors du champ d’application. En particulier, les opérations sans « lien direct » se situent hors champ : sur ce point la jurisprudence « Apple » de 1988 a eu une influence décisive. Que l’on songe, par exemple, à l’évolution du régime des subventions au regard de la TVA.


On peut également citer la définition de « l’assujetti agissant en tant que tel », avec la distinction entre la gestion du patrimoine et les « activités économiques » (cette distinction présente des difficultés d’application particulières, notamment dans le cadre de la réforme de la TVA immobilière réalisée par la loi du 9 mars 2010).


Le développement des échanges internationaux, notamment au sein de l’Union Européenne, a conduit à une refonte des règles de la territorialité, en particulier pour les prestations de services. La conciliation entre la simplification, la recherche de l’efficacité et la lutte contre la fraude et l’évasion fiscale n’est guère aisée.


Ces évolutions relatives au champ d’application de la TVA ont eu également des répercussions sur les modalités de calcul des déductions. À la simplicité initiale de « notre » vénérable « prorata » ont succédé les coefficients d’assujettissement, de taxation et d’admission qui permettent de déterminer le coefficient de déduction…


De telles évolutions sont de nature à dérouter quelque peu les redevables, et peutêtre également des praticiens. La TVA, qui passait à l’origine pour être un impôt simple (et rentable…, d’où son succès) est désormais d’application plus complexe. De plus, la législation, directement inspirée par l’évolution du droit communautaire, est fort évolutive (c’est le cas par exemple pour la refonte de la fiscalité immobilière).


Au milieu de ce maquis, un « guide » est donc le bienvenu. D’autant que cet ouvrage est très complet et expose très clairement des règles complexes. Résolument tourné vers la solution de problèmes pratiques, il ne néglige pas pour autant l’exposé des fondements de ces solutions, ce qui permet de résoudre les cas qui ne sont pas nécessairement prévus dans les textes.


Ce livre rendra les plus grands services aux praticiens, mais sera également fort utile à tous ceux qui sont soucieux de mieux connaître la TVA. N’oublions pas qu’il s’agit de l’impôt le plus répandu dans le monde…


Bernard Plagnet
Professeur à la Faculté de Droit de Toulouse
Ancien membre du Conseil des impôts





Avant-propos


La TVA se présente comme un impôt neutre et sans danger. Sa philosophie est en effet d’en faire supporter la charge, non pas à l’entreprise, consommatrice intermédiaire, mais au client final, c’est-à-dire en général un particulier. Or cet impôt n’est pas aussi simple qu’il paraît. Le législateur l’a paré d’une batterie de textes complexes afin de le formaliser de façon très précise, voire pointue pour un non-initié.


Il est donc courant, et compréhensible, de commettre des erreurs sur l’application des textes, surtout dans un contexte législatif de renouvellement fréquent. On a ainsi assisté récemment à un bouleversement en matière de TVA sur les opérations immobilières, à la mise en place de nouvelles donnes pour la TVA intracommunautaire sur les prestations de services et à l’introduction de coefficients de déduction plutôt complexes, mais désormais incontournables.
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