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Introduction

Le 20 juin 1789, dans la salle du Jeu de Paume du château de Versailles, les États généraux qui venaient de se transformer en Assemblée nationale le 17 juin précédent, ont juré de ne pas se séparer avant d'avoir donné une Constitution au Royaume de France, ce qui marque le début de la Révolution française. Même si l'histoire a retenu d'autres dates, celle-ci, du point de vue du droit, constitue un événement capital. Elle souligne notamment que, dans les États modernes, les changements politiques ne se font pas sans adopter une Constitution nouvelle, c'est-à-dire une organisation différente du pouvoir politique et juridique.

Le 16 novembre 2015, toujours à Versailles, devant le Congrès du Parlement réuni en urgence après les attentats survenus deux jours auparavant à Paris, le président de la République a annoncé une révision de la Constitution pour « permettre aux pouvoirs publics d'agir conformément à l'État de droit contre le terrorisme de guerre ». L'Assemblée nationale et le Sénat n'étant pas parvenus à se mettre d'accord sur un même texte, le président François Hollande a décidé, le 30 mars 2016, après s'être entretenu avec les présidents des deux assemblées, « de clore le débat constitutionnel ».

Nombreux sont les exemples de révisions historiques qui ont ainsi marqué l'histoire, comme lors de l'adoption de l'amendement Wallon, le 30 janvier 1875, à une voix de majorité, qui consacrait l'établissement de la République en prévoyant l'élection du président de la République à l'article 2 de la loi du 25 février 1875 relative à l'organisation des pouvoirs publics. Parfois, certaines révisions n'ont eu pour objet que de seulement modifier le mode de révision, comme lors de la loi constitutionnelle du 10 juillet 1940 donnant « tout pouvoir au gouvernement de la République, sous l'autorité et la signature du maréchal Pétain, à l'effet de promulguer par un ou plusieurs actes une nouvelle constitution de l'État français ». Comme l'écrivait le constitutionnaliste Philippe Ardant, le premier geste d'un État, dans le monde contemporain, consiste à se doter d'une constitution, en même temps qu'il se donne un drapeau, un hymne, une monnaie. D'ailleurs, ces éléments constitutifs de l'État figurent souvent dans la Constitution. Dans un certain nombre d'États, la fête nationale correspond au jour de l'adoption de la Constitution. Il en est ainsi, par exemple, du Danemark où la fête nationale est célébrée le 5 juin, date de l'adoption de la première constitution en 1849, de la Norvège, dont la fête est le 17 mai, date de la Constitution du 17 mai 1814, qui fait du texte de ce pays la plus ancienne constitution écrite en vigueur en Europe. De même, en Pologne, la fête nationale est marquée le 3 mai, jour de la proclamation de la Constitution polonaise du 3 mai 1791, alors même que celle-ci n'est plus applicable.

 

Cela veut-il dire que tous les pays ont une Constitution ? Oui, sans doute si l'on considère qu'une Constitution n'est pas forcément un texte.

La Constitution a une valeur symbolique en même temps qu'elle possède la valeur juridique de règle suprême, car elle légitime la fondation d'un État, elle l'explique. Beaucoup de constitutions sont nées après et grâce à des révolutions ou des guerres, au point que l'on peut se demander s'il peut y avoir une Constitution réellement nouvelle sans révolution ou bouleversement majeur préalables, même si ceux-ci ne sont pas nécessairement violents.

Tel est le cas, parmi de très nombreux exemples à des époques et dans des circonstances très différentes, de la naissance des États-Unis après la Guerre d'Indépendance en 1776, de la Constitution des 3 et 14 septembre 1791 en France au moment de la Révolution française, de la Constitution de la République islamique d'Iran entré en vigueur le 3 décembre 1979 après la révolution islamique et la proclamation de la République islamique le 1er avril 1979. Les Constitutions proclamées dans les pays qui appartenaient au « bloc soviétique » en Europe centrale et orientale après 1989 et la chute du Mur de Berlin comme celle de la Roumanie du 8 décembre 1991, ou la Constitution tunisienne adoptée le 26 janvier 2014 par l'Assemblée constituante élue à la suite de la révolution qui a renversé le président Ben Ali, constituent d'autres exemples.

C'est vrai aussi, en règle générale, pour tous les États « neufs » qui accèdent à l'indépendance comme ce fut le cas de beaucoup d'États africains à la suite de la décolonisation dans les années 1960, que ce soit pour les pays anglophones ou pour les États francophones. Ce fut aussi le cas le plus récent avec la Constitution de la République du Soudan du Sud entrée en vigueur le jour de l'indépendance du Soudan du Sud le 9 juillet 2011.

La Constitution est donc synonyme de naissance ou de « renaissance », d'une nouvelle vie politique mais aussi juridique. Généralement, la Constitution prépare l'avenir en se fondant sur un passé glorieux ou au contraire en rejetant un régime honni. Dans tous les cas, pour exister, elle doit annoncer une ère nouvelle et l'avenir qu'elle décrit est présenté comme nécessairement meilleur que le régime politique qui était consacré jusque-là.

La Constitution est l'ensemble des règles juridiques organisant le pouvoir et s'imposant à lui : ces règles définissent le statut des gouvernants, leur désignation et leurs compétences, les rapports entre les gouvernants et les gouvernés. La Constitution va servir d'encadrement juridique du pouvoir politique.

Mais, en même temps, une Constitution est l'acte fondateur d'une société politique, c'est-à-dire d'une société organisée et elle va à ce titre contenir des principes fondateurs, tels le principe de l'égalité juridique ou au contraire un régime de discrimination, le libéralisme économique ou la socialisation des moyens de production, la religion d'État ou la laïcité. Maurice Hauriou distinguait ainsi la Constitution politique, relative à l'organisation du pouvoir politique, et la Constitution sociale, qui détermine celle de la société.

En tant que norme fondamentale, la Constitution est au sommet de toutes les règles juridiques dans un État, ou, selon la terminologie souvent employée et héritée de la pensée du juriste autrichien Hans Kelsen, de la hiérarchie des normes. La suprématie de la Constitution sur tous les autres actes juridiques conditionne l'État de droit, puisqu'elle peut prévoir et organiser l'édiction des autres règles de droit. Elle prévoit ainsi, par exemple, par qui et comment est votée la loi, par une ou plusieurs assemblées ; elle peut déterminer s'il existe une navette entre les deux assemblées placées sur un pied d'égalité, ou, au contraire, consacrer la supériorité d'une assemblée sur l'autre. Elle peut aussi indiquer, pour les différentes règles de droit, comment s'organise la hiérarchie des normes entre elles, par exemple entre les règles nationales et les règles internationales, comme le fait l'article 55 de la Constitution de 1958 qui proclame que les « traités […] ont une autorité supérieure à celle des lois ». En cela, elle est bien la norme fondamentale, en ce qu'elle fonde la place des autres normes.
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Cet ouvrage n’est pas une description des institutions
de la Ve République ni de son régime politique. Il se
veut une présentation accessible a un large public
universitaire et citoyen, de ce qu’est, et doit étre,
en droit, une constitution au xxi© siecle.

Prenant appui sur le texte francais renouvelé en
2008, mais aussi sur des exemples tirés de I’histoire
constitutionnelle francaise et des expériences
étrangeres, l'ouvrage s’intéresse tout d’abord a
I’écriture de la Constitution, c’est-a-dire son édiction
et ses modalités de révision. Il analyse ensuite la
supériorité du texte constitutionnel sur les autres
normes, y compris celles de droit international,
justifiant ainsi I’existence de sanctions politiques,
mais aussi juridiques, qui se manifestent surtout
par lexistence d’un contrdle de constitutionnalité.
L'ouvrage traite enfin du contenu d’une constitution,
variable dans le temps et dans ’espace.

Michel Verpeaux est professeur a [’Université
Panthéon-Sorbonne (Paris 1) ou il dirige le Centre
de recherches de droit constitutionnel
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