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      Introduction

      « L’expression géographie de la France porte en elle la lourde hérédité de trois séries d’images erronées : souvenirs de l’école où s’accumulent des listes de noms et de chiffres; présentation quasi encyclopédique de tous les aspects et de tous les phénomènes, du relief au commerce extérieur, du régime des fleuves aux pyramides des âges; invitation à la découverte touristique de la France par l’évocation de ses paysages et de ses sites. La géographie n’a rien à voir avec ces représentations. »

      P. Pinchemel, Géographie de la France,
 Armand Colin, 1963, Avant-propos, p. 5.
      

      
         I. LA FRANCE : LE PARTI PRIS DU TERRITOIRE

         
            De nombreux manuels traitent de la géographie de la France. La succession des productions universitaires montre à quel point
               les approches se sont renouvelées au fur et à mesure des transformations du territoire national, mais aussi des évolutions
               de la discipline. Dans le même temps, plusieurs observateurs constatent que la France demeure « le maillon faible des connaissances »
               (R. Knafou), « la mal-aimée des concours » (M. Candelier-Cabon), un « enseignement négligé qui ne semble guère intéresser
               les élèves » (G. Hugonie). Le défi auquel nous cherchons à répondre n’est donc pas des moindres : présenter à partir des recherches
               récentes une géographie de la France qui rende non seulement compte de la complexité des dynamiques territoriales actuelles,
               mais aussi de la richesse des travaux réalisés ses dernières années et des perspectives ouvertes.
            

         

         
            Pour ce faire, nous avons pris le parti d’aborder la France par l’entrée du « territoire ». Il ne s’agit pas d’un simple effet
               de mode, même si le contexte actuel s’y prête. Le mot « territoire » a en effet envahi le discours politique et médiatique.
               On l’utilise volontiers au pluriel, pour insister sur l’irréductible diversité des lieux et des espaces, des milieux et des
               paysages, des sociétés et des identités qui s’expriment au sein du pays.
            

         

         
            L’engouement rhétorique pour le territoire reflète en réalité l’attention nouvelle accordée au local. Le pouvoir politique,
               héritier d’une longue tradition centralisatrice, redécouvre aujourd’hui des vertus d’une gestion de proximité. La promotion du local est aussi portée
               par une partie de la société française qui aspire, à des degrés divers et de façon plus au moins explicite, à retrouver et
               valoriser des racines parfois largement fantasmées ou mythifiées, dans une terre clairement identifiée. La référence au territoire
               mêle alors confusément le rejet des échelons politiques supérieurs, jugés technocratiques et coupés des réalités, la revalorisation
               des savoirs et savoir-faire traditionnels, le refus de certaines transformations économiques ou sociales, l’attachement à
               un certain nombre de valeurs, l’expression d’une crise identitaire, l’aspiration au concret, etc.
            

         

         
            Notre choix d’entrer par le territoire pour parler de la France est pourtant davantage imposé par l’évolution de la géographie
               que par l’air du temps. Les travaux du géographe C. Grataloup ont montré que le « territoire » correspondait à un troisième
               moment de la pensée géographique, qui prend désormais en compte l’identité des individus et des sociétés, après le moment
               du « milieu » et celui de « l’espace ». Le territoire réconcilie les approches d’une géographie physique renouvelée en géographie
               de l’environnement et celles d’une géographie humaine refondée en géographie sociale et spatiale. Le concept exprime donc
               la diversité et la richesse de la géographie française contemporaine, tout en faisant converger des branches disciplinaires
               qui s’étaient éloignées les unes des autres.
            

         

         
            Le « territoire » est en effet un concept « inclusif » qui permet d’intégrer l’apport de divers courants de pensée géographique
               et des différentes analyses de la surface terrestre qui leurs sont associées. Le terme est pour cette raison fortement polysémique,
               les différentes acceptions ne signifiant pour une fois pas une confusion, un « flou », mais la richesse des perspectives ouvertes.
            

         

         
            Au sens le plus élémentaire, le mot « territoire » désigne l’espace géographique approprié par la société. Parler de territoire permet d’emblée à la géographie de se poser comme une science sociale à part entière,
               tout en conservant la richesse du concept « d’espace géographique ». La définition du territoire renvoie en effet d’abord
               à l’espace comme portion de la surface terrestre, c’est-à-dire à une étendue physique qui possède des propriétés géométriques
               et qui est donc mesurable. Cette étendue est aussi caractérisée par sa matérialité concrète, qui relève d’un environnement
               spécifique, produit d’un rapport original entre une société et un milieu naturel. En tant qu’espace géographique, le territoire
               est un construit social. Il se caractérise par un agencement spatial des faits sociaux et de relations entre des lieux, que
               l’on appelle organisation spatiale. Ces organisations évoluent au cours du temps : le territoire est ainsi modelé, transformé,
               par des dynamiques spatiales, reflets des mutations sociales, économiques ou politiques.
            

         

         
            Toutefois, le territoire ajoute à la notion d’espace géographique la dimension de l’appropriation. Celle-ci peut être tirée
               dans deux directions différentes, quoique complémentaires :
            

         

         
            
               –
                  l’appropriation peut être politique. En ce sens, le territoire est une portion d’espace sur lequel s’exerce un pouvoir, qui inscrit généralement sa souveraineté dans le cadre de limites clairement identifiées, parfois juridiquement sanctionnées. Cette acception du territoire demande de réfléchir à la question des acteurs et aux rapports de forces entre ces acteurs. Elle concerne la question des maillages, des frontières, des conflits qui surgissent autour de l’appropriation;
               

            

            
               –
                  l’appropriation peut être symbolique. Elle renvoie alors à l’inscription d’un individu ou d’un groupe social dans une terre.
                  On touche ici aux questions des pratiques et des représentations qui construisent un sentiment d’appartenance et qui produisent
                  une identité singulière. Le territoire dans cette perspective rejoint les questions attachées à l’habiter, aux espaces de
                  vie, aux espaces vécus, aux lieux.
               

            

         

         
            Dans les deux cas, le territoire permet d’insister sur l’ancrage local des sociétés et des individus.

         

      

      
         II. PENSER LA FRANCE À L’HEURE DE L’EUROPE ET DE LA MONDIALISATION

         
            L’entrée par le territoire est aussi la conséquence de deux processus concomitants qui ont profondément bouleversé la géographie
               de la France : l’intégration à l’Union européenne et la mondialisation.
            

         

         
            L’intégration européenne est envisagée ici comme un processus de construction politique supranationale qui privilégie de nouveaux
               échelons, en particulier l’échelon régionale. La mondialisation désigne, quant à elle, le processus de mise en relation des
               différents lieux et espaces de la planète par une intensification et une diversification des flux, des échanges et des mobilités.
            

         

         
            Du fait de la mondialisation et de l’intégration européenne, les processus économiques, sociaux, environnementaux doivent
               désormais s’appréhender à des échelles nouvelles sans lesquelles il est impossible de saisir leur cohérence. Alors que l’intégration
               européenne amorce la construction d’une échelle continentale, la mondialisation renvoie à l’émergence d’une échelle planétaire.
            

         

         
            Or, et c’est un paradoxe, ces processus d’échelle supranationale ne signent en aucun cas la fin du local, et avec elle, la
               mort des territoires. C’est plutôt l’exact contraire qui se produit : jamais les territoires n’ont été aussi présents.
            

         

         
            Intégration européenne et mondialisation entretiennent en effet des liens étroits avec les territoires. Elles peuvent d’abord
               être considérées, selon les cas, comme des moteurs directs ou indirects d’une partie des mutations socio-spatiales qui se
               produisent aux échelles infra-nationales. On observe par exemple localement des recompositions plus ou moins achevées des
               sociétés, des systèmes d’acteurs, des paysages, des identités. On assiste à la naissance de nouvelles organisations sociales
               et spatiales, de nouvelles pratiques, de nouvelles représentations. Ces transformations sont autant de dynamiques territoriales,
               qui transforment le territoire français dans son ensemble et qui peuvent donc être appréhendées comme des traductions locales,
               territorialisées, de processus dont les logiques se déploient à des échelles plus globales. Elles ne s’opèrent toutefois pas
               toutes au même rythme ou avec la même intensité. En ce sens, le degré d’insertion dans la mondialisation et la dynamique d’intégration
               européenne sont de puissants facteurs de différenciation territoriale.
            

         

         
            En outre, mondialisation et intégration européenne participent à ce que certains auteurs ont pu qualifier de « fabrication
               débridée des territoires ». F. Girault et B. Antheaume appellent ainsi la création de multiples périmètres d’action, d’intervention
               ou de mobilisation. Ils soulignent en particulier que « la production contemporaine des territoires locaux » obéit désormais
               « à une logique de recherche des territoires multiformes du développement, au sens d’espaces de mobilisation des différents
               acteurs potentiels du développement autour d’un projet »1. Cette production territoriale est le fait de multiples acteurs : certains sont institutionnels (les pouvoirs locaux par
               exemple, qu’il s’agisse des échelons communaux et intercommunaux, des régions ou de l’Union européenne), d’autres relèvent
               de la « société civile » (organisations non gouvernementales, associations, particuliers), certains appartiennent à la sphère
               publique, d’autres au secteur privé. Ces nouveaux territoires se caractérisent par de nouveaux modes d’appropriation politique
               et symbolique. Ils sont porteurs d’une identité qui peut être pensée en rupture avec le passé, mais qui est également réinscrite
               dans une continuité temporelle.
            

         

      

      
         III. LA FRANCE, UNE QUESTION D’ÉCHELLE

         
            La géographie de la France ne saurait en effet être pensée indépendamment de son histoire. Tout territoire présente une épaisseur
               temporelle qui se traduit par une mémoire, des héritages, des traditions.
            

         

         
            Un territoire s’inscrit par conséquent dans une durée. La prise en compte des échelles temporelles est dans ces conditions
               essentielle. Le territoire doit s’envisager comme un système, c’est-à-dire comme un ensemble d’éléments solidaires dont les
               interactions forment une totalité. Chaque composante de ce système territorial, qu’il s’agisse de la société, des activités
               économiques, des milieux, etc., possède sa propre temporalité, ses propres rythmes d’évolution. De fait, lorsque des dynamiques
               exogènes, telles que la mondialisation ou l’intégration européenne, affectent le territoire, toutes les composantes du système
               ne réagissent pas à la même vitesse. Il existe toute une série d’états intermédiaires qui font passer d’un système territorial
               à un autre et qui correspondent à des recompositions inachevées, des transformations inabouties, des retours en arrière.
            

         

         
            L’attention portée aux échelles temporelles se double de celle qu’il est impératif d’accorder aux échelles spatiales. La dimension
               multiscalaire est consubstantielle à l’analyse géographique. Certes, le territoire nous tire invariablement vers le local.
               Mais le sens du mot « local » est ici ambigu car il ne renvoie pas systématiquement à la grande échelle. Le local est avant
               toute chose une référence à la proximité, une forme d’abolition plus ou moins achevée de la distance, qu’il s’agisse d’une
               distance kilométrique, sociale, culturelle, mentale, etc. Le caractère local peut ainsi s’exprimer pour des surfaces variables :
               la maison, le quartier, la ville, la région urbaine, le pays, peuvent selon le contexte être considérés comme du local.
            

         

         
            Penser les territoires implique donc de considérer, au-delà de la diversité mise en exergue par le pluriel, une multiplicité
               d’échelles spatiales et ce alors même que la mondialisation et, dans une moindre mesure, l’intégration européenne, ont eu
               pour conséquence de changer le rapport aux échelles. Pendant longtemps en effet, on a considéré que les différents niveaux
               scalaires s’emboîtaient, un peu à la manière des poupées russes. Cette image reste totalement valable si l’on envisage le
               territoire français dans sa dimension de construit politique. Les mailles administratives qui pavent l’espace national s’emboîtent
               (d’aucuns diraient s’empilent) effectivement de façon plus ou moins efficace. Mais ce schéma n’est absolument plus pertinent
               pour les autres formes de territoire, qu’il s’agisse des espaces de vie ou des espaces vécus, des territoires de l’économie
               ou de la mobilité. La fabrique des territoires a produit de multiples périmètres d’échelles variées, aux limites floues, qui
               se superposent, se mélangent et qui interagissent. De fait, non seulement des espaces de dimension variée relèvent de la même
               forme territoriale, et donc en un sens d’une même échelle, mais l’interaction entre les échelles devient un objet d’analyse.
               Les différentes échelles doivent alors être appréhendées simultanément et non plus successivement.
            

         

      

      
         IV. LA FRANCE, ENTRE GÉNÉRAL ET PARTICULIER

         
            Historiquement, la géographie s’est construite sur l’observation du particulier afin d’en dégager un savoir général théorique.
               Héritière d’une tradition qui a longtemps privilégié la démarche idiographique, la monographie régionale et le « plan à tiroir »,
               la géographie régionale, et avec elle la géographie de la France, a été vivement critiquée comme étant peu scientifique, non
               rigoureuse et pour le dire clairement, prodigieusement ennuyeuse. Si l’on sort des caricatures encore hélas fort répandues
               d’un apprentissage visant à retenir la liste des départements, des préfectures et des sous-préfectures, la géographie de la
               France reste peu attractive, sans doute trop peu exotique, trop « facile », trop banale.
            

         

         
            Pourtant, la géographie de la France est une géographie difficile car elle suppose que l’étudiant (et a fortiori l’enseignant et le chercheur) soit capable d’articuler des savoirs théoriques, en particulier un corpus de notions et de
               concepts abstraits, et la connaissance concrète d’espaces dont la singularité est irréductible. Il doit de fait disposer de connaissances concrètes,
               diversifiées et sans cesse actualisées, pour pouvoir proposer une analyse pertinente, sachant que le niveau de précision exigé
               est infiniment supérieur à celui que l’on attendrait pour d’autres pays puisque l’étudiant en question est supposé vivre en
               France. Notre souci a donc été d’opérer un va-et-vient constant entre général et particulier, entre concept abstrait et terrain,
               entre exemple localisé et idée générale.
            

         

         
            Dans ce contexte, un manuel sur la France se heurte d’emblée à la difficulté de devoir proposer, en un nombre de signes forcément
               limité, à la fois une géographie du général, qui mette l’accent sur les grandes lignes d’organisation du territoire et sur
               leurs dynamiques, et une géographie du particulier qui fournisse au lecteur une connaissance plus circonstanciée de l’espace
               traité. Nous développerons donc un certain nombre d’études de cas, présentées tant pour leur représentativité que pour leur
               caractère atypique (quoiqu’en la matière, la différence entre exemple canonique et exemple original soit très relative). Elles
               seront traitées dans le corps du texte, à la manière de ce qui est souhaité dans l’exercice de la dissertation, mais aussi
               sous la forme d’encadrés accompagnés de croquis et de cartes de synthèse, à l’image de ceux que l’on demande aux candidats
               de réaliser lors des examens et des concours.
            

         

         
            Plusieurs études de cas seront tirées du croisement d’articles scientifiques récents et de cartes topographiques. En dehors
               du fait que le commentaire de cartes soit inscrit au programme de nombreux concours, l’analyse de la carte topographique est un excellent moyen pour s’entraîner à la méthode du questionnement géographique et pour apprendre
               à connaître de façon fine le territoire national.
            

         

      

      
         V. LA FRANCE, DU TERRITOIRE AUX TERRITOIRES

         
            Le souci de concilier le général et le particulier s’exprime également dans la tension entre le territoire et les territoires, c’est-à-dire entre l’ensemble national et la diversité du local. Nous souhaitons ainsi proposer une géographie
               de la France, qui sans être exhaustive, aspire à présenter la diversité des dynamiques territoriales actuelles tout en faisant
               émerger les caractéristiques communes à certains espaces. La nécessaire attention à la singularité du local présente un risque
               important : celui faire disparaître l’unité du territoire national. La France ne saurait en effet être réduite à une collection
               de territoires, une mosaïque plus ou moins pointilliste.
            

         

         
            Pour dépasser cette difficulté, guider le lecteur et conférer une cohérence à l’ensemble, nous avons choisi un fil directeur :
               la déclinaison et l’articulation des différentes acceptions du territoire en géographie. Nous adopterons ainsi une approche
               thématique et non un découpage par grandes régions. Ce choix nous permet notamment d’introduire un certain nombre de notions
               et de problématiques générales, valables aussi bien à l’échelle nationale que locale, qui sont autant de pistes d’approfondissement
               pour le lecteur.
            

         

         
            Ainsi, le premier chapitre part du territoire comme construit géopolitique et géohistorique et traite de l’appropriation politico-administrative
               de l’espace français à travers la question du maillage et des acteurs. Il permet d’introduire le passage du territoire national
               aux territoires, envisagés ici comme échelons infranationaux et comme périmètres d’intervention.
            

         

         
            Le deuxième chapitre glisse vers la dimension matérielle des territoires en abordant la question des milieux et de l’environnement,
               qui confèrent aux territoires une identité sociale et paysagère spécifique. Ce chapitre permettra de rappeler des connaissances
               élémentaires de géographie « physique », d’aborder la question des risques et des ressources ou de réfléchir aux questions
               de protection de la nature. Nous croiserons ici les interrogations concernant le rapport nature/société et celles de la production
               territoriale. La gestion des questions environnementales fabrique en effet de nouvelles mailles d’interventions tandis que
               l’évolution de notre rapport à la nature conduit à de nouvelles pratiques et de nouvelles identités socio-spatiales.
            

         

         
            Le troisième chapitre rebondira sur la question des identités socio-spatiales en envisageant la dimension symbolique de l’appropriation
               à l’origine de la production territoriale. Nous nous intéresserons ici aux espaces de vie et aux espaces vécus à l’heure des
               mobilités, afin d’appréhender l’évolution des appartenances territoriales et les identités qui en découlent. La diversification
               et l’intensification des mobilités, liées notamment à la mondialisation, produisent en effet de nouveaux rapports à l’espace,
               qui sont autant de modes d’appropriation territoriale susceptibles de perturber l’organisation socio-spatiale et le sentiment
               d’appartenance à une terre.
            

         

         
            Les chapitres suivants examineront les grandes dynamiques territoriales qui caractérisent aujourd’hui le territoire français.
               Nous commencerons par étudier les dynamiques qui affectent l’urbain (chapitre 4), dans la mesure où le fait urbain structure
               le territoire national à diverses échelles. Nous insisterons ici sur la dynamique métropolitaine, en tant que traduction locale
               de la mondialisation. Nous aborderons ensuite la question des campagnes et des territoires ruraux (chapitre 5), non seulement
               dans leurs liens à la ville, à travers la question de la périurbanisation, mais à l’aune de leurs dynamiques endogènes. Nous
               consacrerons ensuite un chapitre aux territoires de l’industrie (chapitre 6), afin d’examiner d’une part la déterritorialisation/reterritorialisation
               d’un secteur économique de plus en plus mondialisé, d’illustrer d’autre part la notion de « transition territoriale ».
            

         

         
            Le septième chapitre traitera la question des territoires périphériques, en insistant sur les différentes échelles possibles.
               Il permettra notamment d’aborder la question de l’Outre-mer, des montagnes françaises ou encore des banlieues. À cette occasion,
               nous reviendrons sur la notion d’« aménagement des territoires ».
            

         

         
            Les deux derniers chapitres présenteront les deux défis territoriaux qui accompagnent, encouragent voire suscitent, la fabrication
               des territoires évoquée précédemment. Le huitième chapitre étudiera ainsi le passage du gouvernement à la gouvernance des
               territoires, en revenant sur les risques et les défis entraînés par la territorialisation des politiques de gestion. Le neuvième
               chapitre s’attardera sur la question du développement durable, à la fois référentiel et horizon de l’action politique, enjeu
               et opportunité pour les territoires.
            

         

         


         
            Je tiens à remercier ici tout particulièrement Éloïse Libourel et Pauline Guinard pour leurs précieuses relectures et leurs
                  conseils.

         

      

      
         
            1 B. Antheaume et F. Giraut, Le territoire est mort, Vive les territoires, Paris, Éditions de l’IRD, 2005.
            

         

      

   
      

      Chapitre 1

      Des territoires appropriés et construits politiquement

      
         Dans l’acception politico-juridique du terme, un territoire est défini comme une étendue bornée sur laquelle un acteur exerce
            son contrôle. On parle de territoire car il y a bien un processus d’appropriation, au cours duquel un acteur déploie une stratégie
            pour asseoir et maintenir dans le temps son pouvoir sur une portion de la surface terrestre. L’appropriation repose en particulier
            sur la délimitation juridique du périmètre de souveraineté de cet acteur, qui contribue à institutionnaliser son autorité.
         

      

      
         Le territoire français se présente ainsi comme le cadre spatial dans lequel s’établit une communauté humaine, la nation. Cette
            dernière matérialise son installation sur une terre donnée en délimitant par des frontières internationales les contours de
            sa souveraineté. Cette souveraineté est exercée par l’État, personnalité juridique émanant de la société, incarnée par un
            gouvernement qui dispose de la prérogative suprême d’action, de commandement et de coercition.
         

      

      
         Toutefois, ce rapport de souveraineté entre un pouvoir et un espace délimité se décline aussi à d’autres échelles, qui sont
            autant d’échelons politico-administratifs. Chaque périmètre ainsi défini relève d’une autorité précise qui est dotée de compétences
            spécifiques. Ces mailles politiques locales ou intermédiaires contribuent toutes au façonnement des territoires de la France.
         

      

      
         Les maillages politiques français sont complexes à double titre. Ils le sont par un emboîtement de périmètres multiscalaires,
            qui vont de la commune à l’État et, de plus en plus, à l’Union européenne. Ils le sont également parce qu’ils se superposent
            à d’autres types de territoires, qui correspondent à d’autres modes d’appropriation de l’espace : par exemple, les espaces
            de vie des Français ou les territoires économiques.
         

      

      
         Dans ces conditions, en quoi la France se singularise-t-elle par sa construction territoriale? Comment est organisé le maillage politique du territoire national? Comment le pouvoir politique central, mais également les pouvoirs locaux, adaptent-ils les périmètres politico-administratifs, dans un contexte de mondialisation et d’intégration européenne?
         

      

      
         I. UN ÉTAT CONSTRUIT PAR ET DANS DES TERRITOIRES POLITIQUES

         
            La France se singularise dans l’espace européen par l’ancienneté et la pérennité du couple formé par le territoire et le gouvernement
               central incarnant l’État. Ce couple État/territoire existe de manière continue au moins depuis le xiiie siècle. Il se rapporte à un espace physique dont les bornes et l’étendue font preuve d’une indéniable stabilité, malgré les
               modifications régulières, liées notamment à la succession des conflits.
            

         

         
            A. Un État et une nation construits dans un cadre territorial ancien

            
               La France a une superficie de 670 922 km², dont 547 030 pour le territoire métropolitain. Elle est le 41e plus grand État du monde par sa superficie terrestre, mais le deuxième si l’on tient compte de la souveraineté exercée sur
                  les espaces maritimes. S’il est vrai que les frontières actuelles de la partie métropolitaine du territoire ont encore été
                  modifiées à l’issue de la Deuxième Guerre mondiale, l’étendue soumise à l’autorité de Louis XIV à l’issue de son règne (1643-1715)
                  est très semblable à celle contrôlée aujourd’hui par la République, que l’on soit en métropole ou outre-mer.
               

            

            
               Deux types de limites territoriales peuvent être distingués : les frontières terrestres et les frontières maritimes. La France
                  possède des frontières terrestres en Europe, en Amérique latine avec la Guyane, sur l’île de Saint-Martin (Antilles) et en
                  Antarctique. La plupart des tracés sont anciens. Par exemple, la frontière des Pyrénées entre la France et l’Espagne date
                  de 1649. Les frontières atlantiques remontent à l’intégration de la Bretagne au royaume de France en 1582, grâce au mariage
                  d’Anne de Bretagne et de Charles VIII en 1491. Toutefois, certaines frontières sont relativement récentes : le comté de Nice
                  n’a été rattaché à la France qu’en 1860, après référendum. Toujours dans les Alpes-Maritimes, Tende et la Brigue ne rejoignent
                  la France qu’en 1947.
               

            

            
               En revanche, la reconnaissance internationale des frontières maritimes est beaucoup plus récente. Il a ainsi fallu attendre
                  2003 pour l’établissement définitif de la délimitation maritime entre la France et les îles anglo-normandes.
               

            

            

            
               La France, produit d’une construction territoriale

               
                  
                  
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                              
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                                 
                              
                              
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                     
                  
               

            

            
               La définition des frontières maritimes est désormais fixée par la Convention des Nations unies sur le droit de la mer (1982),
                  selon des règles uniformes qui s’appliquent en droit à tous les États. L’État français exerce ainsi un droit de pleine souveraineté
                  sur les « eaux territoriales » qui s’étendent sur douze milles à partir des côtes. Cette zone est considérée comme partie
                  intégrante du territoire national. À cela s’ajoute jusqu’à deux cents milles des côtes, une zone économique exclusive (ZEE),
                  sur laquelle l’État exerce un droit de gestion des ressources.
               

            

            
               Les frontières maritimes sanctionnent donc la souveraineté de la France sur un vaste espace. Cette ampleur est largement héritée
                  des anciennes possessions coloniales (environ 10 millions de km² de superficie, dont 4,8 millions de km² pour la seule Polynésie
                  française). Les territoires ultra-marins ont ainsi une importance stratégique majeure.
               

            

         

         
            B. Un territoire national marqué par la centralisation : Paris et « ses » provinces

            
               La grande particularité française réside dans le rôle premier que l’État a joué dans la construction de l’unité non seulement
                  politique, mais aussi culturelle et économique du territoire national. De la langue commune à l’ancrage de la conception française
                  de la nation et de la République, les principales composantes de la cohésion nationale résultent de l’action étatique. D’ailleurs,
                  contrairement à des pays comme l’Allemagne ou l’Italie, l’État en France précède et engendre la nation, c’est-à-dire la population
                  rassemblée par une identité et un projet politique partagés.
               

            

            
               La puissance du pouvoir central est un héritage historique. La centralisation étatique s’est patiemment construite depuis
                  le Moyen Âge à partir du royaume de France. La monarchie est à l’origine de la concentration des pouvoirs administratifs dans
                  la capitale, ce qui faisait d’ailleurs dire à Tocqueville que « la centralisation administrative est une institution de l’Ancien
                  Régime et non pas l’œuvre de la Révolution ni de l’Empire ». La République n’a fait ici que poursuivre cette action autour
                  de l’idéal d’une nation « une et indivisible », et ce malgré les aspirations décentralisatrices.
               

            

            
               Le primat du politique et du niveau étatique dans la construction de l’entité géographique « France » se traduit par une articulation
                  particulière entre la région capitale et les autres, qui, toutes ensembles, constituent la Province. L’expression apparaît aujourd’hui désuète. Le temps où la province était décriée ou perçue comme attardée par les
                  Français est bel et bien révolu que ce soit en ville ou à la campagne. La plupart des Français, y compris les Franciliens,
                  reconnaissent même volontiers une préférence pour les cadres et les conditions de vie provinciaux. Néanmoins le fait géographique demeure. Certes, le terme de « région », politiquement plus correct, est préféré à celui de Province. Mais quand
                  un média annonce un reportage ou un événement « en région », on comprend aussitôt que l’on se déplace dans « l’autre » France.
                  Le singulier s’impose encore et toujours pour désigner l’ensemble des composantes non parisiennes du territoire, des provinces
                  d’Ancien Régime aux régions d’aujourd’hui.
               

            

            
               Le rapport à la région capitale demeure par conséquent un élément structurant du territoire français, qu’il s’agisse de l’organisation
                  politique ou de la façon dont la population se représente le pays. Cette organisation territoriale, qui consacre la domination
                  du centre parisien, est lisible à la simple observation d’une carte routière ou ferroviaire. Les réseaux majeurs (autoroutes,
                  lignes à grande vitesse LGV, transports aériens) sont dessinés en étoile : les voies radiales sont pensées comme un instrument
                  d’intégration de chacune des régions au territoire national, parce qu’elles offrent une liaison rapide au centre parisien.
                  Très souvent, le chemin le plus rapide pour aller d’une capitale régionale à une autre passe par Paris, même si le détour
                  kilométrique est important. De fait, si les réseaux constitués de radiales permettent effectivement une assez bonne insertion
                  des différentes régions dans un système d’échanges national, ils consacrent aussi une inégale accessibilité entre la région
                  parisienne, « carrefour » par excellence, et le reste du pays. Les régions françaises sont ainsi très bien connectées à la
                  capitale, mais sont nettement moins bien reliées entre elles.
               

            

         

      

      
         II. DES MAILLAGES TERRITORIAUX COMPLEXES

         
            Le maillage administratif est pour l’État, un instrument qui lui permet d’exercer ses prérogatives sur le territoire national.
               Pour contrôler son espace de souveraineté, la puissance étatique découpe le territoire en plusieurs sous-ensembles : chaque
               périmètre est associé à un échelon de gestion et à un acteur ayant une compétence précise. Ce périmètre est administré, c’est-à-dire
               géré au nom de l’intérêt général. L’administration de ces sous-ensembles territoriaux est le fait d’élus issus de la circonscription
               concernée, et/ou le fait d’agents et de services de l’État (on parle alors parfois « d’État local »).
            

         

         
            A. 100 départements et 36 000 communes : une France « en miettes »?

            
               Chacun en France habite à la fois une des 36 682 communes, un des 4 039 cantons, une des 577 circonscriptions législatives,
                  un des 100 départements, une des 26 régions (22 en métropole). Selon B. Giblin, la France compte ainsi à elle seule le tiers des structures
                  territoriales de l’Union européenne.
               

            

            
               Circonscriptions administratives des régions au 1er janvier 2009
               

               
                  
                     	
                     	Départements
                     	Arrondissements
                     	Cantons
                     	Communes
                  

                  
                     	Alsace
                     	2
                     	13
                     	75
                     	904
                  

                  
                     	Aquitaine
                     	5
                     	19
                     	235
                     	2 296
                  

                  
                     	Auvergne
                     	4
                     	14
                     	158
                     	1 310
                  

                  
                     	Bourgogne
                     	4
                     	15
                     	174
                     	2 046
                  

                  
                     	Bretagne
                     	4
                     	15
                     	201
                     	1 270
                  

                  
                     	Centre
                     	6
                     	20
                     	198
                     	1 842
                  

                  
                     	Champagne-Ardenne
                     	4
                     	15
                     	146
                     	1 949
                  

                  
                     	Corse
                     	2
                     	5
                     	52
                     	360
                  

                  
                     	Franche-Comté
                     	4
                     	9
                     	116
                     	1 785
                  

                  
                     	Île-de-France
                     	8
                     	25
                     	317
                     	1 281
                  

                  
                     	Languedoc-Roussillon
                     	5
                     	14
                     	186
                     	1 545
                  

                  
                     	Limousin
                     	3
                     	8
                     	106
                     	747
                  

                  
                     	Lorraine
                     	4
                     	19
                     	157
                     	2 339
                  

                  
                     	Midi-Pyrénées
                     	8
                     	22
                     	293
                     	3 020
                  

                  
                     	Nord-Pas-de-Calais
                     	2
                     	13
                     	156
                     	1 547
                  

                  
                     	Basse-Normandie
                     	3
                     	11
                     	141
                     	1 812
                  

                  
                     	Haute-Normandie
                     	2
                     	6
                     	112
                     	1 420
                  

                  
                     	Pays de la Loire
                     	5
                     	17
                     	203
                     	1 502
                  

                  
                     	Picardie
                     	3
                     	13
                     	129
                     	2 291
                  

                  
                     	Poitou-Charentes
                     	4
                     	14
                     	157
                     	1 462
                  

                  
                     	Provence-Alpes-Côte d’Azur
                     	6
                     	18
                     	236
                     	963
                  

                  
                     	Rhône-Alpes
                     	8
                     	25
                     	335
                     	2 879
                  

                  
                     	Guadeloupe
                     	1
                     	2
                     	40
                     	32
                  

                  
                     	Guyane
                     	1
                     	2
                     	19
                     	22
                  

                  
                     	Martinique
                     	1
                     	4
                     	45
                     	34
                  

                  
                     	Réunion
                     	1
                     	4
                     	49
                     	24
                  

                  
                     	France métropolitaine et DROM
                     	100
                     	342
                     	4 036
                     	36 682
                  

               

               
                  Source : INSEE; code officiel géographique.

               

            

            
               Le découpage territorial infra-étatique français est caractérisé par la complexité, la parcellisation et l’égalitarisme. La
                  complexité du maillage est liée à la multiplicité des niveaux scalaires de gestion, qui vont de la commune à l’échelon national,
                  en passant par l’intercommunalité, le département, la région. La parcellisation des territoires administratifs découle du
                  fait que les périmètres sont nombreux, souvent petits. L’égalitarisme impose enfin l’unité des dimensions de ces entités administratives
                  au sein de chaque niveau de maillage.
               

            

            
               La multiplicité des échelons politico-administratifs se traduit dans l’exercice de la citoyenneté. S’il est vrai que seuls
                  la commune, le département, la région, l’État et l’UE sont des territoires de gestion et de gouvernance, chaque citoyen élit
                  néanmoins directement ou indirectement le conseil municipal de sa commune, le conseiller général de son canton, les conseillers
                  régionaux (ceux-ci sont élus par départements et non directement par région), le député de sa circonscription législative,
                  les sénateurs (là encore, c’est l’échelle du département qui compte), les députés européens de sa circonscription européenne
                  (8 en France) et, bien sûr, le président de la République.
               

            

            
               Si la plupart des Français identifient leur maire et le président de la République, ceux qui sont capables de nommer le président
                  de leur Conseil général ou celui de leur Conseil régional sont nettement minoritaires. Le maillage politique n’est donc pas
                  toujours reconnu et approprié par les populations et les périmètres administratifs qui en découlent ne sont pas forcément
                  des repères territoriaux pour leurs habitants.
               

            

         

         
            B. Le tournant de la décentralisation

            
               Le poids de l’échelon étatique a toutefois été redéfini par la loi du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes,
                  des départements et des régions. Cette loi est appelée « loi de décentralisation » ou « loi Deferre ». Le choix des termes
                  est ici important. On parle de décentralisation quand les collectivités territoriales gagnent des compétences au détriment
                  de l’État. En revanche, quand le gouvernement délocalise ses propres services de la capitale vers les régions et départements,
                  on parle de déconcentration administrative. Par exemple, les préfectures de région, les DREAL (Directions régionales de l’Environnement
                  et de l’Aménagement du territoire) ou les rectorats d’académie sont des services déconcentrés de l’État à l’échelon régional.
                  Inversement, les collectivités territoriales sont des « structures administratives françaises, distinctes de l’administration de l’État, qui doivent prendre en charge les intérêts de la population
                  d’un territoire précis »1. Il s’agit bien d’une décentralisation au sens fort.
               

            

            
               La loi de 1982 s’organise autour de trois évolutions majeures. Elle allège d’abord la tutelle administrative de l’État sur
                  les échelons locaux. Par exemple, le préfet n’exerce plus de contrôle a priori sur l’opportunité des actes des collectivités, mais a posteriori et uniquement sur leur légalité. La loi de 1982 assure aussi le transfert du pouvoir exécutif au département et à la région
                  alors que jusque-là, le préfet assurait l’exécution des mesures prises par le département et la région. Enfin, elle transforme
                  la région en collectivité territoriale. Elle place donc les régions sur le même plan que les communes et les départements,
                  consacrant trois niveaux de collectivités territoriales.
               

            

            
               Depuis la loi de décentralisation de 1982, communes, conseils généraux et conseils régionaux exercent des compétences dans
                  des domaines essentiels à l’évolution de leur territoire : logement, transport, urbanisme, infrastructures d’enseignement,
                  infrastructures hospitalières… Tous ces pans de l’action publique échappent désormais largement à l’initiative et à la tutelle
                  étatique. Ces transferts de compétences s’accompagnent de transferts financiers, les dotations annuelles, qui constituent
                  une part essentielle des ressources financières des collectivités. Ces dotations sont justifiées par la modestie des taxes
                  et impôts locaux, départementaux et régionaux et par la nécessité de compenser les considérables inégalités de potentiel fiscal
                  existant entre les territoires. L’État joue ainsi un rôle complexe, voire politiquement ingrat, dans le financement de l’action
                  publique : il est chargé de l’essentiel de la collecte des ressources, alors que les collectivités territoriales et les fonds
                  européens qu’il abonde se chargent de la majorité des dépenses.
               

            

         

         
            C. La décentralisation, un bilan contrasté

            
               La décentralisation est sans doute la modification législative la plus importante de l’organisation administrative du territoire national. Il est désormais nécessaire pour comprendre les dynamiques territoriales de considérer des jeux d’acteurs beaucoup plus complexes, y compris dans le champ politique institutionnel. Par exemple, les collectivités territoriales réalisent désormais à elles seules près de 70% de l’investissement public national.

            

            
               Toutefois, si les politiques publiques sont aujourd’hui décentralisées, elles restent unitaires : la loi est la même partout,
                  à la différence des États fédéraux. Les processus de décentralisation administrative et politique n’ont d’ailleurs pas remis en cause les caractères
                  fondamentaux de la géographie politique française, en dépit de l’émergence des régions et de considérables transferts de compétences.
                  L’État demeure infiniment plus puissant que chacune des collectivités territoriales.
               

            

            
               En outre, le partage des compétences entre les collectivités et les élus est en lui-même assez complexe. De nombreuses responsabilités
                  sont conjointes ou partagées entre les différents échelons territoriaux, qu’il s’agisse d’aménagement, d’urbanisme, de logement,
                  d’éducation, de culture, de développement économique, ou encore de protection de l’environnement. La collectivité territoriale
                  concernée peut intervenir dans n’importe quel domaine du fait de la « clause générale de compétences ». Par exemple, la coopération
                  transfrontalière relève des communes, intercommunalités, département, région (cf. encadré). À ces collectivités territoriales
                  s’ajoutent l’État, l’Union européenne, les chambres consulaires (notamment les chambres de commerce et d’agriculture), etc.
                  Ainsi, l’aménagement des territoires et l’urbanisme s’exercent le plus souvent par des interventions croisées qui associent
                  laborieusement des institutions, des réglementations et des financements qui vont de l’échelle locale à l’échelle européenne.
                  Autre exemple, la gestion des risques naturels relève des communes (particulièrement pour les plans communaux de sauvegarde
                  ou l’information préventive), des départements et des services déconcentrés de l’État. L’entretien des cours d’eau incombe,
                  selon les cas, aux services de l’État, au département, aux syndicats des eaux, mais fait aussi intervenir les ports autonomes,
                  les agences de bassin, la région, etc.
               

            

            
               Cette organisation des acteurs se complique encore lorsqu’on se trouve dans des territoires frontaliers. Si l’on prend le
                  cas de la gestion de l’Escaut, fleuve de 320 km qui traverse la France, la Belgique et les Pays-Bas, on voit intervenir pour
                  la France le Préfet de région, les Voies navigables de France (VNF) et l’Agence de l’eau. Il faut ajouter les instances des
                  deux autres pays et l’échelon européen. Celui-ci tente de créer un cadre commun avec des normes communes aux trois États pour
                  gérer de manière globale la masse d’eau. Une Commission internationale de l’Escaut, regroupant les différents acteurs des
                  trois États a d’ailleurs été créée dans les années 1990.
               

            

            
               Les compétences des collectivités territoriales, d’après Direction de l’information légale et administrative, 2009

               
                  
                     	Région
                     	Transports ferroviaires régionaux 
Enseignement (gestion des lycées) 
Formation professionnelle 
Développement économique 
Aides aux entreprises 
Environnement 
Culture (inventaire général du patrimoine, etc.) 
Santé
                     
                  

                  
                     	Département
                     	Action et aide sociale (RMI, RAS, dispositifs d’insertion) 
Transports scolaires, transports routiers de voyageurs 
Enseignement (gestion des collèges) 
Voirie 
Culture
                     
                  

                  
                     	Communes/ 
intercommunalités
                     	Action et aide sociale (centres communaux d’action sociale) 
Transports urbains 
Enseignement (gestion des écoles primaires et maternelles) 
Urbanisme (permis de construire, PLU, etc.) 
Culture (bibliothèques, musées)
                     
                  

               

            

         

      

      
         III. LE « TRIOMPHE » DU LOCAL?

         
            La décentralisation répond à une volonté de la puissance étatique d’inscrire les politiques publiques dans le local. Les promoteurs
               de la décentralisation développent ici un argumentaire très bien résumé par B. Giblin : il s’agit de « rapprocher le pouvoir
               des citoyens [pour permettre] une meilleure connaissance des problèmes et des besoins de la population et donc d’y apporter
               des réponses plus adéquates et plus rapides, de faire des économies, de réformer l’État (ce qui consiste pour l’essentiel
               à réduire le nombre de ses fonctionnaires et à accroître celui des collectivités locales), de moderniser le pays en libérant
               ses forces vives étouffées par un État dominateur puisque centralisateur ».
            

         

         
            A. La poursuite de la décentralisation

            
               Encouragée par le plus haut niveau de l’État, la décentralisation n’a cessé de se poursuivre. Une deuxième phase s’est déroulée
                  entre 2003 et 2005. Le point d’orgue de cette évolution réside dans la réforme de la Constitution du 17 mars 2003 qui affirme
                  désormais « l’organisation décentralisée » de la République, renforce la responsabilité financière des collectivités territoriales
                  et élargit la démocratie locale (institutionnalisation des référendums locaux). L’objectif a été clairement énoncé par le
                  Premier ministre : la réforme doit « bâtir une République des proximités, unitaire et décentralisée ».
               

            

            
               La loi relative aux libertés et responsabilités locales du 13 août 2004 définit ensuite l’ensemble des nouvelles compétences
                  transférées par l’État aux collectivités locales. Elle précise et étend les compétences de ces collectivités, en renforçant
                  en particulier celles des départements, qui se voient ainsi confier la gestion de l’ensemble des politiques sociales. Les
                  régions doivent désormais « coordonner » le développement économique, mais les moyens qui leur sont accordés pour le faire
                  sont trop modestes pour qu’elles puissent conduire de véritables politiques économiques.
               

            

            
               Ces compétences élargies des échelons inférieurs ont été assises sur de nouvelles ressources financières, qui ont notamment
                  permis le développement d’un potentiel d’expertise propre, mais aussi la création d’une fonction publique territoriale locale.
                  Après les transferts de personnels de 2005, celle-ci compte un peu moins de 2 millions d’agents et représente plus du quart
                  de la fonction publique.
               

            

            
               Toutefois, cette dynamique de décentralisation semble aujourd’hui ralentie, voire en cours d’inversion. On constate tout d’abord
                  que le gouvernement prend de nouvelles initiatives en termes d’aménagement du territoire (Grand Paris, création de nouveaux
                  Parcs nationaux…). De plus, le projet de loi de réforme territoriale de 2010 prévoit la fusion des fonctions de conseiller
                  général et de conseiller régional. Il privilégie l’émergence de nouvelles instances intercommunales, non élues, de gestion
                  des territoires (métropoles, pays…). Cette réforme a pu être analysée comme un vecteur d’affaiblissement des pouvoirs régionaux
                  et, plus largement, des pouvoirs démocratiques intermédiaires.
               

            

         

         
            B. La remise en cause des mailles locales et intermédiaires

            
               La décentralisation n’a pas fait taire les critiques portées à l’encontre des divisions polico-administratives du territoire
                  national. Au-delà du problème démocratique posé par la complexité du maillage, qui rend opaque le fonctionnement administratif,
                  l’efficacité du découpage territorial est souvent discutée, du fait de la multiplicité des acteurs politiques et administratifs
                  qu’il est nécessaire de mobiliser et d’associer pour conduire tout projet d’envergure. Régulièrement, des voix s’élèvent pour
                  dénoncer le « mille-feuille » territorial et administratif, qui serait à la fois générateur d’inefficacité, de lenteur et
                  de surcoûts.
               

            

            
               Les mailles locales et intermédiaires sont alors remises en question. Le souci de simplification repose en particulier sur
                  l’argument du caractère obsolète d’un découpage territorial, qui ne correspondrait plus à la réalité des espaces de vie des Français.
               

            

            
               Ainsi, le nombre et les limites des communes sont restés quasiment inchangés depuis leur naissance. Elles ont été mises en place en prenant appui sur le maillage religieux des paroisses. Les communes rassemblaient des populations qui se côtoyaient, partageaient et affrontaient des problèmes communs dans leur vie quotidienne. Par exemple, dans les contextes ruraux à habitat groupé, le maillage paroissial puis communal, correspondait le plus souvent à des communautés paysannes qui exploitaient un territoire agricole plus ou moins partagé, le finage. Or, les effets conjugués de diverses évolutions (urbanisation, périurbanisation, accroissement et diversification des mobilités, etc.) ont modifié les cadres de la vie quotidienne. Ceux-ci sont beaucoup plus larges, aussi bien dans les espaces urbains que dans les espaces ruraux. Les citoyens qui habitent dans la même commune ne partagent parfois que la localisation de leur habitat, alors que leurs activités courantes, qu’il s’agisse de travail, de loisir, de consommation, sont pour la plupart situées à l’extérieur de leur commune de résidence. F. Madoré a montré que dans l’aire urbaine de la Roche-sur-Yon en Vendée, qui compte 94 000 habitants, 54% des actifs ayant un emploi travaillent à La Roche-sur-Yon, contre seulement 21% dans leur commune de résidence. Selon l’INSEE, dans les couronnes périurbaines, près de 80% des actifs changent de commune pour aller travailler. Le maillage communal, institutionnel, n’est donc plus forcément adapté à la réalité des pratiques.

            

            
               Le cas des départements, quoiqu’un peu plus complexe, est assez similaire. La trame départementale est héritée de la Révolution
                  française. Notons tout d’abord que si les départements sont des collectivités territoriales dotées d’un pouvoir exécutif,
                  le Conseil général, ils demeurent d’abord et avant tout des mailles de gestion étatique, où les préfets et sous-préfets veillent
                  à l’application des politiques gouvernementales et où l’État a déconcentré un grand nombre de ses services (la direction départementale
                  des Affaires sanitaires et sociales-DDASS, la caisse d’allocations familiales, etc.). Leur rôle consiste donc d’abord à articuler
                  les territoires locaux et l’échelon national. Les dimensions des départements et la localisation de leurs préfectures ont,
                  pour cette raison, été choisies en fonction des conditions de mobilité de l’époque où cet échelon a été créé. Il fallait permettre
                  l’efficacité de cette maille « relais ». Il se répète ainsi dans les classes et les amphithéâtres que chaque point du département
                  devait se trouver à moins d’une journée de cheval de la préfecture. C’est pourquoi, les départements sont tous à peu près
                  de mêmes dimensions.
               

            

            
               La plupart des observateurs considèrent aujourd’hui que la maille départementale est trop fine pour être pertinente en termes
                  d’aménagement du territoire. Beaucoup de Français ont par exemple des mobilités quotidiennes interdépartementales (pensons simplement
                  aux habitants de l’agglomération parisienne). En outre, les Conseils régionaux restent, en termes de compétences et de budget
                  par habitant, le maillon le plus faible de notre appareil politique territorial. Ce périmètre administratif semble donc lui
                  aussi obsolète.
               

            

         

         
            C. La résistance des mailles locales traditionnelles

            
               Face à ces critiques, on peut s’étonner de la permanence et de la très forte inertie des aires de gestion locale. On doit
                  souligner d’abord certains effets contradictoires des réformes successives. Par exemple, la création des régions, qui sont
                  à la fois cadre d’une autorité étatique (Préfet de région) et d’une collectivité territoriale (Conseil régional), devait suppléer
                  les carences départementales. Mais dans le même temps, les départements, loin de disparaître, ont plutôt été renforcés par
                  la décentralisation.
               

            

            
               On peut aussi souligner le fort attachement des Français aux mailles locales, qui sont perçues comme des échelons de proximité.
                  Ce sentiment de proximité leur confère une réalité pratique, une dimension concrète qui permet de les identifier et de se
                  les approprier facilement. Même si leurs limites ne coïncident plus avec les espaces de vie des populations, ils correspondent
                  aux espaces vécus des individus. De fait, plus l’échelon est ancien ou plus la maille est fine et moins le caractère arbitraire
                  des découpages est contesté.
               

            

            
               La conjonction du morcellement politique du territoire et de la tradition centralisatrice a en outre des conséquences considérables
                  sur la vie politique française. Le nombre de sièges des représentants élus, leur répartition fine et régulière sur le territoire
                  engendrent une relative familiarité entre les pouvoirs politiques locaux et les citoyens. C’est aussi l’un des éléments d’explication
                  de l’attachement des Français à leurs collectivités locales.
               

            

            
               Il y a en France environ 500 000 élus, dont près de 375 000 bénévoles, qui assurent pour l’essentiel des fonctions de maires,
                  de maires adjoints et de conseillers municipaux. Certes, l’immense majorité des élus locaux, départementaux et régionaux est
                  affiliée aux grands partis politiques nationaux et les partis politiques « régionaux » restent très marginaux, du moins en
                  métropole. Mais leur ancrage territorial est indéniable. Ils jouent ainsi un rôle essentiel d’intermédiaire politique entre
                  le local (le « terrain ») et le national : ils portent et animent les débats nationaux dans leurs circonscriptions, témoignent
                  auprès des instances parisiennes des perceptions et des mouvements de leurs électeurs, interviennent auprès des diverses autorités
                  pour obtenir la meilleure prise en compte possible de leurs préoccupations et difficultés particulières. Cette « classe politique » française, large et omniprésente sur le territoire, a indéniablement
                  un effet intégrateur et permet aux habitants de se sentir représentés quel que soit leur lieu de vie. Des collectivités territoriales
                  moins nombreuses seraient mécaniquement plus grandes mais sans doute moins proches des citoyens les moins engagés dans la
                  vie publique.
               

            

         

      

      
         IV. VERS UNE NOUVELLE DONNE TERRITORIALE?

         
            La très grande stabilité du maillage administratif s’accompagne de l’apparition de nouveaux périmètres politiques, qui ne
               remettent pas fondamentalement en cause les découpages existants, mais impliquent de nouveaux rapports de la puissance publique
               étatique aux échelons locaux. Elle s’accompagne de la montée en force de nouveaux acteurs institutionnels. On assiste alors
               à un affaiblissement relatif de l’échelon étatique : s’il n’y a pas de bouleversement des hiérarchies territoriales traditionnelles,
               l’exercice de l’action publique trouve de nouveaux cadres et doit s’y adapter par de nouvelles pratiques.
            

         

         
            A. L’intégration européenne et ses conséquences

            
               La première composante de l’affaiblissement relatif de l’hégémonie étatique est liée à l’intégration européenne. Avec la création
                  de « l’espace Schengen », entré en vigueur en 1995, qui permet l’ouverture totale des frontières intérieures des pays membres
                  pour les ressortissants nationaux et les citoyens étrangers qui disposent d’un visa de moins de trois mois, ou encore, avec
                  l’instauration de la monnaie unique en 2002, les gouvernements ont renoncé à l’exercice de certains pouvoirs dits régaliens.
                  Si on y ajoute la conduite des principales politiques commerciales, économiques (agricole notamment), voire d’aménagement
                  du territoire (politiques de développement régional, soutien aux projets d’infrastructures, etc.) pour lesquelles l’UE n’a
                  pas de compétences en tant que telle, l’État français n’est plus en France le seul initiateur des évolutions que connaît le
                  pays. L’UE devient un acteur incontournable, qui intervient sur les territoires à toutes les échelles, soit directement, par
                  des aides financières ou lorsqu’elle édicte des directives, soit indirectement en favorisant par exemple les formes de coopérations
                  transfrontalières.
               

            

            
               Toutefois, de même qu’il n’y a pas de disparition des frontières, il n’y a pas disparition de l’État mais repositionnement
                  de ce dernier. Ainsi, c’est le gouvernement qui conduit les négociations auprès de ses partenaires européens ou, au-delà de
                  l’UE, dans les institutions internationales comme l’Organisation mondiale du commerce (OMC), l’Organisation des Nations unies (ONU), etc. De fait, c’est encore
                  et toujours sur l’action des gouvernements que se focalise la quasi totalité des débats politiques.
               

            

            
               En revanche, l’intégration européenne a permis de donner une certaine reconnaissance à des échelons infranationaux. Ainsi,
                  le droit communautaire, par le traité de Maastricht (art. 5 du Traité instituant la Communauté européenne-TCE), introduit
                  le principe de subsidiarité selon lequel l’échelon supérieur n’agit que si son action est plus efficace que celle des échelons
                  inférieurs. Le principe de subsidiarité ne s’applique qu’aux questions relevant d’une compétence partagée entre l’UE et les
                  États membres. Par exemple, la Politique agricole commune (PAC) ne relève que de l’UE, le droit de la nationalité ne relève
                  que des États. Ils ne peuvent donc faire l’objet d’une délégation de compétence. En outre, l’application du principe de subsidiarité
                  n’a pas pour vocation de supprimer l’État : c’est lui qui décide des délégations de compétence, suite à une négociation.
               

            

            
               Les coopérations transfrontalières : le cas du Rhin supérieur

               La région du Rhin Supérieur est un espace transfrontalier trinational franco-germano-suisse. Elle est composée de quatre ensembles
                  territoriaux : l’Alsace pour la partie française, la Suisse du Nord-Ouest, le sud du Palatinat et le Pays de Bade côté allemand.
                  Ce territoire, qui n’a pas de définition administrative au sens strict, regroupe six millions d’habitants, dont trois millions
                  d’actifs, sur une superficie de 22 000 km² et dispose d’une situation particulièrement favorable à proximité de la dorsale
                  européenne, centre économique de l’Europe.
               

               La coopération transfrontalière y est ancienne. Elle a d’abord été instaurée à l’échelon étatique avec la création en 1975,
                  suite à l’Accord de Bonn, de la Conférence du Rhin Supérieur, qui est un cadre institutionnel de coopération transfrontalière
                  entre les trois États. Elle est placée sous l’égide des gouvernements nationaux. Regroupant près de 600 experts, elle réunit
                  régulièrement des groupes de travail pour développer des projets dans des domaines extrêmement variés : aménagement, transport,
                  agriculture, culture et éducation, santé, sport, environnement, entraide en cas de catastrophes, etc. En 1997, a été créé
                  le Conseil Rhénan, qui est une sorte de « parlement » du Rhin supérieur. Le Conseil Rhénan regroupe des représentants de l’ensemble
                  des niveaux régionaux et locaux. Les résolutions adoptées au cours des deux réunions plénières annuelles sont transmises à la Conférence du Rhin Supérieur.
               

               
                  La coopération transfrontralière en Alsace

                  
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                              
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                              
                           
                           
                              
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                 
                              
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                                 
                                    
                                    
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                    
                                    
                                 
                                 
                                    
                                    
                                    
                                    
                                 
                              
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                        
                        
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                           
                        
                     
                  

               

               Les coopérations étatiques ont été complétées par des structures à l’échelon infranational : par exemple, l’association Regio
                  TriRhena est une plateforme de coopération politique communale trinationale. Elle a été instituée par la création du Conseil
                  de la Regio TriRhena en 1995. Ce Conseil compte de nombreuses communes et collectivités territoriales, des groupements économiques,
                  des universités ainsi que d’autres organes transfrontaliers du sud du Rhin Supérieur. Trirhéna est une eurorégion, c’est-à-dire
                  un territoire transfrontalier qui aspire à devenir un espace intégré grâce à la mise en œuvre de politiques spécifiques concernant
                  essentiellement l’aménagement du territoire. La création des eurorégions a été favorisée par le Conseil de l’Europe et la
                  déclaration de Madrid de 1980, qui leur a donné une validité juridique. L’UE y finance les initiatives grâce aux programmes
                  Interreg. Ces programmes sont des initiatives communautaires prévues dans le cadre du Fond européen de développement régional
                  (FEDER) qui visent au renforcement de la coopération transfrontalière.
               

               Depuis 2003 existent également des eurodistricts, issus d’une initiative conjointe du président de la République française,
                  J. Chirac et du chancelier allemand, G. Schröder. Les eurodistricts sont des entités administratives qui permettent d’approfondir
                  la coopération transfrontalière à l’échelon communal.
               

               Il existe quatre eurodistricts sur l’espace concerné :

               
                  
                     –
                        Regio Pamina (Palatinat du sud, Mittlerer Oberrhein, Nord-Alsace), qui est aussi définie par l’UE comme une eurorégion;
                     

                  

                  
                     –
                        l’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau (Communauté urbaine de Strasbourg et 5 villes allemandes : Achern, Kehl, Lahr, Oberkirch, Offenbourg);
                     

                  

                  
                     –
                        l’Eurodistrict Fribourg-en-Brisgau/centre et sud Alsace (5 villes, 4 « pays », 2 Landkreise);
                     

                  

                  
                     –
                        l’Eurodistrict trinational de Bâle, association de droit français, qui cherche à développer la coopération transfrontalière
                        dans l’agglomération trinationale de Bâle.
                     

                  

               

               En plus de ces institutions, qui peuvent prendre des formes juridiques très variées, l’Eurodistrict de Bâle est une association
                  de droit privé français, à but non lucratif alors que l’Eurodistrict de Strabourg-Ortenau est une association de collectivités
                  territoriales), on trouve de multiples structures de coopération. Par exemple, l’Euro-institut est un organisme franco-allemand
                  de formation et de conseil pour la coopération transfrontalière. Le réseau des INFOBEST offre un service public transfrontalier de proximité, en soutenant les projets et
                  les échanges entre les trois États.
               

               L’exemple de la région du Rhin supérieur permet de souligner deux éléments :

               
                  
                     –
                        le transfert progressif des initiatives de coopération transfrontalières du niveau étatique aux échelons infranationaux;
                     

                  

                  
                     –
                        la multiplication (voire la confusion) des instances et des périmètres de gestion, qui peuvent nuire à terme à l’efficacité
                        de l’ensemble régional.
                     

                  

               

            

         

         
            B. L’intercommunalité, renforcement des pouvoirs locaux?

            
               Si les communes et les départements font preuve de remarquables capacités de longévité et d’inertie, il ne faut pas pour autant en déduire que la gestion des territoires locaux relèvent de leur exercice exclusif. Au contraire, les structures territoriales nouvelles se sont multipliées ces dernières années, notamment au niveau intercommunal. Ainsi, de nombreuses missions et compétences des communes se trouvent désormais assumées par des syndicats (les syndicats intercommunaux à vocation unique, les SIVU, qui sont des associations de communes même non limitrophes, qui se regroupent afin de gérer une seule activité d’intérêt intercommunal; les syndicats à vocation multiple, les SIVOM, créés par l’ordonnance du 5 janvier 1959, qui permettent aux communes de s’associer pour gérer, à la différence des SIVU, plusieurs activités; etc.) et des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) aux statuts assez divers.

            

            
               L’intercommunalité constitue le volet principal de la transformation du maillage de la gestion locale des territoires. Il
                  faut rappeler ici que l’intercommunalité est ancienne : la coopération intercommunale est apparue avec la loi du 22 mars 1890
                  créant les SIVU. Les lois du 6 février 1992 et du 12 juillet 1999 (loi dite « Chevènement ») l’ont renforcée. Jusqu’à maintenant,
                  l’intercommunalité s’est construite selon deux modalités. D’une part, elle s’est appuyée sur la genèse de syndicats intercommunaux,
                  qui permettent la mutualisation de moyens et qui visent des économies d’échelle dans la réalisation d’une ou de plusieurs
                  des missions communales (déchets, équipements sportifs ou culturels…). D’autre part, elle se réalise dans des EPCI à fiscalité
                  propre (communautés urbaines, communautés d’agglomération, communautés de communes) qui assument la gestion des territoires (aménagement et urbanisme, transports collectifs, habitat, développement
                  économique).
               

            

            
               Structures intercommunales à fiscalité propre, d’après Direction de l’information légale et administrative, 2009

               
                  
                     	Les communautés urbaines
                     	Créées par la loi du 31 décembre 1966, compétences renforcées par la loi du 12 juillet 1999. Groupement de plusieurs communes
                        formant un ensemble d’un « seul tenant et sans enclave » de plus de 500 000 habitants.
                     
                  

                  
                     	Les communautés de communes
                     	Créées par la loi du 6 février 1992. Groupement de plusieurs communes qui, depuis la loi de 1999, doivent être « d’un seul
                        tenant et sans enclave » sans seuil minimal de population. Le groupement « a pour objet d’associer des communes au sein d’un
                        espace de solidarité, en vue de l’élaboration d’un projet commun de développement et d’aménagement de l’espace ». Au départ
                        destiné au milieu rural, on les trouve aujourd’hui dans les espaces urbains.
                     
                  

                  
                     	Les communautés d’agglomération
                     	Créées par la loi du 12 juillet 1999 en remplacement des communautés de ville (disparues le 1er janvier 2002). Association de plusieurs communes urbaines sur un espace « sans enclave et d’un seul tenant », regroupant
                        plus de 50 000 habitants autour d’une ou plusieurs communes de plus de 15 000 habitants.
                     
                  

                  
                     	Syndicats d’agglomération nouvelle
                     	Créés par la loi du 13 juillet 1983, pour regrouper les communes des villes nouvelles. La loi du 12 juillet 1999 doit permettre
                        à terme leur transformation en communauté d’agglomération.
                     
                  

                  
                     	Métropole
                     	Nouvelle catégorie prévue par le projet de loi sur la réforme des collectivités territoriales de 2009. Concerne les communes
                        formant un ensemble de plus de 450 000 habitants d’un seul tenant et sans enclave. Devraient disposer de compétences élargies
                        avec un transfert depuis les départements et les régions.
                     
                  

               

            

            
               L’intercommunalité est en voie de généralisation à l’ensemble des communes. Au début de l’année 2010, déjà 89% de la population habite le périmètre d’un des 2 611 EPCI à fiscalité propre, alors que seules 1 909 communes demeurent « isolées ». Le projet de loi de réforme territoriale en cours de discussion prévoit même que les préfets arrêteront, fin 2011, des « schémas départementaux de coopération intercommunale » qui garantiront l’adhésion de chaque commune de France à une structure intercommunale d’ici à 2014.

            

            
               Ces structures intercommunales, qui impliquent obligatoirement une continuité territoriale entre les communes associées, constituent
                  donc un véritable élargissement du maillage de gestion territoriale locale. Mais les nouvelles mailles ainsi constituées coïncident-elles avec les mailles de la vie locale effective des Français?
               

            

            
               La plupart des observateurs notent que les intercommunalités peinent à s’imposer comme cadre de référence pour les populations,
                  en particulier parce qu’elles souffriraient d’un « déficit de légitimité » lié à leur mode de fonctionnement. À cet égard,
                  l’absence d’élection au suffrage universel direct pose problème. De plus, dans la mesure où la définition des périmètres des
                  EPCI résulte pour l’essentiel de la liberté et de l’entente – ou non – entre des exécutifs communaux, la définition des périmètres,
                  qu’il s’agisse du nombre de communes ou de la forme d’association choisie, reste assez variable selon les cas. Les syndicats
                  intercommunaux et EPCI ne forment d’ailleurs pas un pavage continu du territoire national : une commune peut faire partie
                  d’une communauté de communes, d’un « pays » et d’un syndicat d’élaboration du Schéma de cohérence territoriale (SCoT), sans
                  que ces trois structures intercommunales ne recouvrent le même périmètre. Certes, en principe, les SCoT s’élaborent autour
                  d’une entité urbaine et les « Pays » autour d’une identité plutôt rurale. Mais dans les faits de très nombreuses communes
                  sont concernées par l’un et par l’autre de ces nouveaux outils censés aider à l’élaboration de projets de territoire intercommunaux. Finalement, on aboutit
                  à nouveau à une fragmentation des périmètres qui rend peu lisible l’ensemble, et ce, alors même que l’esprit des différentes
                  lois sur l’intercommunalité visait à regrouper les communes pour limiter l’émiettement territorial.
               

            

            
               La discordance entre les maillages politiques traditionnels et les nouveaux territoires : le cas de la métropole lilloise

               Dans un article date de 2002, le géographe D. Paris analyse la multiplicité des territoires qui correspondent désormais à
                  la « métropole lilloise ». On peut ainsi parler de la ville de Lille, qui correspond à la commune, à laquelle ont été associées
                  deux autres communes, Hellemmes et Lomme.
               

               La communauté urbaine de Lille, institution politique imposée par l’État, a été créée en 1968. Depuis 1997, elle a introduit dans son intitulé, « Lille-métropole », la dimension métropolitaine. Elle comprend 85 communes, dont certaines ont un poids démographique important (Roubaix, 97 000 habitants; Tourcoing, 92 000 habitants; Villeneuve d’Ascq, 61 600). L’arrondissement de Lille est un périmètre de réflexion pour le schéma directeur métropolitain. Il correspond à la communauté urbaine, à laquelle s’ajoutent quelques communautés de communes à caractère périurbain au sud. Au sens strict, ce n’est donc
                  pas une maille politique. C’est pourtant un découpage territorial dont la pertinence administrative est indéniable.
               

               
                  De la communauté urbaine lilloise à la métropole transfrontalière : fragmentation territoriale?

                  
                     
                     
                        
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                        
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                              
                              
                              
                              
                              
                           
                           
                              
                                 
                                 
                              
                           
                           
                              
                           
                        
                        
                     
                  

               

               Depuis les années 1990, on a vu se dessiner une métropole transfrontalière, l’eurométropole de Lille-Kortrijk (Courtrai)-Tournai,
                  qui comprend les arrondissements et de Lille et les arrondissements frontaliers belges. La métropole transfrontalière atteint
                  aujourd’hui presque 2 millions d’habitants pour une superficie comparable à celle de l’aire urbaine de Lyon ou de Bordeaux.
                  L’aire métropolitaine se déploie quant à elle au centre de la région Nord-Pas-de- Calais et sur le versant belge. La région
                  urbaine de Lille-Nord-Pas-de-Calais comprend enfin la partie belge de la métropole transfrontalière, le littoral de la côte
                  d’Opale et l’Est du département du Nord, formant, à plus ou moins une heure de la métropole. Elle forme un système régional
                  de très forte densité urbaine (plus de 300 hab./km2). Ces trois entités, liées à l’intégration européennes, ne correspondent pas à une maille politique classique mais ont une
                  réalité fonctionnelle évidente.
               

               
                  
                     –
                        Commune de Lille (y compris les deux communes associées de Hellemmes et Lomme) : 225 000 habitants
                     

                  

                  
                     –
                        Lille métropole communauté urbaine : 85 communes, 1,1 million d’habitants
                     

                  

                  
                     –
                        Arrondissement de Lille : 1,2 million d’habitants
                     

                  

                  
                     –
                        Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai : 2 millions habitants dont partie belge de la métropole : 800 000 habitants
                     

                  

                  
                     –
                        Aire métropolitaine : 3,5 millions d’habitants
                     

                  

                  
                     –
                        Région urbaine : 4,8 millions d’habitants
                     

                  

               

               D’après Didier Paris, « Lille, de la métropole à la région urbaine », Mappemonde, no 66, 2002, p. 1-7.
               

            

         

      

      
         CONCLUSION

         
            La recomposition politique du territoire reste insuffisante et problématique, en termes de pertinence territoriale, de cohérence
               de l’action publique, ou encore de fonctionnement démocratique. Les réformes engagées depuis plusieurs décennies, en fabriquant
               de nouvelles structures sans remettre en cause les plus anciennes, ont renforcé la complexité du « mille-feuille » territorial
               français, non seulement en termes de lisibilité, mais aussi et surtout en termes d’efficacité.
            

         

         

         
            Les pays, un nouveau facteur de fragmentation administrative?

            
               
               
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                     
                  
                  
                     
                        
                     
                  
                  
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                  
                  
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                        
                           
                           
                           
                           
                           
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                        
                        
                           
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                     
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                  
                  
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                     
                     
                        
                           
                           
                        
                     
                     
                        
                     
                  
               
            

         

         
            Sur un plan démocratique, on peut constater la discordance croissante entre les mailles territoriales sur lesquelles se concentrent
               les processus électoraux et les débats politiques, et celles au sein desquelles s’exerce une part croissante de la gestion
               effective des territoires. Par exemple, l’État accapare les rituels démocratiques alors que les institutions européennes exercent
               des pouvoirs considérables en restant très en marge de l’actualité et des débats politiques publics. En dépit de l’ancienneté
               de la construction européenne, la citoyenneté européenne reste un horizon assez lointain. Il en va un peu de même à l’échelle
               locale, puisque les maires et les conseils municipaux, directement issus de l’élection, délèguent une part toujours croissante
               de leurs compétences à des structures non élues supra- ou intercommunales, que d’aucuns pourraient qualifier de technocratiques, à l’instar de leurs consœurs européennes.
            

         

         
            L’évolution des maillages territoriaux se heurte enfin aux pratiques des différentes administrations, qui doivent s’adapter
               aux changements répétés, et aux habitudes des Français, qui s’identifient à des mailles politiques qui pourraient sembler
               a priori arbitraires. Dès lors, les territorialités politiques se confrontent aux formes d’appropriation symboliques, affectives et
               identitaires.
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