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Groupement de Recherche 
sur l’Administration Locale en Europe 
 
Groupement d’intérêt scientifique 
constitué entre :
 
Assemblée des communautés de France 
Centre national de la fonction publique territoriale 
Électricité de France 
Mutuelle nationale territoriale 
Université Grenoble Alpes 
Université de Lille 
Université Paris-I – Panthéon-Sorbonne 
Université de Reims – Champagne-Ardenne 
Université de Toulon 
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LE GRALE 
UN PARTENARIAT AU SERVICE 
DE LA RECHERCHE 
Le GRALE (Groupement de Recherche sur l’Administration Locale en Europe) est 
un groupement d’intérêt scientifique (GIS) fondé sur un contrat de cinq ans renouvelable 
associant plusieurs institutions ou entreprises : les universités Paris-I – Panthéon-Sorbonne, 
Lille-II – Droit et Santé, et Reims – Champagne-Ardenne, l’Institut d’études politiques 
d’Aix-en-Provence, l’Assemblée des communautés de France, et Électricité de France. 
Ensemble, ces partenaires ont signé la convention 2015-2018 et apportent au GRALE les 
moyens nécessaires à son fonctionnement et à ses actions, et définissent ses orientations. Le 
Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) ajoute sa contribution au Prix 
de thèse, puis aux travaux sur la fonction publique territoriale depuis 2014, tout comme la 
Mutuelle nationale territoriale (MNT). 
Les partenaires partagent la conviction que le développement de la recherche est 
nécessaire à une meilleure connaissance des processus sociopolitiques et économiques 
locaux, de l’action publique territorialisée et des problèmes juridiques qu’ils soulèvent. 
Leur coopération avec les chercheurs aidera ces derniers à identifier plus rapidement les 
problèmes nouveaux et en facilitera l’étude. La recherche est en effet indispensable au 
renouvellement de la capacité d’expertise ; si elle ne s’alimente pas d’une recherche 
créative l’expertise se périme rapidement. 
Le GRALE se donne donc pour mission de promouvoir des recherches, sur la base 
d’un programme pluridisciplinaire. Ce groupement d’intérêt scientifique trouve sa raison 
d’être dans le réseau dense et diversifié des équipes de recherche ou associations 
scientifiques des diverses disciplines qu’il contribue à entretenir et à stabiliser. Ce réseau 
forme la base de l’Observatoire national de la décentralisation mis en place par le GRALE 
depuis 2004 en partenariat avec le ministère de l’Intérieur, et qui continue son activité de 
manière indépendante. La liste, reproduite ci-après, n’en est d’ailleurs pas close. Elles 
trouvent dans le GRALE de nouvelles opportunités de développer ou de renouveler leur 
activité scientifique. 
Le contrat établit trois organes qui assurent le fonctionnement du GRALE : 
– un conseil d’administration, qui est l’instance commune de décision, réunissant les
représentants des partenaires ;
– un conseil scientifique chargé de préparer les programmes scientifiques, les modalités de
leur mise en œuvre et d’examiner les propositions ; ses membres sont désignés par le
conseil d’orientation parmi les professeurs et les chercheurs des équipes du réseau. Sa
présidente est le professeur Virginie Donier de l’université de Toulon.
– deux directeurs : MM. Bernard Dolez, professeur à l’université Paris-I – Panthéon-
Sorbonne et Nicolas Kada, professeur à l’université Grenoble Alpes.
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Le professeur Jacques Fialaire, de l’université de Nantes, a également été directeur 
jusqu’en 2018 et tous ses collègues tiennent à lui rendre un amical hommage à travers cet 
ouvrage pour les efforts qu’il a déployés pour le GRALE ces dernières années. Il en va de 
même pour le professeur Jean-Claude Nemery, désormais président honoraire du conseil 
scientifique du GRALE. 
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Centres de recherches et institutions 
scientifiques participant au réseau du GRALE 
Réseau national 
Auvergne-Rhône-Alpes 
– Centre d’Étude et de Recherche de l’Institut d’Études Politiques (CERIEP), université
Lyon-II. Laboratoire Triangle, ENS de Lyon.
– Centre d’Études et de Recherches en Administration Publique (CERAP), université Jean-
Monnet – Saint-Étienne.
– Centre d’Études et de Recherches sur le développement international (CERDI),
Clermont-Ferrand.
– Centre de Recherches en Finances Publiques et en Fiscalité (CERFF), université Lyon-III.
– Centre de Recherches Juridiques (CRJ), université Grenoble Alpes
– Centre de Recherches et d’Études Sociologiques Appliquées de la Loire (CRESAL),
université Jean-Monnet -Saint-Étienne.
– Centre Lyonnais de Recherche en Sciences de Gestion, université Lyon-III.
– Centre Michel de l’Hospital, université d’Auvergne, Clermont-Ferrand.
– Environnement Ville Société (EVS), université Lyon-III.
– Institut d’Études Administratives (IEA), université Jean-Moulin – Lyon-III.
Bourgogne-Franche-Comté 
– Centre de Recherche de Droit Public Économique (CRDPE), université de Bourgogne.
– Centre de Recherches Juridiques de l’université de Franche-Comté (CRJFC), Besançon.
Bretagne 
– Centre de Recherche en Économie et Management (CREM), université Rennes-I.
– ARENES – CRAPE, IEP de Rennes.
– Institut de géoarchitecture, Brest.
– Institut de recherche sur les entreprises et les administrations (IREA), université de
Bretagne Sud.
Centre-Val de Loire 
– Laboratoire d’Étude des Réformes Administratives et de la Décentralisation (LERAD),
université de Tours.
– Laboratoire Collectivités Publiques (LCP), Faculté de droit, université d’Orléans.
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– Centre de Recherche Juridique Pothier (CRJP), université d’Orléans.
Corse 
– Laboratoire Lieux Identités Espaces et Activités, université de Corse Pasquale Paoli.
Grand-Est 
– Centre de Recherche Droit et Territoire (CRDT), université de Reims.
– Institut d’Aménagement des Territoires, d’Environnement et d’Urbanisme de l’université
de Reims (IATEUR).
– Groupe de Recherches d’Études Politiques (GREP), université de Lorraine (Nancy).
– Institut Droit et Économie des Dynamiques en Europe (ID2), université de Lorraine
(Nancy).
– Institut de Recherche Carré de Malberg (IRCM), université de Strasbourg.
– Institut de Recherches sur l’Évolution de la Nation et de l’État (IRENEE), université de
Lorraine (Nancy).
– Réseau d’Échanges entre Enseignants-Chercheurs en Management Public (RESEMAP),
université de Lorraine (Nancy).
Hauts-de-France 
– Centre d’Études et de Recherches Administratives, Politiques et Sociales (CERAPS),
université de Lille.
– Centre Universitaire de Recherches Administratives et Politiques de Picardie (CURAPP),
université Jules-Verne, Amiens.
Île-de-France 
– Centre d’Études et de Recherches sur l’Administration publique (CERAP), universit
é
P
aris-I – Panthéon-Sorbonne.
– Centre d’Études et de Recherches : Fondement du Droit Public (CER:FDP), université
Cergy-Pontoise.
– Centre d’Études des Mouvements Sociaux (CEMS), EHESS, Paris.
– Centre d’Études et de Recherches de Sciences Administratives et politiques (CERSA),
université Paris-II – Panthéon-Assas.
– Centre d’Études de la Vie Politique Française (CEVIPOF), FNSP Paris.
– Centre européen de sociologie et de science politique (CESSP), université Paris-I –
Panthéon-Sorbonne.
– Centre d’Expertise et de Recherches Administratives (CERA), ENA, Paris.
– Centre de Recherche en Droit constitutionnel (CRDC), université Paris-I – Panthéon-
Sorbonne.
– Centre de Sociologie des Organisations (CSO), Paris.
– Centre pour la Recherche Économique et ses Applications (CEPREMAP), Paris.
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– Cultures et Sociétés Urbaines (CSU), CRESPPA, Paris.
– Département de droit public et privé de l’économie, université Paris-I – Panthéon-
Sorbonne.
– Institut de Recherche Juridique de la Sorbonne (IRJS), université Paris-I – Panthéon-
Sorbonne.
– Institut des Sciences sociales du Politique (ISP), université Paris-X, Nanterre.
– Laboratoire Architecture, Ville, Urbanisme, Environnement, université Paris-X, Nanterre.
– Laboratoire d’Anthropologie des Institutions et des Organisations Sociales (LAIOS),
EHESS, Paris.
– Laboratoire d’Économie Sociale, Économie des Ressources Humaines et Gestion du Non
Marchand, université Paris-I – Panthéon-Sorbonne.
– Laboratoire de Recherche sur la Gouvernance publique, Territoires et Communication
(LARGOTEC), université Paris-Est Créteil – Val-de-Marne.
– Laboratoire de Sociologie du Changement des Institutions (LSCI), IRESCO, Paris.
– Laboratoire Dynamiques Sociales et Recomposition des Espaces (LADYSS), université
Paris-I – Panthéon-Sorbonne.
– Laboratoire Techniques Territoires et Sociétés (LATTS), ENPC, Noisy-le-Grand.
– Laboratoire Théorie des Mutations Urbaines (LTMU), Institut français d’Urbanisme,
Champs-sur-Marne.
– Centre d’économie de la Sorbonne, université Paris-I – Panthéon-Sorbonne.
– Sorbonne Études et Recherches en Droit de l’Environnement, de l’Aménagement, de
l’Urbanisme et du Tourisme (SERDEAUT), université Paris-I – Panthéon-Sorbonne.
– Théorie Économique, Modélisation et Applications (THEMA), université de Cergy-
Pontoise.
– Unité mixte de recherche (UMR) de droit comparé, université Paris-I – Panthéon-
Sorbonne.
Normandie 
– Centre de Recherche et d’Étude en droit et science politique (CREDESPO), université d
e
B
ourgogne.
– Normandie Innovation Marché Entreprise Consommation (NIMEC), université Cae
n
N
ormandie.
– Centre Universitaire Rouennais d’Études Juridiques (CUREJ), université de Rouen.
Nouvelle-Aquitaine 
– Centre Émile Durkheim, Sciences Po Bordeaux.
– Centre d’Étude et de Recherche sur le Droit Administratif et la Réforme de l’État
,
uni
versité Bordeaux-IV – Montesquieu.
– Centre d’Études des Collectivités Locales (CECL), faculté de droit, université de Pau et
des Pays de l’Adour.
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– Institut d’Études Juridiques Ibériques et Ibéro-Américaines (IEJIIA), université de Pau et
des Pays de l’Adour.
– Centre de Recherches Interdisciplinaires en Droit de l’Environnement de l’Aménagement
et de l’Urbanisme (CRIDEAU), université de Limoges.
– Centre d’Études Juridiques et Politiques (CEJEP), université de La Rochelle.
– Institut de Droit Public (IDP), université de Poitiers.
Occitanie 
– Centre comparatif d’Études des Politiques Publiques et des Espaces Locaux (CEPEL),
université de Montpellier.
– Centre d’Étude et de Recherche sur les transformations de l’action publique (CERTAP),
université de Perpignan.
– Centre d’Études et de Recherches comparatives Constitutionnelles et Politiques
(CERCOP), université de Montpellier.
– Institut du Droit de l’Espace, des Territoires, de la culture et de la Communication
(IDETCOM), université Toulouse-I – Capitole.
– Institut Maurice Hauriou (IMH), université Toulouse-I – Capitole.
Pays de la Loire 
– Centre Jean Bodin : recherche juridique et politique, université d’Angers.
– Laboratoire Droit et Changement social (DCS), université de Nantes.
Provence-Alpes-Côte d’Azur 
– Centre d’Études et de recherches en droit administratif, constitutionnel, financier et fiscal
(CERDACFF), université de Nice Sophia Antipolis.
– Centre d’Études et de Recherches sur les Contentieux (CERC), Université de Toulon.
– Centre d’Étude des Services Publics (CESPU), IEP d’Aix-en-Provence.
– Centre de Recherches Administratives (CRA), Aix-Marseille Université.
– Groupe de Recherche en Droit, Économie, Gestion (GREDEG), université de Nice
Sophia Antipolis.
– Laboratoire Étude des Structures, des Processus d’Adaptation et des Changements de
l’Espace (Espace), universités de Nice Sophia Antipolis, Avignon et des Pays de Vaucluse
et université Nice Sophia Antipolis.
Antilles 
– Laboratoire Caribéen de Sciences Sociales (LC2S), université des Antilles.
La Réunion 
– Centre de Recherche Juridique (CRJ), université de La Réunion.
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Réseau international 
La liste qui suit recense les institutions scientifiques et les organisations 
internationales avec lesquelles ou pour lesquelles le GRALE a mené des actions de 
recherche, ou dont les membres ont participé aux travaux du GRALE, ou qui ont fait appel 
aux chercheurs du GRALE. Ils sont classés ci-dessous par grande région géographique, 
après les organisations internationales.
Organisat
ions internationales intergouvernementales 
– Banque mondiale.
– Conseil de l’Europe.
– Union européenne (programme SIGMA mis en œuvre par l’OCDE).
Organisations non gouvernementales 
– Association européenne des représentants territoriaux de l’État (AERTE).
– Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), Barcelone.
– Eastern Region Organization of Public Administration (EROPA – Manille).
– Unions des Dirigeants Territoriaux en Europe (UDITE).
– Local Government Initiative (Budapest, Open University).
– Programme de Développement Municipal (Afrique).
Europe 
Allemagne 
– Académie d’Aménagement du Territoire et de Recherche sur le Territoire (Hanovre).
– École supérieure allemande des Sciences administratives (Spire).
– Université Humboldt, Berlin.
– Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit.
– Université de Fribourg-en-Brisgau.
– Université de Heidelberg et Institut Max Planck de Heidelberg.
– Université de Postdam.
Autriche 
– Université de Salzbourg.
Belgique 
– Université de Liège.
– Université de Louvain-la-Neuve.
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Espagne 
– Institut national d’Administration Publique (INAP, Madrid).
– Institut d’Administration locale (Barcelone).
– Université d’Alcala de Henares.
– Université de Barcelone.
– Université de Jaén.
– Université de Malaga.
– Université de Saint-Jacques-de-Compostelle.
– Université de Saragosse.
Grèce 
– Université Capodistria d’Athènes.
Hongrie 
– Ministère de l’Intérieur (Direction générale des Collectivités locales).
– Institut de Gestion publique (Budapest).
– Université de Debrecen.
– Université de Szeged.
– Institut de l’État et du Droit de l’Académie des Sciences.
Italie 
– Université de Milan.
– Université Catholique de Milan et Piacenza.
– Université de Naples Federico II.
– Université de Naples II (Seconda Università di Napoli – SUN).
– Université de Rome La Sapienza.
– Université de Rome LLUIS Guido Carli.
– Université de Pavie.
– Centro Interuniversitario di Finanza Régionale e Locale, université de Ferrare.
Norvège 
– Université d’Oslo.
Pays-Bas 
– Ministère des Affaires intérieures.
– Université de Tilburg.
– Université d’Utrecht.
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Pologne 
– Université de Varsovie.
– Institut de l’État et du Droit de l’Académie polonaise des sciences.
Portugal 
– Université de Coimbra.
Roumanie 
– Université de Bucarest (Faculté de droit et Institut d’administration publique).
Royaume-Uni 
– Université de Warwick (School of Law).
– Université de Cardiff.
– Université de Birmingham.
– Université de Leicester (Montfort University).
– Department for International Development.
Russie 
– Institut de Législation et de Droit comparé près le Gouvernement de la Fédération de
Russie (Moscou).
– École supérieure d’Économie, Université d’État (Moscou).
Serbie 
– Université de Novi Sad.
Slovénie 
– Université de Ljubljana.
Suède 
– Université d’Uppsala.
– Université Södertörn de Stockholm.
Suisse 
– Université de Genève.
– Université de Lausanne.
– Institut de Recherches Économiques et Régionales, université de Neuchâtel, Suisse.
– Institut des Sciences Économiques et Sociales, université de Fribourg, Suisse.
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Ukraine 
– Académie d’études municipales (Kiev).
– Center for Adaptation of the Civil Service to the Standards of the European Union.
Afrique 
Afrique du Sud 
– South African League of Local Authorities (SALGA).
Égypte 
– Université du Caire.
– Conseil d’État d’Égypte.
Maroc 
– Université de Rabat.
– Ministère de l’Intérieur, Direction générale des collectivités locales.
Tunisie 
– Université Tunis 1.
Amérique d
u Nord 
Canada 
– Université Laval (Québec).
– Université de Montréal.
États-Unis 
– Georges Washington University (Washington).
– Université de Californie du Sud (Los Angeles).
Amérique l
atine 
Mexique 
– Université Nationala Autonome de Mexico.
Costa Rica 
– Université nationale de Costa Rica.
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Colombie 
– Université Collegio Mayor del Rosario.
Brésil 
– Université de Sao Paulo.
– Fondation Getulio Vargas.
– Université de Porto Alegre.
– Université de Curitiba.
Argentine 
– Université de Buenos Aires.
– Université El Salvador.
Asie occidentale et Moyen-Orient 
Turquie 
– Université Galatasaray d’Istanbul.
– Université d’Ankara.
– Université Sabanci, Istanbul
Liban 
– CESMO (Tripoli).
Iran 
– Université de Téhéran (faculté de droit).
Asie et Pac
ifique 
Chine 
– Université de Pékin, Association chinoise d’Administration publique.
– Université nationale de Taïwan, Taipeh.
– Université Sun Yat Sen, Taïwan.
Corée 
– Université Yeungnam.
– Association coréenne de Droit des collectivités locales.
– Institut coréen de Recherche sur la Législation (KLRI).
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Japon 
– Fondation Sasakawa.
– Université Meiji (Tokyo).
– Graduate and Research Institute of Political Studies (GRISP) (Tokyo).
– CLAIR (agence japonaise de coopération internationale sur les collectivités locales).
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Publications récentes du GRALE 
I. Droit et Gestion des collectivités territoriales,
éditions du Moniteur depuis 2009
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2018, « Les Grandes régions ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2017, « Les Nouveaux territoires d
e
l’
État ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2016, « Les Élections locales françaises
2014-2015 ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2015, « Collectivités territoriales e
t
emploi ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2014, « Éducation, formation et recherche.
Quelle place pour les collectivités territoriales ? »
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2013, « Les collectivités territoriales e
t
l
’énergie : ambitions et contradictions ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2012, « Transports et politiques locales de
déplacement ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2011, « L’enjeu de la dépense locale ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2010, « Les enjeux de la gestion locale de
l’eau ».
– Droit et Gestion des collectivités territoriales 2009, « L’action sociale des collectivités
territoriales ».
Les ouvrages Droit et Gestion des collectivités locales (2009-2013) et Annuaire des 
collectivités locales (1980-2008) sont en libre accès sur le portail Persée (www.persee.fr). 
II. Annuaires des collectivités locales
parus de 2000 à 2008 chez CNRS Éditions
– Annuaire 2000 des collectivités locales, « La Réforme de l’intercommunalité ».
– Annuaire 2001 des collectivités locales, « La Démocratie locale ».
– Annuaire 2002 des collectivités locales, « L’Organisation territoriale de la France,
demain ».
– Annuaire 2003 des collectivités locales, « Les Services publics locaux ».
– Annuaire 2004 des collectivités locales « Réforme de la décentralisation, réforme d
e
l’É
tat. Régions et villes en Europe ».
– Annuaire 2005 des collectivités locales, « Le Financement des politiques locales ».
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– Annuaire 2006 des collectivités locales, « La Gouvernance territoriale ». 
– Annuaire 2007 des collectivités locales, « Les Collectivités territoriales et l’énergie ». 
– Annuaire 2008 des collectivités locales, « Où en est la gestion locale ? » 
III. Ouvrages publiés dans le cadre de l’Observatoire national 
de la décentralisation du GRALE 
Éditions L’Harmattan : collection « GRALE » 
2019 
CHICOT P.-Y. (dir.), Tourisme mémoriel et développement territorial, L’Harmattan, coll. 
« GRALE » 
La loi NOTRe du 7 août 2015 (Nouvelle Organisation Territoriale de la 
République) octroie un rôle déterminant aux structures intercommunales dans le 
domaine du tourisme. Sans écarter les communes qui sont encore des collectivités 
territoriales appliquant le principe constitutionnel de la libre administration de leurs 
affaires, les établissements publics de coopération intercommunale, singulièrement 
les communautés d’agglomération joueront un rôle décuplé dans la conception et la 
mise en œuvre des politiques publiques touristiques. Cette orientation est d’autant 
plus importante que les communautés d’agglomération sont aussi titulaires de la 
compétence de droit commun relative au développement économique du territoire 
intercommunal. Le lien entre politique publique économique et politique publique 
touristique semble désormais relever d’un continuum logique. Les territoires locaux 
seront alors davantage conduits à élaborer une vision stratégique afin que les 
ressources naturelles et patrimoniales deviennent des facteurs renforcés de 
croissance et d’attraction d’investissements. À ce titre, le tourisme mémoriel ou la 
mise en tourisme des mémoires sur le plan local constitue un gisement prometteur 
pour le développement territorial. Cet ouvrage qui rassemble les contributions 
d’enseignants-chercheurs et d’acteurs du terrain a pour ambition de réfléchir sur les 
stratégies à mettre en place pour développer le tourisme à partir de l’histoire et du 
patrimoine dans les trois villes de la communauté d’agglomération Cap Excellence 
(Les Abymes, Baie-Mahault et Pointe-à-Pitre). Le droit à la mémoire, les devoirs de 
la mémoire, la mise en tourisme à partir des richesses patrimoniales matérielles et 
immatérielles constituent sans nul doute, le terreau fertile de la production d’une 
stratégie publique globale. 
Pierre-Yves Chicot est Maître de conférences de droit public des Universités 
et habilité à diriger les recherches à l’université des Antilles (pôle Guadeloupe). Il 
exerce également en qualité d’avocat au sein du barreau de la Guadeloupe, de Saint-
Martin et de Saint-Barthélemy. 
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Ont également contribué à cet ouvrage : 
Rosy Bambuck-Jalce, Didier Destouches, Franck Garain, Rosaire Gob, 
Hubert Jabot, Éric Jalton, Marie-Corinne Lacascade-Clotilde, Chantal Lauriette, 
Alain Maurin, Jean-Marie Pontier, Sainte-Croix Rauzduel, Joël Raboteur, René 
Santenac. 
C
HABROT Ch. (dir.), La Métropole de Lyon. De la singularité à la modélisation ?, 
L’Harmattan, coll.
 « GRALE ». 
Peut-on parler de « modèle lyonnais 
l’ancienne communauté urbaine du Grand Lyon avec le département du Rhône, le 
1
er
 janvier 2015, pour créer une nouvelle collectivité territoriale à statut particulier 
interroge. Cette transformation statutaire s’est accompagnée de plusieurs 
changements importants : redéfinition de ses compétences, de son organisation 
interne, de ses finances, des relations avec les communes situées sur son territoire, 
mais aussi de son rapport aux habitants et à la démocratie, dans le cadre d’une 
période transitoire qui court jusqu’en 2020. Les solutions mises en place dans cette 
Métropole de Lyon s’appuient sur une longue expérience de coopération, dans un 
contexte géographique, économique et politique particulier. Si la fusion métropole-
département sur le territoire urbain semble rejetée pour la plupart des autres 
métropoles, l’expérience lyonnaise reste néanmoins une référence incontournable. 
Cet ouvrage confronte alors les analyses d’universitaires, d’élus et de hauts 
fonctionnaires de la Métropole de Lyon, pour une connaissance théorique et pratique 
plus fine de cette nouvelle collectivité lyonnaise. 
Le centre de recherches Droits, Contrats, Territoires de l’université Lyon 2 
regroupe une trentaine de chercheurs et trois axes d’études. Son axe Territoires, 
dirigé par Christophe Chabrot (MCF, HC), étudie les questions de décentralisation, 
de démocratie locale, d’urbanisme. Il a organisé le colloque à la base de cet ouvrage 
en partenariat avec la Métropole de Lyon, pour constituer avec les intervenants et 
chercheurs impliqués un Réseau d’études métropolitaines appelé à étudier les 
métropoles mêlant toujours différents points de vue s’enrichissant mutuellement. 
Ont également contribué à cet ouvrage : 
Damien Catteau, Arabelle Chambre-Foa, Géraldine Chavrier, Bertrand Faure, 
Pierre Houssais, Nicolas Kada, David Kimelfeld, Mylène Le Roux, Émilie Marcovici, 
Marie-Odile Nicoud, Guillaume Protière, Pauline Souchal et Michel Soulas. 
L
ERIQUE Fl. et PISSALOUX J.-L. (dir.), Préface de N. KADA, L'ingénierie territoriale, quels 
prolongements à la réforme territoriale ?, L’Harmattan, coll.
 « GRALE ». 
S’il est une expression à la mode depuis quelques années dans le système 
politico-administratif français, et singulièrement au sein des territoires, c’est bien 
celle d’« ingénierie territoriale » ! Mais que signifie-t-elle au juste ? L’on ne saurait 
se contenter, en paraphrasant ce que disait Paul Valéry à propos de la liberté, de 
simplement répéter que c’est une expression qui chante plus qu’elle ne parle… 
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L’ouvrage L’ingénierie territoriale, quels prolongements à la réforme 
territoriale ?, auquel ont participé des spécialistes de plusieurs disciplines, juristes, 
économistes, gestionnaires, géographes, sociologues, tous familiers du monde 
territorial, vise précisément à aller au-delà et, sinon à définir, du moins à circonscrire 
et illustrer cette formule pour démontrer que ce n’est point seulement un slogan. 
Cet ouvrage universitaire commence, dans un avant-propos, par s’interroger 
sur la signification de l’ingénierie territoriale, qui est plus une notion qu’un concept, 
ainsi que sur sa raison d’être. Puis il se développe autour de deux approches, 
correspondant aux deux parties de l’étude : une première approche, qui peut être 
qualifiée de transversale ; et une seconde, plutôt sectorielle. Au sein de la première 
approche, sont étudiées diverses questions ô combien d’actualité touchant à 
l’ingénierie territoriale : les soutiens financiers des territoires concernés ; l’ingénierie 
territoriale face aux fractures sociales ; la place des territoires ruraux ; le rôle en 
mutation des agences régionales ; les partenariats développés par les agences 
d’urbanisme ; ainsi qu’une notion connexe de l’ingénierie territoriale, à savoir 
l’intelligence territoriale. La seconde approche illustre l’ingénierie territoriale, son 
recours, sa mise en œuvre et ses difficultés, dans des secteurs ou des opérations 
spécifiques, comme les forces et faiblesses des SCIC, la compétence GEMAPI, le 
domaine de la culture, le secteur touristique, ou encore l’opération d’intérêt national 
de la plaine du Var. 
Cette double approche permet de mieux comprendre cette notion d’ingénierie 
territoriale, d’en appréhender les forces et les faiblesses, en un mot la pertinence en 
fonction des contextes territoriaux et des agents qui la mettent en œuvre. C’est 
pourquoi, cet ouvrage s’adresse à la fois aux universitaires, mais aussi aux élus, aux 
hauts fonctionnaires territoriaux et à tous les praticiens intervenant au sein ou auprès 
des collectivités territoriales. 
Florence Lerique, juriste et urbaniste, spécialiste en particulier de la politique 
de la ville, est professeur à l’université de Bordeaux Montaigne, membre de l’IATU, 
Passages et membre du Conseil scientifique du GRALE : elle écrit avant tout en droit 
des collectivités territoriales, ainsi qu’en droit de l’urbanisme et de l’aménagement. 
Jean-Luc Pissaloux, juriste, mais ayant aussi une formation de chimiste, 
d’architecte et d’historien d’art, est professeur de droit public à Sciences Po Lyon, 
membre du laboratoire Triangle « Action, discours, pensée politique et économique » 
(laboratoire CNRS UMR 5206), Vice-président du Conseil scientifique du GRALE et 
coresponsable de la commission thématique « Collectivités territoriales et 
développement durable ». Il écrit essentiellement en droit des collectivités 
territoriales, en droit de l’urbanisme, en droit de l’environnement ainsi qu’en science 
administrative. 
Ont également contribué à cet ouvrage : 
Abdelhamid Abidi, Romain Bourrel, Robin Degron, Jacques Fialaire, 
Nathalie Gaussier, Jean-Jacques Girardot, Nicolas Kada, Claude Lacour, Nicole 
Lerousseau, Jean-Marie Pontier, Anne Rainaud, Laurent Rieutort, Jacques Spindler, 
Philippe Woloszyn. 
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2018 
PONGÉRAT-PAYET H. (dir.), Préface de L. GRARD, L'Union européenne et la coopération 
régionale des Outre-mers. Vers un renforcement du soutien européen ?, 
L’Harmattan, coll. « GRALE ». 
Abordant une problématique contemporaine en plein essor : les leviers de 
l’Union européenne (UE) au soutien de la coopération de ses Outre-mers 
emblématiques avec les pays et territoires voisins, le présent ouvrage présente 
l’originalité de traiter à la fois des régions ultrapériphériques, des pays et territoires 
d’outre-mer et des États d’Afrique, des Caraïbes et du Pacifique. Il possède 
l’ambition d’offrir un panorama de la coopération européenne ultramarine dans ses 
aspects fondamentaux, qu’ils soient institutionnels, juridiques ou financiers, et a pour 
vocation de nourrir la réflexion sur le destin européen, encore perfectible, de la 
coopération régionale des Outre-mers, appelée à se développer dans les espaces 
caribéen, indianocéanique et macaronésien notamment. 
La problématique, axée sur les enjeux institutionnels, juridiques et financiers 
de la coopération européenne ultramarine faisant l’objet de trois parties distinctes, est 
éclairée par les regards croisés d’experts des institutions de l’UE (Commission 
européenne, Parlement européen) et de spécialistes des questions ultramarines en 
provenance des milieux académiques français, italien et portugais. 
L’ouvrage rassemble les contributions de praticiens de l’UE (Pierre 
Dirlewanger, Younous Omarjee, Pierre Roca, Denis Salord) et de chercheurs 
universitaires (Véronique Bertile, Didier Blanc, Pierre-Yves Chicot, Karine Galy, 
Loïc Grard, Lydia Lebon, Thomas M’Saïdié, Sitraka Miniminy, Ismaël Omarjee, 
Danielle Perrot, Faneva Tsiadino Rakotondrahaso, Mehmet Tinç, Isabel Maria 
Freitas Valente, Isabelle Vestris, Jacques Ziller). 
Il est réalisé sous la direction d’Hélène Pongérard-Payet, Maître de 
conférences habilité à diriger des recherches en droit public, élu depuis le 31 mai 
2018 Responsable de l’axe « Droit de l’Outre-mer et de l’océan Indien » du Centre 
de Recherche Juridique, CRJ (EA 14), à l’Université de La Réunion. Elle y dirige 
également le département de préparation à l’administration générale (DPAG). Dans 
ses domaines de recherche axés sur le droit de l’UE, ses travaux portent notamment 
sur l’étude des relations entre l’UE et les Outre-mers et à ce titre sur les statuts de 
région ultrapériphérique et de pays et territoire d’outre-mer ainsi que sur leurs 
interactions avec les politiques européennes, en particulier la politique de cohésion 
économique, sociale et territoriale. 
F
ABRY N. et SPINDLER J. (dir.), Le tourisme : un domaine de compétence partagé ? 
L’Harmattan, coll. « GRALE ». 
Le tourisme est un secteur d’activités fondamental pour l’économie et 
l’emploi dans la plupart des pays. Il est un facteur structurant des territoires puisqu’il 
oblige les administrations publiques à investir dans des infrastructures et dans des 
travaux d’aménagement pour accueillir les touristes. 
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En France, le tourisme est un domaine de compétence partagée entre les 
différents niveaux d’administrations publiques. L’article L. 111-1 du Code du 
tourisme prévoit que « l’État, les régions, les départements et les communes sont 
compétents dans le domaine du tourisme et exercent ces compétences en coopération 
et de façon coordonnée ». L’article L. 111-2 du même code précise ensuite que « les 
collectivités territoriales sont associées à la mise en œuvre de la politique nationale 
du tourisme. Elles conduisent, dans le cadre de leurs compétences propres et de façon 
coordonnée, des politiques dans le domaine du tourisme ». 
Si le partage de la compétence tourisme peut offrir certaines possibilités 
intéressantes, elle est aussi génératrice de complexités. 
Les contributions réunies dans cet ouvrage collectif étudient la pertinence du 
partage de la compétence tourisme : 1. en France métropolitaine, 2. en France insulaire 
et d’outre-mer, 3. à l’étranger, et 4. au regard de l’organisation des destinations. 
Nathalie Fabry est Maître de conférences HDR en Sciences économiques à 
l’Université Paris-Est Marne-la-Vallée et membre du Laboratoire DICEN-ldf. Elle 
est partie prenante du Cluster Tourisme Paris-Val d’Europe. 
Jacques Spindler est Professeur émérite, Agrégé des Universités, ancien 
Directeur de l’Institut d’Administration des Entreprises de Nice, il est Vice-Président 
de l’Association Francophone de MAnagement du Tourisme (AFMAT) et du Conseil 
scientifique du GRALE – GIS du CNRS où il assure la responsabilité de la 
commission thématique « Collectivités territoriales et tourisme ». 
Ont contribué à cet ouvrage : 
Maria del Socorro Aparicio Sánchez, Marie-Laure Baron, Laurent Botti, 
Anne Casabianca, Francisco Cobo Quesada, Mantiaba Coulibaly-Ballet, Jacques 
Fialaire, Alice Fuchs-Cessot, Jean-Marie Furt, Samuel Grandval, Thi Thuy Duong 
Ha, Anne Iglesias, Robert Lanquar, Xia Liu, Jean-Pierre Martinetti, Jean-Luc 
Michaud, Nicolas Peypoch, Jérôme Piriou, Yann Rival, Marie-Christine Steckel-
Assouère, Mustafeed Zaman. 
A
LLEMAND R. et DANTONEL-COR N. (dir.), La contractualisation de l’action publique 
locale : des collectivités territoriales libres ou sous contrainte ?, L’Harmattan, 
coll. « GRALE ». 
Depuis quelques années, on assiste à une extension du droit souple dans la 
mise en œuvre des compétences locales, qui se concrétise par un renforcement de la 
contractualisation entre personnes publiques. Le procédé de contractualisation 
semble devenir le droit commun de mise en œuvre de l’action décentralisée et 
s’inscrire dans le mouvement de prise en compte de la différenciation territoriale. 
Cette contractualisation, qu’elle soit facultative ou obligatoire, revêt de 
multiples facettes. Lorsqu’elles s’engagent par la voie de contrats ou conventions, les 
collectivités territoriales agissent-elles librement ou ne sont-elles pas plutôt sous 
contraintes ? La contractualisation ne favorise-t-elle pas la tutelle d’une collectivité 
sur une autre ? Quelles sont les formes de contractualisation qui sont privilégiées ? 
La contractualisation contribue-t-elle à l’efficacité de l’action publique locale ? 
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Le recours à la contractualisation se justifie finalement par la recherche d’un 
équilibre entre la liberté et la contrainte. Le partenariat contractuel privilégie la 
complémentarité et la cohérence des actions. Il en résulte une réelle efficacité de 
l’action publique, même si la catégorie des contrats d’action publique est loin d’être 
homogène. 
Roselyne Allemand est professeur de droit public à l’Université de Reims 
Champagne Ardennes et membre du Centre de Recherches Droit et Territoires 
(CRDT). 
Nadine Dantonel-Cor est maître de conférences de droit public à l’Université 
de Lorraine et membre de l’Institut de Recherches sur l’Évolution de la Nation et de 
l’État (IRENEE). 
Ont également contribué à cet ouvrage : 
Sabine Aubel, Dario Degboe, Olivier Dupéron, Jérôme Germain, Romain 
Mainnevret, Jean-Marie Pontier, Serge Pugeault, Pierre Tifine, Reine Wakote. 
2017 
WAKOTE R. (dir.), Les nouvelles compétences régionales. Quel(s) renforcement(s), 
Quelle(s) orientation(s) ?, L’Harmattan, coll. « GRALE ». 
Parmi les réformes des collectivités territoriales lancées durant le quinquennat 
de François Hollande, la loi NOTRe constitue vraisemblablement le véritable 
Acte III de la décentralisation. Elle vise à concrétiser deux ambitions 
gouvernementales : clarifier la répartition des compétences et renforcer l’échelon 
régional. Une nouvelle orientation de la décentralisation a ainsi été esquissée, visant 
à conforter la région par rapport aux autres échelons territoriaux, dans le but de lui 
permettre de rivaliser au niveau européen. 
Le présent ouvrage interroge les ambitions ainsi affichées sur le plan 
institutionnel. Au niveau hexagonal, l’économie de la loi NOTRe n’était-elle pas déjà 
en germe dans l’aménagement des territoires d’outre-mer ? Au niveau européen, 
cette réforme n’a-t-elle pas été initiée pour répondre aux exigences de l’Union 
européenne ? En quoi l’entité régionale présente-t-elle, une uniformité 
institutionnelle au sein des États européens, permettant une comparaison des régions 
européennes ? 
Sur le plan matériel de ces ambitions, l’ouvrage s’efforce – à travers les 
domaines du transport, de l’économie et de l’environnement – de cerner l’effectivité 
du renforcement des compétences régionales consacrée par la loi NOTRe, tout en 
appréhendant les enjeux qui se dessinent autour des métropoles et de 
l’intercommunalité que la loi promeut parallèlement. 
Sans préjuger de prime abord de l’efficience de la réforme opérée par la loi 
NOTRe, l’ouvrage livre les premiers éléments qui permettent néanmoins d’en cerner 
les orientations et d’en évaluer la mise en œuvre. 
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Les travaux réunis dans cet ouvrage ont été présentés lors du colloque 
organisé par Reine Wakote, maître de conférences à l’Université de Lorraine 
(laboratoire de l’IRENEE), le 23 septembre 2016, en salle des délibérations du 
conseil régional du Grand-Est située à Metz, avec le soutien du conseil régional du 
Grand-Est et de la communauté d’agglomération Metz-Métropole. 
G
OURGUES G. et HOUSER M. (dir.), Austérité et rigueur dans les finances locales. 
Une approche comparative et disciplinaire, L’Harmattan, coll. « GRALE ». 
Les finances publiques locales sont-elles victimes d’une politique d’austérité ? 
Ou assiste-t-on à une nouvelle définition de la « rigueur » budgétaire ? Comment les 
élites politiques et administratives adhèrent, réagissent, s’adaptent-elles à la 
« nouvelle donne » des finances publiques locales ? S’appuyant sur une perspective 
pluridisciplinaire (droit, science politique, urbanisme) et comparatiste (Allemagne, 
Angleterre, États-Unis, Espagne, France), cet ouvrage propose d’explorer la 
complexité des débats sur l’évolution des finances publiques locales. En proposant 
des analyses portant à la fois sur la réalité juridique et financière des situations de 
rigueur et d’austérité et les stratégies plurielles des acteurs (élus, entreprises, 
administration) autour de la gestion financière des autorités locales, nous proposons 
de traiter des thématiques liées au débat général sur « l’austérité locale » (inégalités 
territoriales, recentralisation, évitement du blâme ou encore intériorisation de 
l’impératif de diminution des dépenses publiques). 
Guillaume Gourgues est Maître de conférences en science politique à 
l’université de Bourgogne Franche-Comté, chercheur au CRJFC et chercheur 
associé au CHERPA. Il a notamment publié Les politiques de démocratie 
participative (PUG, 2013). 
Matthieu Houser est Maître de conférences en droit public à l’université de 
Bourgogne-Franche-Comté, habilité à diriger des recherches (HDR) et chercheur au 
sein du Centre de recherches juridiques de l’université de Franche-Comté (CRJFC). 
Ont également contribué à cet ouvrage : 
Jean-Luc Albert, Camille Allé, Vincent Béal, Jérôme Germain, Guillaume 
Gourgues, Alexandre Guigue, Françoise Navarre, Matthieu Petithomme et Julie 
Pollard. 
2016 
CHICOT P.-Y. (dir.), Mutation des communes : quelle intercommunalité de projets ? pour 
quel développement des territoires locaux ?, L’Harmattan, coll. « GRALE ». 
Modernisation, simplification, rationalisation constituent le triptyque qui 
gouverne ce qu’il est convenu d’appeler la nouvelle organisation territoriale de la 
République qui fait suite à la sensible modification du modèle étatique français, 
subséquente à la réforme constitutionnelle du 28 mars 2003. Depuis cette date, la 














[image: ]PUBLICATIONS RÉCENTES DU GRALE 
29 
Constitution de la V
e
 République nous enseigne que la France demeure un État 
unitaire, mais avec une organisation dite décentralisée. Cette formule aussi 
laconique que limpide emporte une série de conséquences à plusieurs niveaux. La 
première est vraisemblablement le partage définitivement consacré de l’action 
publique sur l’ensemble du territoire national, entre le pouvoir étatique et le pouvoir 
local. La seconde intervient sous l’influence d’autres forces politiques et fabricants 
de normes qui ne sont pas uniquement nationales, et qui incite le pouvoir central 
français à reconsidérer la manière de penser l’existence des échelons administratifs. 
C’est ainsi que la commune, vieille institution locale, manifestation d’une partie de 
l’identité des citoyens du pays est remise en cause au profit d’une démarche 
d’agrégation dont l’ordre est intimé par la loi. L’objectif ultime consiste à rendre 
effective l’entreprise intercommunale à visée intégrative. L’apparition et 
l’affermissement des établissements publics de coopération intercommunale 
entraînent sans nul doute les communes à un mouvement de mutation, soit en les 
dépouillant purement et simplement de leurs compétences, soit en les conviant à 
transférer celles-ci. Au fur et à mesure que la commune décroît en capacité 
d’intervention, les établissements publics de coopération intercommunale, qui 
peuvent être assimilés à des collectivités territoriales en gestation ou qui s’ignorent, 
sont de plus en plus légitimes pour agir. Aussi, il n’est plus possible d’évoquer le 
développement territorial dans sa phase de conceptualisation, de conception et de 
mise en œuvre, sans désigner les établissements publics de coopération 
intercommunale, comme des protagonistes de tout premier plan. Sans être exhaustif, 
la troisième et dernière conséquence de ce bouleversement multidimensionnel est le 
nécessaire regroupement de spécialistes d’horizons divers pour se consacrer à 
l’étude sérieuse de cette question. Telle est l’ambition de cet ouvrage. 
Pierre-Yves Chicot est Maître de conférences de droit public, Habilité à 
diriger les recherches à l’université des Antilles et avocat au barreau de la 
Guadeloupe. Chercheur au Centre de Recherche en Économie et en Droit du 
Développement Insulaire (CREDDI) et au Groupement de Recherche sur l’Action 
Locale en Europe (GRALE-CNRS), il consacre la majeure partie de ses travaux au 
droit des collectivités territoriales et aux politiques publiques locales. 
Ont également contribué à cet ouvrage : 
V. Aubelle, D. Blanchet, P. Borda, A. Brard, W. R. Cornélie, J.-M. Cusset†, 
D. Destouches, Cl. Edmond, R. Etien†, R. Gob, N. Kada, C. Landais-Raboteur, 
M. Makaï-Zénon, C. Mamilonne, C. Martial, A. Maurin, J.-G. Montauban, 
P. Obertan, J. Petter, L. Pinsel, J. Raboteur, S.-C. Rauzduel, Ch. Sahaï, R. Santenac, 
F. Tinval, et C. Trobo. 
S
TECKEL-ASSOUÈRE M.-Ch. (dir.), La recomposition territoriale. La décentralisation entre 
enjeux et obstacles, L’Harmattan, coll., « GRALE ». 
Ces actes tirés du colloque, organisé les 4 et 5 décembre 2015 à l’université de 
Limoges par le Groupement de Recherche sur l’Administration Locale en Europe 
(GRALE-CNRS), l’Observatoire sur les mutations institutionnelles et juridiques 
(OMIJ) et l’Association des Communautés de France (AdCF), démontrent la rupture 
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dans les moyens mis en œuvre par l’État français pour recomposer son territoire. 
Après avoir longtemps tenté la carte de l’incitation, le Parlement joue dorénavant 
celle de l’obligation avec des dispositifs contraignants d’une part de fusions 
d’intercommunalités avec la loi NOTRe du 7 août 2015 et d’autre part de 
regroupements de régions avec la loi du 16 janvier 2015. Pour autant, malgré leurs 
nombreux enjeux, ces ambitieuses réformes se heurtent à de nombreuses résistances. 
Grâce, d’une part, à l’exégèse des rapports officiels et des débats 
parlementaires relatifs aux collectivités territoriales et aux intercommunalités et, 
d’autre part, à l’analyse critique de la portée des réformes mises en œuvre en matière 
de recomposition territoriale sous la Ve République, les auteurs de cet ouvrage 
décortiquent tout d’abord les enjeux et obstacles formels et conceptuels, ensuite les 
enjeux et obstacles financiers, humains et géospatiaux, en outre les enjeux et 
obstacles institutionnels et enfin les enjeux et obstacles fonctionnels de la 
décentralisation. Ils passent au crible tour à tour la destinée des départements, 
l’intérêt des métropoles, la portée des schémas départementaux de coopération 
intercommunale, le défi des communes nouvelles, la cohérence de la nouvelle 
répartition des compétences sans oublier de traiter les épineuses questions de la 
réalité de la démocratie locale, de la fragilité des finances locales, de la mobilité des 
agents publics, de la pérennité des territoires ruraux, de la réorganisation des 
administrations déconcentrées et des spécificités de l’Outre-mer. 
Marie-Christine Steckel-Assouère est Maître de conférences HDR à 
l’université de Limoges, où elle est membre de l’Observatoire sur les mutations 
institutionnelles et juridiques (OMIJ – EA 3177). Vice-présidente du conseil 
scientifique du GRALE et responsable de la commission sur la réforme territoriale 
du GRALE-CNRS et auteur de nombreuses publications sur le droit des collectivités 
territoriales, elle a été auditionnée par le Sénat en 2014 et l’Assemblée nationale en 
2015 sur les réformes relatives à la décentralisation. 
Ont contribué à cet ouvrage : Ch. Chabrot, P.-Y. Chicot, R. Colavitti, 
F. Crouzatier-Durand, N. Dantonel-Cor, C. Deffigier, V. Donier, J. Fialaire, F.-X. 
Fort, S. Joubert, N. Kada, M. Kernéis-Cardinet, M. Long, E. Marcovici, I. Muller-
Quoy, H. Pauliat, J.-M. Pontier, N. Poulet-Gibot Leclerc, et M.-Ch. Steckel-
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sur les frontières de la santé, L’Harmattan, coll. « GRALE », 2015. 
– D
ANTONEL-COR N. (dir.), Les politiques publiques locales de sécurité intérieure, 
L’Harmattan, coll. « GRALE », 2015. 
– D
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AVANT-PROPOS 
L
E RÔLE INCONTOURNABLE ET DÉCISIF 
DES COLLECTIVITÉS TERRITORIALES 
DANS LA TRANSITION ÉCOLOGIQUE 
Jean-Luc PISSALOUX 
Professeur de droit public 
Gérald ORANGE 
Professeur honoraire de sciences de gestion 
De la commune à la région, les collectivités territoriales figurent aux avant-postes 
pour enclencher un changement radical, tester des solutions et tirer des enseignements de 
leurs actions écologiques. Elles sont à l’évidence les plus proches des citoyens ; et leurs 
édiles constatent chaque jour un peu plus le mécontentement lié à la dégradation des 
conditions de vie des habitants comme à celle des territoires, et du fait de l’accroissement 
de la pollution de l’air, des eaux et du sol. 
Certes, les collectivités locales sont pour partie dépendantes des engagements de 
l’État, de l’Europe, et même des traités internationaux ; mais rien ne les empêche, depuis 
des années, d’agir pour le développement des énergies renouvelables, des transports en 
commun, de la mobilité douce ou encore pour la préservation de la biodiversité… Après le 
Grenelle de l’environnement et les nombreuses lois qui s’ensuivirent, le législateur leur a en 
effet donné des moyens juridiques étendus pour apporter une contribution décisive à la 
transition écologique. 
Forte de leur autonomie et de leurs compétences respectives, nombre de ces 
collectivités se sont effectivement engagées dans la transition énergétique : elles 
investissent dans l’isolation des bâtiments publics et des logements, dans les réseaux de 
chaleur et dans la production d’électricité ; des régions ont même l’ambition de devenir des 
« territoires à énergie positive » (TEP) ; des communes ont lancé des actions associant 
citoyens, personnel municipal et élus dans une « participation écologique » qui favorise et 
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renforce l’acceptabilité des projets dans la durée. Sans doute faut-il nuancer ce constat, car 
les arbres des collectivités pionnières cachent la forêt de celles qui restent attentistes. Et de 
s’étonner aussi que les initiatives ne soient pas mieux partagées et diffusées… 
En dépit des difficultés, les réussites sont pourtant tangibles : économies 
budgétaires, emplois liés à des qualifications nouvelles, création d’activités, de richesses et 
de revenus, allègement de la facture énergétique pour les habitants… Jusqu’à la fiscalité qui 
peut être orientée dans le sens d’une incitation écologique. Ces actions contribuent aussi à 
construire un objectif partagé au-delà des clivages partisans. Pour les élus récalcitrants, le 
compte à rebours est lancé qui voit les programmes pour les élections européennes se 
verdir, et les citoyens mettre l’écologie en tête des priorités politiques, conscients et 
convaincus que la situation économique et sociale en sortira renforcée. Les prochains 
scrutins locaux n’échapperont pas à ce retournement d’opinion qui se dessine. 
Le dossier de cet annuaire est en phase avec l’actualité d’une sensibilisation et d’une 
mobilisation sur les enjeux à la fois climatique avec le constat du dernier rapport du GIEC
1
, 
qui reprend le scénario pessimiste du précédent en l’aggravant, et écologique avec la 
Conférence sur la biodiversité de Paris (mai 2019) qui annonce un avenir de l’humanité 
compromis à moyen terme par une sixième extinction de masse des espèces. Bref, l’avenir 
s’annonce sombre ; tous les signaux sont au rouge ; et l’avènement d’une rupture 
écologique, dans toutes ses déclinaisons, devient une urgence. 
Ces questions sont abordées au travers de treize contributions qui ne sauraient 
prétendre faire le tour de la question, mais qui ont pour ambition et pour objet essentiel 
d’essayer de donner au lecteur un panorama original et diversifié de travaux, avec un 
équilibre entre les enjeux (quatre études), les domaines (quatre articles) et les outils (deux 
exposés), auxquels s’ajoutent trois témoignages d’acteurs locaux. 
Le dossier, avec donc en premier lieu les enjeux, se devait de s’ouvrir par un retour 
dans le temps. Le concept de transition écologique, qui s’impose aujourd’hui à l’humanité, 
ne pouvait faire l’économie de rappels historiques (A. Rainaud). Vient ensuite la grande 
question de notre monde si confiant dans la croissance économique : par quels contrats 
changerons-nous de paradigme afin que l’économie se fonde dans les exigences de la 
transition écologique pour faire advenir l’avenir d’un modèle de développement qui protège 
l’environnement (M. Frangi) ? Les collectivités territoriales s’y lancent déjà avec des 
réussites, mais aussi au prix de bien des difficultés (V. Corneloup, L. Abramowitch). Le 
dernier article de cette première partie dédiée aux enjeux semble paradoxal : alors que 
chacun – du citoyen à l’État – est en droit de faire, à son niveau, de la transition écologique, 
voilà que, pour les collectivités, ce serait un problème de compétences reconnues ! Mais 
s’agit-il d’un partage salutaire des tâches ? (J.-L. Pissaloux.) 
Il est vrai que les domaines sont nombreux, et la deuxième section du dossier 
l’aborde au travers de quatre articles. Le transport ferroviaire, plus vertueux que 
l’automobile, revient sur sa contractualisation avec les régions : l’État à travers la SNCF 
reconnaît implicitement qu’il ne peut plus en assurer toutes les implications, et les régions 
1
 GIEC : Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat. 
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s’ingénient à insérer des clauses en faveur de la transition écologique en échange de leur 
contribution financière (T. Moretto). D’autres collectivités, comme en Rhône-Alpes, tentent 
de protéger leurs habitants de la vulnérabilité énergétique qui grève leur pouvoir d’achat et 
attise une colère dont les répercussions sont profondes (M.-C. Meillerand et J.-P. Nicolas). 
La France se croit souvent la meilleure pour l’excellence de son droit, mais le 
développement de l’éolien en a révélé les failles avec la multiplication des contentieux au 
nom des conflits d’usage ; en revanche, la Suisse a su adapter progressivement sa 
jurisprudence à ses politiques publiques, et inversement, dans l’éolien précisément (M.-J. 
Kodjovi et P.-H. Bombenger). Le dernier article de cette section est consacré à la 
préservation de la biodiversité qui s’est invitée comme une bombe dans le débat public avec 
le sommet de Paris de mai 2019 ; ce dernier prédit un effondrement des espèces – dont les 
insectes qui jouent un rôle vital dans l’équilibre du vivant et dans notre alimentation. Moins 
spectaculaires que les actions en faveur de la transition énergétique, les collectivités 
territoriales s’investissent sur ce terrain à bas bruit (M. Abadie et D. Augias). 
Pas d’actions sans outils ! Bien que laissée à la portion congrue, la fiscalité des 
collectivités territoriales possède, à la marge, la possibilité d’en faire une fiscalité 
écologique. Le premier article de cette section présente diverses options qui ne sont guère 
utilisées (J. Spindler). L’autre outil développé s’attache aux actions de production 
d’énergies vertes, en particulier avec la loi Royal, de 2017, qui encourage 
l’autoconsommation collective d’électricité produite par des panneaux photovoltaïques en 
toiture ; cette loi, qui risque d’affaiblir l’hégémonie d’EDF et de sa filiale Enedis, devrait 
relancer la filière et promouvoir une production d’électricité décentralisée ; au passage, on 
découvre que certaines villes disposent d’un réseau de distribution d’électricité qui incite à 
renforcer les énergies renouvelables sur leur territoire (G. Orange). 
La parole est enfin donnée à trois acteurs communaux : d’abord, avec le témoignage 
du directeur général des services de Malaunay, ville de Seine-Maritime qui s’investit depuis 
une décennie dans tous les domaines de la transition écologique et qui figure au palmarès 
de Cit’ergie (L. Fussien) ; ensuite, avec les réflexions d’un maire d’une commune rurale du 
Rhône, qui complètent ce tableau et démontrent tout ce qu’il est possible de faire y compris 
dans une commune de 1 000 habitants lorsque les édiles sont déterminés (B. Rossier) ; 
enfin avec l’interrogation – provocatrice, mais étayée – du directeur de l’Association des 
maires ruraux de France : « Et si on faisait confiance à la proximité ! » (C. Szabo.) 
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