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SÉQUENCE 3 
Constitution et État


En France, l’État a précédé la nation (contrairement à l’Allemagne ou l’Italie, par ex.). La référence à l’État s’impose donc avec facilité. Le terme est familier. Chaque jour, le mot État est utilisé un nombre incalculable de fois.
Sa signification devrait relever de l’évidence. Pourtant, il est impossible d’avancer une définition de l’État avec assurance. Elle varie selon la nature et l’objet du discours.


Qu’est-ce que l’État ? — Définir l’État est l’une des questions les plus difficiles qui soit. Elle est abstraite. Avec Georges Burdeau, l’on peut dire que « l’État est, au sens plein du terme, une idée. N’ayant d’autre réalité que conceptuelle il n’existe que parce qu’il est pensé »74.
En droit constitutionnel, l’État est une idée qui ne peut être présentée isolément. Elle doit être associée aux concepts élémentaires du droit constitutionnel que sont la souveraineté, la séparation des pouvoirs, la citoyenneté, la représentation, l’État de droit, etc. Ces concepts s’inscrivent dans une théorie générale qui définit le gouvernement d’un pays.
Il est vain de se référer à un texte fondateur pour obtenir une définition de l’État. La constitution, qui est le statut de l’État, ne le définit pas. Le mot peut même être masqué, comme dans la constitution française qui lui préfère souvent celui de République.
Les juges s’abstiennent également de proposer une définition de l’État. Ils ne défendent pas officiellement une théorie constitutionnelle. Le Conseil constitutionnel, notamment, ne donne à l’égard des concepts élémentaires du droit constitutionnel que « des observations éparses, conjoncturelles » (Jean-Marie Denquin75).


Situer l’idée en droit constitutionnel. — Il appartient à chacun d’inscrire l’État dans une théorie générale76. En droit constitutionnel, une proposition théorique de Georges Burdeau peut nous guider. Selon cet auteur, l’État désigne le « pouvoir institutionnalisé »77.
Cette formule orientera, ci-après, la présentation de la fonction de l’État. La définition qui en résulte est orientée vers le pouvoir (I). Elle montre que, pour l’exercice du pouvoir, l’État revêt différentes formes (II).



I ■ L’État : le pouvoir institutionnalisé
Le terme « État » est polysémique. La signification du mot est imprécise parce qu’elle est multiple. Elle varie selon la nature des discours (qui peut être juridique, sociologique, économique, historique, philosophique, etc.). Par exemple, pour certains, l’État est assimilé à la nation, au peuple, à un gouvernement alors que, pour d’autres, c’est une personne juridique. D’aucuns perçoivent l’État de façon pragmatique comme étant une entité qui protège sa population, l’aide matériellement ou emploie de nombreux agents publics. À l’inverse, l’État apparaît pour d’autres comme une entité oppressive. C’est, selon la formule galvaudée de Nietzsche, « le plus froid de tous les monstres froids ». Il impose des obligations, en usant de la contrainte, soi-disant légitime. L’État est un être répressif, qui existe par la police, la justice et l’armée. Les rôles et les responsabilités attribués à l’État sont trop divers pour que la signification du concept soit évidente. L’État comporte une part de mystère.
Pour autant, on ne saurait tout confondre avec l’État. Ce concept a une raison d’être lorsqu’il est associé au pouvoir et à la constitution. On peut la déterminer en répondant aux questions suivantes :
– Quand et pourquoi a-t-on ressenti la nécessité d’utiliser ce concept ? (A)
– Quelles sont les conditions qui permettent de l’identifier ? (B)
– Pourquoi doit-on le qualifier de personne juridique ? (C)



A ■ La nécessité du concept d’État
Quand et pourquoi a-t-on créé le concept ? En réponse, il convient de souligner que l’histoire de l’idée d’État ne doit pas être confondue avec celle du mot État. Celui-ci est plus ancien que celle-là. Le mot État dérive de status en latin, qui a donné Staat en allemand ou State en anglais. Le terme est utilisé à partir de la Renaissance dans un sens politique pour désigner une communauté soumise à une autorité. Un concept apparaît. Des conditions doivent être réunies pour que l’État soit un concept opératoire78. À la fin du XVIe siècle, l’idée d’État est rapportée au pouvoir politique suprême. L’avènement de la souveraineté royale contribue à cette évolution. L’idée d’État est étroitement liée à celle de souveraineté.







74. 
G. Burdeau, L’État, Seuil, 1970, p. 14.
75. 
J.-M. Denquin, « La jurisprudence du Conseil constitutionnel : grandeur ou décadence du droit constitutionnel ? », Jus Politicum, no 7, 2012.
76. 
V. La théorie de l’État entre passé et avenir, Jus Politicum, sept. 2012, no 8.
77. 
G. Burdeau, Traité de Science politique, t. II, L’État, LGDJ, 2e éd., 1967, p. 169.
78. 
Joseph R. Strayer, Les origines médiévales de l’État moderne, Payot, 1919.
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