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Introduction


Quels droits pour les étrangers en France ? Poser la question, c’est admettre qu’en dépit de l’universalité proclamée des droits de l’Homme, les étrangers ne sont pas placés sur un pied d’égalité avec les nationaux.

Certes, dans de nombreux domaines, les discriminations tendent à s’atténuer : les différences de traitement fondées sur la nationalité ne sont plus considérées comme allant de soi mais comme des dérogations à un principe général d’égalité et elles doivent à ce titre être justifiées par des motifs légitimes.

Mais, précisément, ces « motifs légitimes » ne manquent pas.

D’abord, l’État-nation réserve à ses nationaux les prérogatives liées à la citoyenneté : les étrangers se voient par conséquent refuser non seulement le droit de vote mais aussi un ensemble de droits civiques, à commencer par l’accès à la fonction publique.

Ensuite, l’idée qu’il revient à ce même État de protéger la collectivité nationale contre les risques et les charges engendrés par la présence étrangère, tant sur le plan de la sécurité publique qu’en matière économique et sociale, incite à réserver aux nationaux une série de droits, d’avantages et même d’emplois.

Enfin et surtout, le principe de la souveraineté étatique permet à chaque État, sous réserve des obligations qu’il a souscrites, notamment dans le cadre de l’Union européenne, de réglementer l’entrée et le séjour des étrangers sur son territoire. Pour entrer en France, pour y séjourner et y travailler, un étranger doit y avoir été autorisé, c’est-à-dire, concrètement, obtenir un visa, un titre de séjour, une autorisation de travail… Et une fois admis sur le territoire français, il n’est jamais totalement à l’abri d’une mesure d’éloignement. La précarité du droit au séjour fragilise nécessairement l’exercice de tous les autres droits.

Les ressortissants des États membres de l’Union européenne, eux, « citoyens » de l’Union, jouissent en principe de la liberté de circulation et d’installation, peuvent prétendre à la stricte égalité de droits avec les nationaux dans la plupart des domaines et bénéficient du droit de vote aux élections municipales. Toutefois, ce statut privilégié est réservé à ceux qui travaillent ou disposent par ailleurs de ressources leur permettant de ne pas être à la charge du pays hôte – et aussi longtemps qu’ils ne représentent pas une menace pour l’ordre public.

La réglementation de l’entrée et du séjour – la « police des étrangers », comme on l’appelle de façon significative – entre par nature en conflit avec les libertés ; mais la priorité accordée depuis une quarantaine d’années à la « maîtrise des flux migratoires » a considérablement accentué cet antagonisme : les obstacles à la liberté de circulation, les dispositifs répressifs et les pouvoirs de la police n’ont cessé de s’accroître tandis que les possibilités d’accéder au séjour régulier se sont réduites comme peau de chagrin.

Si les étrangers jouissent officiellement de libertés aussi fondamentales que la liberté d’aller et venir, le droit de ne pas être arbitrairement détenu ou celui de mener une vie familiale normale, l’exercice de ces droits et libertés subit d’importantes restrictions. La liberté de circulation transfrontière est hypothéquée pour beaucoup d’entre eux par l’exigence du visa, la liberté d’aller et venir est entravée par la possibilité d’opérer des contrôles d’identité dans des hypothèses toujours plus nombreuses. Les étrangers peuvent être placés en rétention ou maintenus en zone d’attente, et donc privés de liberté en dehors de toute procédure pénale. La liberté de se marier, en principe entière, est en pratique étroitement contrôlée sous prétexte de lutter contre les mariages « de complaisance ». Comme les nationaux, les étrangers ont droit au respect de leur vie privée et familiale, mais ce droit est lui aussi sévèrement restreint par les conditions drastiques du regroupement familial. Le droit d’asile subit de plein fouet les conséquences de la politique menée par l’Union européenne qui s’emploie à barrer à toute force la route aux migrants, y compris à ceux qui fuient les persécutions ou les guerres.
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Quels droits pour les étrangers en France ? Poser 1a question,
c'est faire le constat que 1'exercice des droits et libertés
qui leur sont théoriquement reconnus subit d'importantes
restrictions, en dépit de 1'universalité proclamée des droits
de I'Homme. Et cette situation s'est aggravée sous I'effet
de la priorité accordée depuis une quarantaine d'années ala
«maitrise des flux migratoires ».

S'ils surmontent les obstacles qui entravent 1'accés
au territoire, les étrangers doivent batailler pour obtenir
un titre de séjour et le conserver car ils risquent, dans le
cas contraire, de faire I'objet d'une mesure d'éloignement.
Méme pour celui ou celle qui est muni de papiers, a fortiori
pour qui en est dépourvu, il ne va pas toujours de soi de
pouvoir vivre en famille, travailler, hénéficier des droits
sociaux, participer a la vie publique. L'accés a la nationalité
francaise, dans ce contexte, représente un enjeu évident,
mais il reste lui aussi malaisé.

Le Gisti, Groupe d'information et de soutien des immigré-e-s,
s'est donné pour objectif de faire reconnaitre et respecter
les droits fondamentaux des étrangers.
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