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Les privatisations de l’éducation
Introduction  29
Les privatisations de l’éducation: formes et enjeux
Thierry Chevaillier, Xavier Pons
Après avoir rappelé la problématique de ce dossier de la Revue internationale d’éduca-
tion de Sèvres et stabilisé certaines déﬁnitions, cette introduction distingue trois formes 
principales de privatisation à l’œuvre dans les nombreux systèmes éducatifs couverts par 
les contributeurs à ce numéro (Angleterre, Chili, Côte d’Ivoire, États-Unis, France, Inde, 
Suède, systèmes asiatiques) : une privatisation par le biais de politiques publiques spé-
ciﬁques, une privatisation par le marché et une privatisation par une prise en compte 
croissante d’aspirations et d’intérêts individuels privés. Elle pointe ensuite les enjeux 
démocratiques majeurs de cette croissance protéiforme des modes de privatisation de 
l’école, qu’ils soient d’ordre éducatif ou politique, comme la nécessaire régulation de 
domaines d’activité dont l’autonomisation croissante peut s’avérer problématique.
Un examen des stratégies d’influence politique  
du secteur privé sur l’éducation 
39
Clara Fontdevila, Antoni Verger
Un nombre croissant d’études montre que les acteurs du secteur privé jouent un rôle de 
plus en plus important dans le processus d’élaboration des politiques éducatives, la plupart 
du temps en lien avec la progression de l’agenda de la privatisation. Mais les recherches sur 
les stratégies mobilisées par les acteurs privés demeurent trop peu systématiques et frag-
mentaires. S’appuyant sur les résultats d’une revue de littérature, cet article identiﬁe quatre 
stratégies émergentes déployées par le secteur privé dans les processus d’élaboration des 
politiques éducatives, à savoir : la mobilisation du savoir, la mise en réseau, le soutien aux 
organisations de terrain et le ﬁnancement de projets pilotes. Nos résultats suggèrent que 
le secteur privé s’engage dans des formes de plus en plus subtiles de plaidoyer politique, 
tout en diversiﬁant dans le même temps les formes de capital qu’il mobilise à cette ﬁn.
La privatisation par le marché dans l’éducation chilienne:  
concepts, politiques et conséquences 
47
Cristián Bellei
La privatisation comme politique éducative peut renvoyer à des initiatives diverses et 
s’appliquer à des logiques et à des objectifs différents. Cet article propose une approche 
conceptuelle aﬁn d’analyser ces politiques et démontre que la privatisation dans le cadre 
de politiques de marché éducatif est un cas particulier. L’exemple chilien est ensuite ana-
lysé comme un exemple paradigmatique de privatisation éducative sous une logique de 
marché, en décrivant les politiques qui y ont été menées, leurs effets au niveau des écoles 
et du système éducatif, et leurs conséquences sur le choix des écoles par les familles. 
L’article conclut par une réﬂexion sur l’extrême difﬁculté de renverser ce processus.
dossier
Coordination : Thierry Chevaillier, Xavier Pons
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Privatisation et logique marchande dans l’éducation aux États-Unis  57
Christopher Lubienski, T. Jameson Brewer, Jin Ah Kim
Les lignes de faille traditionnelles entre secteur public et secteur privé continuent de tra-
verser le système scolaire des États-Unis, dans un contexte marqué par des préoccupations 
de nature constitutionnelle et par de profondes questions philosophiques ayant trait au but 
de l’éducation et à la manière dont elle doit être assurée. Généralement, la pénétration de 
la logique de marché dans l’éducation s’est appuyée sur une conception réinventée de cette 
dernière – qu’elle a, par voie de conséquence, renforcée –, en la faisant passer d’un statut 
de bien public ou commun à un bien individualisé. D’où le fait que les établissements 
scolaires se font concurrence pour cette marchandise sur un marché de l’éducation dont 
les clients sont les élèves. Une analyse plus nuancée de la « privatisation de l’éducation » 
révèle que c’est en fait la privatisation de la décision en matière de politiques publiques qui 
a conduit à l’adoption d’une logique de marché et à la privatisation du « but » de l’éduca-
tion – autant de forces motrices puissantes dans les réformes éducatives aux États-Unis.
L’éducation en Suède, un secteur d’activité rentable  67
Lisbeth Lundahl
Au début des années 1990, la Suède a opéré un changement radical vers un système 
éducatif fortement décentralisé et tourné vers le marché, qui visait à améliorer la qua-
lité et l’efﬁcacité de l’éducation en termes de résultats et de coûts. Les résultats de ces 
réformes sont toutefois décevants : ils montrent des résultats scolaires qui diminuent en 
moyenne au ﬁl du temps et dans les comparaisons internationales, ainsi que la hausse 
de la ségrégation scolaire. Des données détaillées sur les aspects économiques font néan-
moins défaut. Des efforts ont été déployés aﬁn d’atténuer ces évolutions négatives, en 
renforçant notamment le contrôle et l’évaluation par l’État, mais les principales caracté-
ristiques du système éducatif mis en place dans les années 1990 restent en grande partie 
inchangées. Cet article décrit brièvement la privatisation et la commercialisation de 
l’offre éducative en Suède à partir du début des années 1990. Une interrogation centrale 
porte sur la manière dont ce changement exceptionnellement rapide et d’une portée 
considérable a été activement et constamment défendu depuis lors.
La privatisation de l’éducation dans le système scolaire anglais  77
Anne West
En Angleterre, le secteur privé intervient de manière signiﬁcative dans l’enseignement 
scolaire ﬁnancé par l’État. Ce qui apparaît clairement comme une « privatisation » sou-
lève des problèmes en matière de reddition de comptes au public, de coûts pour la col-
lectivité et de transparence de l’information. Après une brève présentation de l’évolution 
du système éducatif anglais, les sections suivantes analysent, en s’appuyant sur la littéra-
ture existante et sur l’étude des documents publiés, trois types de privatisation : les aca-
demies, l’externalisation et les partenariats public-privé.
De la privatisation à la marchandisation de l’éducation  
en Côte d’Ivoire 
85
Zamblé Théodore Goin Bi, N’guessan Claude Koutou
Pour répondre à une demande de scolarisation sans cesse croissante, l’État ivoirien a sollicité 
le secteur privé pour l’aider à remplir sa mission d’éducation et de formation de la jeunesse, 
en particulier dans l’enseignement secondaire. Cet article propose un état des lieux du 
système éducatif privé en Côte d’Ivoire, en s’appuyant sur une enquête mixte menée dans 
deux régions. Les résultats indiquent que le partenariat public-privé est indispensable pour 
atteindre les objectifs de scolarisation. Cependant, dans les quartiers modestes et défavori-
sés, les établissements privés n’offrent pas de conditions sufﬁsantes pour un enseignement 
de qualité. La plupart des enseignants, peu qualiﬁés et sous-payés, n’ont pas reçu de forma-
tion initiale. Pour minimiser les coûts, les promoteurs privilégient des contrats précaires et 
réduisent les investissements dans les achats d’outils didactiques et pédagogiques de qualité.
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Privatisation et évolution du paysage éducatif indien  93
Meera Samson
Cet article examine l’évolution du rôle des acteurs privés dans le secteur éducatif en 
Inde, depuis deux décennies. L’article s’intéresse d’abord aux groupes privés qui gèrent 
leurs propres établissements, puis aux acteurs privés apportant leur contribution aux 
établissements publics. Il s’agit essentiellement d’organisations à but non lucratif créées 
ou ﬁnancées par des organisations à but lucratif. Ces groupes ont désormais la possibi-
lité de conclure des partenariats avec le gouvernement aﬁn de gérer les établissements 
publics, bien que ce phénomène reste encore relativement limité. L’auteure invite à réﬂé-
chir à l’impact que les formes actuelles de privatisation peuvent avoir sur l’éducation des 
enfants et sur la société indienne dans son ensemble.
Une privatisation par défaut: expansion et enjeux  
du soutien scolaire privé en Asie 
103
Mark Bray, Wei Zhang
Alors que certaines formes de privatisation reﬂètent des décisions prises sciemment par 
les pouvoirs publics de transférer les équilibres du secteur public au marché, l’expansion 
du soutien scolaire privé transfère ces équilibres par défaut. La croissance de ce secteur 
constitue une réponse aux demandes des élèves et de leurs familles ; elle procède aussi 
d’initiatives entrepreneuriales émanant d’entreprises, d’enseignants et de prestataires 
informels. Du point de vue du système scolaire formel, le soutien scolaire privé n’est pas 
simplement une activité complémentaire qui avancerait sur des rails parallèles aux siens. 
En effet, le soutien scolaire inﬂuence certains pans du système éducatif dans lesquels il 
s’inﬁltre. À vrai dire, cette forme de privatisation par défaut a des conséquences pro-
fondes sur les systèmes scolaires et, au-delà, sur le développement économique et social. 
Cet article met certes l’accent sur l’Asie, mais les messages qu’il porte sont pertinents 
dans le monde entier.
Dilemmes et dés de l’État éducateur face  
au développement de l’instruction en famille en France 
113
Philippe Bongrand
Le développement récent de l’instruction en famille en France, bien qu’il ne concerne 
que des effectifs très marginaux, constitue un cas exemplaire pour examiner comment 
l’action publique peut modeler un phénomène de privatisation de l’éducation. En l’es-
pèce, la posture de l’État et sa portée sont ambivalentes : en reconnaissant cette forme 
privée, l’État lui donne une dimension publique ; il la médiatise, mais sous une forme 
dépréciative ; il l’administre, mais sous une forme minimale, resserrée sur la fonction de 
contrôle des populations. Ne souhaitant pas encourager l’instruction en famille, l’État 
esquisse ainsi à son sujet une action publique comme malgré soi. Cette tension soulève la 
question, pendante, de savoir si cette forme particulière d’étatisation de l’instruction ne 
pourrait engendrer une forme particulière, et spéciﬁquement déﬁante, de socialisation à 
l’État.
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AKKARI Abdeljalil, 
RADHOUANE Myriam
Les approches interculturelles en 
éducation: entre théorie et pratique
Laval : PUL : Presse de l’université  
de Laval, 2019, 285 p.
Une diversité culturelle croissante 
caractérise nos sociétés contempo-
raines façonnées par la mondialisation 
et les migrations. Cette diversité se 
reflète dans les systèmes éducatifs et 
exige l’introduction d’approches inter-
culturelles de l’éducation susceptibles 
d’améliorer les processus d’appren-
tissage et la qualité de l’éducation. À 
partir d’une perspective internationale 
et comparative, l’ouvrage présente les 
fondements théoriques et conceptuels 
de la prise en compte de la diversité 
culturelle à l’école. Il analyse ensuite 
des approches interculturelles dans des 
pays aussi divers que les États-Unis, le 
Canada, le Brésil, la Suisse et la France, 
présentant pour chaque contexte des 
initiatives concrètes dans les écoles et 
les classes. Enﬁn, l’ouvrage expose les 
discussions entourant le traitement de 
la diversité linguistique ou religieuse à 
l’école, la mise en œuvre de l’éducation 
à la citoyenneté mondiale et la place 
déterminante des enseignants.
BOANCA Ioana, 
STARCK Sylvain (coordinateurs)
Les compétences transversales:  
un référent pertinent pour  
la formation?
Recherches en éducation, juin 2019, 
n° 37, p. 7-98 [en ligne]
Au regard des attentes et des trans-
formations qui affectent aujourd’hui les 
champs de l’éducation, de la formation 
et du travail, les compétences transver-
sales sont présentées comme des points 
d’appui permettant aux différents 
acteurs d’y faire face. Or la mobilisa-
tion de ces compétences, caractérisées 
par des formulations diverses (géné-
riques, fortes, soft skills, clefs, de base, 
etc.), contraste avec la difﬁculté à les 
concevoir scientiﬁquement. Le numéro 
apporte des éclairages critiques sur 
la notion de « compétence transver-
sale », en explorant différents contextes 
(enseignement scolaire, formation uni-
versitaire et professionnelle, champ de 
l’insertion). 
https://bit.ly/2PYkRFC
BOUVIER Alain
Propos iconoclastes sur le système 
éducatif français
Boulogne-Billancourt : Berger-Levrault, 
2019, 257 p.
Pourquoi beaucoup de parents ont-
ils peur de l’école ? Pourquoi le secteur 
professionnel est-il ignoré et méprisé, 
alors qu’il est souvent innovant ? 
Pourquoi l’évaluation des enseignants 
est-elle impossible ? L’auteur actualise 
une sélection de questions taboues sou-
levées pendant dix-huit mois sur son 
blog. Elles concernent tous les recoins 
du système éducatif français, depuis 
la maternelle jusqu’à la formation 
et au recrutement des enseignants à 
l’enseignement général et profession-
nel. Puis il analyse les trois dernières 
années de réforme du ministère de 
l’éducation nationale. Il se livre enﬁn à 
une tentative de description de l’école 
qui se dessine en France à l’horizon  
2025.
D
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BROCK Colin
Geography of education: scale, 
space and location in the study  
of education
London : Bloomsbury Publishing, 
2018, 222 p.
La géographie de l’éducation est 
un domaine d’étude important mais 
peu exploré. L’auteur propose une vue 
d’ensemble de la littérature dispo-
nible et réussit à créer des liens entre 
le domaine de l’éducation et la disci-
pline de la géographie, dont il explore 
les aspects communs. Il offre une ana-
lyse de l’émergence de systèmes d’en-
seignement sous l’inﬂuence des forces 
religieuses, politiques et économiques 
et met en évidence les facteurs géo-
graphiques influençant les systèmes 
éducatifs formels et d’autres formes 
de transfert de connaissances. Dans les 
derniers chapitres, l’auteur se concentre 
sur le rôle du cyberespace, qui a sa 
propre géographie dans l’apprentissage, 
et considère l’éducation comme une 
forme de réponse humanitaire aux pro-
blèmes de durabilité environnementale.
GARCIA Anne-Laure, 
LANTHEAUME Françoise (sous la 
direction de)
Durer dans le métier d’enseignant : 
regards franco-allemands
Louvain-La-Neuve : Academia-
L’Harmattan, 2019, 280 p.
Tant en France qu’en Allemagne, 
les projets de réforme des retraites qui 
mèneraient à l’allongement des car-
rières se voient confrontés à des déﬁs 
liés à la féminisation et au vieillisse-
ment du corps enseignant. Or « durer 
dans le métier » est un processus de 
long terme qui ne relève ni unique-
ment des individus ni de la seule ﬁn 
de carrière. Cet ouvrage étudie la per-
sistance professionnelle à travers deux 
focales : l’âge et le genre. Il explore les 
schèmes de pensée, les représentations 
du travail et les pratiques d’enseignants 
français et allemands, aﬁn d’identiﬁer 
les ressources et les stratégies favorisant 
la persistance professionnelle.
GRAY Adrian
European school inspection and 
evaluation: history and principles
Retford : Bookworm, 2019, 244 p.
L’ouvrage présente un panorama 
historique du développement de l’ins-
pection et de l’évaluation scolaires 
externes en Europe depuis deux cents 
ans. Ancien membre du comité exé-
cutif de la Standing international 
conference of national and regional 
inspectorates of education (SICI), l’au-
teur montre notamment comment les 
méthodes d’inspection et d’évaluation 
ont changé, en particulier au cours des 
cinquante dernières années, reﬂétant 
l’évolution des idées sur le leadership et 
la responsabilité (accountabilitity) sco-
laires et répondant aux évolutions tech-
niques comme les systèmes d’examens. 
La dernière période étudiée correspond 
aux années 2000-2018 marquées par la 
comparaison internationale.
KOUBEISSY Rola
Enseigner dans un milieu 
multiethnique: pratiques  
de soutien des enseignants  
auprès d’élèves immigrants
Québec : Presses de l’Université Laval, 
2019, 305 p.
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Comment enseigner dans un milieu 
multiethnique ? Comment les ensei-
gnants s’adaptent-ils et modifient-ils 
leurs pratiques dans un tel contexte ? 
Comment peuvent-ils soutenir les élèves 
immigrants intégrés dans une classe 
ordinaire au primaire dans la langue 
d’enseignement et dans les matières 
scolaires, tout en tenant compte de 
l’ensemble de la classe ? Cet ouvrage 
vise à éclairer le travail enseignant dans 
un contexte pédagogique multiple et 
complexe. La première partie décrit le 
contexte social hétérogène du Québec, 
ainsi que le contexte scientiﬁque des 
pratiques enseignantes. La deuxième 
partie porte sur les pratiques de soutien 
en classe. L’auteure met en relief le sens 
de la pratique enseignante de soutien 
qui se coconstruit dans les interactions 
entre l’enseignant et l’élève, selon leurs 
apports mutuels et les facteurs de la 
classe.
LAUWERIER Thibaut, 
AKKARI Abdeljalil, 
ADEKOU Christian, 
BABA-MOUSSA Abdel Rahamane, 
MAZAWI André E., 
QRIBI Adelhak,  
HO-A-SIN Jeannine
La profession enseignante  
dans des contextes marqués  
par l’adversité: regards croisés
Formation et profession, 2019, vol. 27, 
n° 1, p. 3-69 [en ligne]
La profession enseignante se trouve 
confrontée à de nombreuses pressions, 
qui tendent à s’accentuer dans les 
contextes caractérisés par des environ-
nements socio-économiquement défa-
vorisés ou avec des tensions d’ordre 
sociopolitique. Pour les enseignants, 
l’adversité se caractérise notamment 
par la précarisation des conditions 
de travail, l’absence ou la mauvaise 
qualité de la formation, la carence en 
infrastructures, l’inadéquation des 
outils pédagogiques ou la gestion de 
classes hétérogènes. Ce numéro a pour 
objectif d’approfondir la probléma-
tique du travail, de la formation et de 
la professionnalisation des enseignants 
dans des contextes marqués par l’ad-
versité, en mettant l’accent sur les pays 
du Sud (Burkina Faso, Sénégal, Bénin, 
contextes palestinien et guyanais). 
https://bit.ly/2CrrkRs
RAYOU Patrick (sous la direction de)
L’origine sociale des élèves
Paris : Retz, 2019, 156 p. (Mythes  
et réalités)
« L’école inclusive abolit les clivages 
sociaux », « les parents collaborent, 
les enfants réussissent », « exposer 
aux mêmes savoirs garantit l’égalité », 
« l’école fréquentée fait toute la diffé-
rence », « les élèves de milieu populaire 
sont insensibles à la culture légitime », 
« les héritages décident de tout »… 
Les opinions sur l’école font s’op-
poser ceux qui estiment qu’elle peut 
tout et ceux qui considèrent qu’elle est 
impuissante face à l’origine sociale des 
élèves. S’appuyant sur les recherches les 
plus récentes, les auteurs reformulent, 
contextualisent et mettent en perspec-
tive ces affirmations pour distinguer 
le mythe de la réalité. Ils explorent dix 
mythes, répartis entre deux parties : 
« L’école peut tout » et « L’école n’y est 
pour rien », qui renvoient au poids des 
origines sociales des élèves.
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Rapports internationaux
Banque mondiale
Ending learning poverty: What will 
it take?
Washington : Banque mondiale, 
octobre 2019, 49 p. [en ligne]
La crise mondiale des apprentis-
sages met en péril les efforts déployés 
par les pays pour renforcer leur capi-
tal humain.
 Aﬁn de mettre en lumière 
l’ampleur du problème, la Banque 
mondiale a élaboré le nouveau concept 
de « pauvreté des apprentissages » et 
fixé une nouvelle cible à atteindre à 
l’horizon 2030 : réduire au moins de 
moitié la pauvreté des apprentissages 
dans le monde, c’est-à-dire le pour-
centage d’enfants ne sachant ni lire 
ni comprendre un texte simple à l’âge 
de dix ans. Le rapport explicite cette 
nouvelle cible et présente trois axes 
d’action : des mesures axées sur l’al-
phabétisation, une approche de l’édu-
cation entièrement refondue pour 
consolider les systèmes éducatifs, un 
programme ambitieux de mesure des 
résultats. 
https://bit.ly/333U3qo
BILLETT Stephen
Reviewing work-based learning 
programmes for young people  
in the Arab region: a comparative 
and longitudinal analysis
Beirut : UNESCO. Regional bureau 
for education in the Arab states, 2019, 
142 p. [en ligne]
L’apprentissage en milieu de tra-
vail est devenu une question clé dans 
le débat international sur le dévelop-
pement du capital humain. À partir de 
huit études de cas nationales (Algérie, 
Égypte, Jordanie, Liban, Maroc, Oman, 
Palestine, Tunisie), le rapport analyse 
la manière de concevoir et de gérer 
des programmes efficaces d’appren-
tissage en situation de travail destinés 
aux jeunes. Il examine notamment des 
politiques, les ressources et le finan-
cement pour améliorer la qualité des 
programmes. Cet apprentissage est 
considéré comme un vecteur d’ac-
cès à l’enseignement et la formation 
techniques et professionnels pour les 
groupes défavorisés. 
https://bit.ly/2O0odq1
BRITO Alejandra
Información y transparencia: 
cuadros de indicadores de  
las escuelas en América Latina
Paris : UNESCO. IIPE, 2019, 186 p.  
[en ligne]
Consacrée aux données ouvertes 
sur les écoles en appui à la lutte contre 
la corruption dans l’éducation, cette 
étude propose une analyse d’initia-
tives engagées en Amérique latine. Elle 
décrit comment les acteurs du monde 
de l’éducation de la région se saisissent 
du pouvoir de l’information pour ren-
forcer la transparence et la redevabilité. 
Plus de 80 tableaux de bord des écoles, 
dont près de 70 % sont accessibles en 
ligne, ont été recensés à l’issue d’une 
enquête conduite dans quinze pays. 
L’auteure recommande notamment de 
donner la priorité aux données particu-
lièrement pertinentes pour les parents, 
d’impliquer les communautés dans le 
processus de collecte et de préciser clai-
rement les conséquences du respect 
ou du non-respect des performances 
attendues mais également des compor-
tements corrompus. 
https://bit.ly/33d61xM
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actualité internationale
Commission européenne, 
DONLEVY Vicki, 
DAY Laurie, 
ANDRIESCU Monica, 
DOWNES Paul
Assessment of the implementation 
of the 2011 Council 
recommendation on policies  
to reduce early school leaving
Luxembourg : Ofﬁce des publications 
de l’Union européenne, 2019, 377 p. 
[en ligne]
Depuis 2010, la prévention du 
décrochage scolaire est une priorité 
clé de l’Union européenne et États 
membres se sont engagés à ramener la 
proportion de jeunes quittant l’école 
prématurément sous la barre des 10 % 
d’ici 2020. Ce rapport vise à évaluer 
la portée de la recommandation du 
Conseil de 2011 sur les politiques de 
réduction de l’abandon scolaire. Il exa-
mine dans une perspective comparative 
les tendances en matière de lutte contre 
le décrochage dans les pays européens 
et présente un aperçu des dispositifs de 
prévention, d’intervention et de com-
pensation. 
https://bit.ly/2p4imqg
OCDE : Organisation de coopération 
et de développement économiques
Providing quality early childhood 
education and care: results from 
the starting strong survey 2018
Paris : OCDE, octobre 2019, 277 p.  
[en ligne]
Qu’apprennent les enfants dans le 
cadre de l’EAJE (éducation et accueil 
des jeunes enfants) ? Tous les enfants 
bénéficient-ils d’établissements de 
même qualité ? L’enquête internatio-
nale sur l’enseignement et l’appren-
tissage (TALIS) – petite enfance, est la 
première enquête internationale consa-
crée au personnel de l’EAJE. Présentant 
des données pour neuf pays parti-
cipants (Allemagne, Chili, Corée du 
Sud, Danemark, Islande, Israël, Japon, 
Norvège, Turquie), le rapport porte 
notamment sur la formation initiale et 
continue, les pratiques pédagogiques et 
que les conditions de travail du person-
nel de l’EAJE. 
https://bit.ly/33vjGkY
OCDE : Organisation de coopération 
et de développement économique
Education policy outlook 2019: 
working together to help students 
achieve their potential
Paris : OCDE, septembre 2019, 610 p. 
[en ligne]
L’édition 2019 des perspectives des 
politiques de l’éducation analyse l’évo-
lution des priorités clés et des princi-
pales politiques éducatives de 43 pays 
de l’OCDE. Il compare les évolutions 
des politiques éducatives entre 2015 
et 2019 avec celles adoptées entre 2008 
et 2014. Il propose un tableau détaillé 
de quelque 460 politiques éducatives, 
allant de l’éducation et de l’accueil des 
jeunes enfants (EAJE) à l’enseignement 
supérieur en passant par la formation. 
https://bit.ly/33uBah7
UNESCO 
La promesse de l’évaluation à 
grande échelle des apprentissages: 
reconnaître les limites pour libérer 
les potentialités
Paris : UNESCO, 2019, 86 p. [en ligne]
Les évaluations des apprentissages 
à grande échelle (Large-scale learning 
assessments : LSLA), se sont imposées 
comme un outil stratégique décisif 
dans le monde entier. Si les utilisations 
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ressources en ligne
Une pluralité de lieux au cœur  
de l’innovation
1
Tiers-lieux, incubateurs et accé-
lérateurs, fab-labs, espaces de travail 
collaboratif : la profusion de lieux d’in-
novation, en France et dans le monde, 
reﬂète l’encouragement d’un appren-
tissage informel et coopératif, d’une 
culture de la création qui trouve son 
expression dans des espaces dits « de 
connaissance et de culture ».
Un guide sur le campus d’avenir
2
, 
publié en 2015 par la Direction géné-
rale de l’enseignement supérieur et de 
l’insertion professionnelle, illustre la 
traduction dans l’espace d’une pédago-
gie collaborative (souvent numérique) 
avec l’émergence, à côté de la salle de 
classe, de nouveaux lieux, « connec-
tés et confortables », définis comme 
« espaces capables » : des espaces poly-
valents, capables de répondre simulta-
nément à une grande variété d’usages 
grâce à une offre de services et d’équi-
pement indissociable du lieu physique.
Le présent article se concentre 
initialement sur le processus d’inno-
vation, principale identité et raison 
d’être de ces lieux souvent multi-
formes et propose quelques res-
sources sur les modalités de mise en 
œuvre dans le domaine de l’éducation. 
Sitographie arrêtée le 1
er 
décembre 2019.
1.  Pour faciliter la lecture, seule la racine des liens 
Internet est mentionnée. Pour y accéder dans leur 
intégralité, consulter cet article sur le site du CIEP: 
http://www.ciep.fr/revue-internationale-deduca-
tion-sevres ou sur OpenEdition Journals :  https://
journals.openedition.org/ries
2.  https://bit.ly/2OFKAlh
de cet outil d’évaluation ne cessent de 
se multiplier, leurs limites sont moins 
connues. En quoi consistent les LSLA ? 
Quels sont les facteurs à l’origine de 
leur succès ? Quelles sont les relations 
entre les LSLA et les engagements 
mondiaux à l’horizon 2030 ? Comment 
peuvent-elles contribuer plus efﬁcace-
ment à l’amélioration de la qualité et de 
l’équité de l’apprentissage ? Le rapport 
passe en revue les expériences trans-
nationales et nationales en mettant en 
lumière les limites de la conception des 
LSLA. 
https://bit.ly/2WVTAF5
Hélène Beaucher, CIEP/France 
Éducation international
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actualité internationale
taux de pénétration de la connexion 
à haut débit, le nombre de co-publi-
cations scientifiques internationales, 
les dépenses publiques en recherche 
et développement, etc. Au palmarès 
2019 des pays les plus innovants : la 
Corée du Sud, le Canada, l’Australie, 
le Japon et, en Europe, le Danemark, 
la Finlande, les Pays-Bas et la Suède.  
https://interactivetool.eu/EIS/index.html
S’inspirer de bonnes pratiques
L’Observatoire de l’innovation dans 
le secteur public (OPSI) est une initia-
tive de l’OCDE pour promouvoir l’in-
novation dans le secteur public, avec 
le soutien ﬁnancier de la Commission 
européenne dans le cadre du pro-
gramme Horizon 2020. L’OPSI aide et 
conseille les administrations publiques 
en leur mettant à disposition des outils 
comme le « Toolkit Navigator », une 
base de connaissance recensant plus 
d’une centaine d’outils d’innovation et 
de méthodologies novatrices de trans-
formation du secteur public, accompa-
gnées d’études de cas. 
https://oecd-opsi.org/
Typologies de lieux
Le learning center
Le learning center est une forme de 
lieu d’apprentissage : c’est un espace 
de vie, ouvert, facilitant l’échange et 
la collaboration et qui propose une 
diversité de modalités d’accès et de 
services. Traditionnellement considéré 
comme l’évolution d’une bibliothèque, 
où les ressources ne constituent plus 
le (seul) cœur de l’offre, il présuppose 
un changement organisationnel, avec 
un personnel qui devient médiateur 
du savoir et un management par la 
valeur, en réponse aux besoins des usa-
gers. Le ministère de l’enseignement 
supérieur et de la recherche a publié en 
2012 un guide d’aide à la conception 
Le processus d’innovation
Comprendre l’innovation
La banque publique d’investisse-
ment, Bpifrance, est une filiale de la 
Caisse des dépôts, créée en 2012. Son 
pôle « Bpifrance hub » a pour mission 
d’accompagner les start-up et les petites 
et moyennes entreprises dans leur pro-
cessus de transformation. L’innovation 
est déﬁnie comme un processus centré, 
dès son origine, sur les utilisateurs, sur 
leurs besoins et sur leur expérience, 
qui tend à la conception d’un produit 
ou d’un service nouveau (ou signiﬁ-
cativement amélioré) ; l’innovation 
est, pour de nombreux acteurs, un 
facteur de différentiation et presque 
une nécessité stratégique. Après une 
décennie d’innovation impulsée par 
la transformation digitale et la géné-
ralisation des appareils mobiles et 
connectés, l’actualité des investisse-
ments est dans les technologies dites 
« de rupture », ou deep-tech, des tech-
nologies qui requièrent des recherches 
complexes et des années de maturation 
mais qui auront un impact signiﬁca-
tif sur les habitudes des utilisateurs. 
https://lehub.web.bpifrance.fr
Mesurer l’innovation
Le tableau de bord européen de 
l’innovation (TBEI) est une initiative 
de la direction générale du marché 
intérieur, de l’industrie, de l’entrepre-
neuriat et des PME de la Commission 
européenne. Il s’agit d’une évaluation 
annuelle de la performance des États 
membres en termes de recherche et 
d’innovation, accompagnée d’une ana-
lyse des leviers d’amélioration. Trois 
dimensions clés sont à la base de l’inno-
vation : le capital humain, la recherche 
et l’écosystème. Parmi les variables de 
mesure utilisées on peut citer le niveau 
d’investissement public et privé, le 
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une communauté d’individus qui se 
retrouve autour de valeurs communes, 
apportant une variété d’expériences et 
de compétences. Un lieu physique qui 
favorise la rencontre et l’émergence de 
nouvelles pratiques de collaboration ; 
une offre de services sans cesse renou-
velée : incubation, travail collaboratif, 
ateliers de fabrication, conseil, mento-
rat etc. Certains lieux seront plus orien-
tés vers des prestations intellectuelles, 
d’autres plus centrés sur le prototypage 
et la fabrication. La dernière étude de 
2019 compare l’offre de lieux entre la 
France et l’Asie : il en ressort une cer-
taine homogénéité de pratiques en 
termes de gestion de projets d’innova-
tion et de management des communau-
tés, avec une utilisation généralisée de 
méthodes de créativité comme la pensée 
design. 
https://plateformes-innovation.fr
Des ressources en éducation
Archiclasse
Le dispositif ministériel français 
Archiclasse réunit des méthodes et des 
outils pour accompagner la rénovation 
ou la construction d’un établissement 
scolaire, aﬁn d’anticiper l’évolution de 
l’utilisation des espaces, notamment 
en lien avec les dispositifs numériques. 
ArchiLab, nouvel outil de l’écosys-
tème Archiclasse, est un kit qui aide les 
acteurs éducatifs et les collectivités à 
réﬂéchir ensemble à la conception d’es-
paces pédagogiques et à les formaliser, 
grâce à des exemples d’espaces inno-
vants proposés dans la boite à outils.  
https://archiclasse.education.fr/
Future Classroom Lab
Le réseau European School 
Network a publié en 2017 des lignes 
directrices sur l’exploration et l’adap-
tation des espaces d’apprentissage dans 
les écoles [
https://bit.ly/37Vbm0A
] avec huit 
d’un learning center, dans le cadre de 
la construction ou de la réhabilitation 
d’une structure. 
https://bit.ly/33FbL3L
Fab-lab
Un laboratoire de fabrication digi-
tale (« Fab-lab ») est un lieu qui donne 
accès à un environnement, des compé-
tences, des matériaux et des technologies 
propices à la création et à l’invention. La 
Fab Foundation, organisation améri-
caine à but non lucratif issue d’un pro-
gramme du Massachusetts Institute of 
Technology (MIT), promeut le déve-
loppement d’un réseau international 
de ces laboratoires, notamment au sein 
des établissements d’enseignement. Le 
réseau Fablabs.io [
https://www.fablabs.io/
]  
compte plus de 1 750 lieux autour du 
monde, dans une centaine de pays.  
https://fabfoundation.org
Tiers-lieu
Le terme « tiers-lieu » se réfère aux 
principaux lieux de vie : le domicile 
(premier lieu) et le lieu de travail 
(deuxième lieu) : le tiers-lieu est un lieu 
quotidien comme les deux autres, par-
faitement intégré dans l’environnement 
quotidien mais qui est partagé avec 
d’autres. Sa mission principale est de 
rassembler et d’encourager l’interaction 
entre des groupes. Distinct d’un simple 
espace convivial ou d’échange, il est 
un lieu de conception et de documen-
tation des projets qui y sont réalisés.  
http://www.tierslieuxedu.org/
État des lieux
Le cluster parisien « Innovation 
Factory », avec Bpifrance et la chaire 
NewPIC de la Paris School of Busines 
ont réalisé une série de plusieurs études 
pour comprendre les spécificités des 
différents lieux d’innovation qui ﬂeu-
rissent en France et dans le monde. 
Trois traits communs les réunissent : 
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actualité internationale
Nouveaux espaces d’apprentissage
Le groupe de veille et de pros-
pective OCEAN, piloté par l’Institut 
français d’éducation (IFé), est l’un 
des dix groupes initiés par la direc-
tion du numérique pour l’éducation 
du ministère de l’éducation natio-
nale et de la jeunesse en France, sur 
les objets connectés (robots, capteurs, 
équipements individuels…) et sur le 
développement de nouveaux espaces 
d’apprentissage liés aux technologies 
numériques (réseaux sociaux, commu-
nautés virtuelles, fablabs, etc.). Le dos-
sier de capitalisation des échanges du 
groupe invite à « élargir et hybrider les 
espaces et les temps d’apprentissage », 
en dépassant les unités de mesure tra-
ditionnelles de l’espace et du temps, en 
ouvrant la classe sur l’extérieur et sur des 
acteurs « autres » que les enseignants.  
https://bit.ly/2OFhXEE
Federica Minichiello, CIEP/France 
Éducation international
cas-pays étudiés, montrant une cer-
taine hétérogénéité entre pays : cer-
tains sont plus avancés dans la mise en 
place d’espaces d’apprentissage plus 
ﬂexibles, d’autres n’ont pas encore ins-
crit cet axe dans leurs priorités. Parmi 
les initiatives du réseau on peut citer 
aussi le Future Classroom Lab (FCL) 
un lieu physique qui invite à un par-
cours à travers les compétences dites 
du 
XXI
e
 siècle, organisées en six zones 
d’apprentissage : l’enquête, pour amé-
liorer la pensée critique. La création en 
équipe, pour une véritable construc-
tion du savoir. La présentation, pour 
travailler la capacité de communica-
tion. L’interaction, pour faire participer 
activement tous les élèves. L’échange, 
pour apprendre à collaborer. Le déve-
loppement, un espace d’apprentis-
sage informel et d’autoréflexion.  
http://fcl.eun.org/learning-zones
La pensée design à l’école
La pensée design est une démarche 
de gestion de projet qui permet d’iden-
tifier des solutions à une probléma-
tique en partant de l’écoute des besoins 
des personnes concernées. Cette 
démarche mobilise des compétences 
souvent sous-exploitées comme le 
sens de l’intuition, l’intelligence émo-
tionnelle ou l’esprit pratique. Parmi 
quelques exemples de « bon réﬂexe : 
disposer d’un espace dédié (même un 
simple mur), comme rappel tangible 
du travail déjà effectué (images, notes) 
pour permettre le suivi d’un projet 
ou reconfigurer l’espace, de temps à 
autre, pour faire émerger de nouvelles 
idées. L’association SynLab a publié 
un manuel de la pensée design pour 
les enseignants, adapté au contexte 
spéciﬁque de l’éducation après l’avoir 
testé sur différentes écoles en France.  
https://syn-lab.fr/
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le point sur…
É   
     
:    M  
 ’ TIMSS2015
Les enquêtes internationales sur les 
acquis des élèves, notamment TIMSS
1
, 
montrent que des disparités scolaires 
résident dans les différents systèmes 
éducatifs étudiés et que cette variance 
s’explique d’une part par des facteurs 
sociétaux, dont l’impact paraît limité, 
et d’autre part par les politiques édu-
catives conduites (Gorard et Smith, 
2004 ; Mons, 2007). L’exploitation des 
bases de données des enquêtes interna-
tionales sur les acquis des élèves donne 
lieu à des analyses secondaires mettant 
en relation les performances des élèves 
avec les structures éducatives ainsi que 
les moyens empiriques de questionner 
les choix politiques. Les résultats de 
TIMSS 2015 permettent d’évaluer l’efﬁ-
cacité et l’équité des systèmes éducatifs, 
tout en essayant de déterminer les fac-
teurs scolaires et extrascolaires suscep-
tibles d’inﬂuencer les apprentissages.
Avec une moyenne de 376 points en 
mathématiques et de 390 en sciences, les 
scores des élèves marocains montrent 
un sérieux problème d’acquisition des 
1. L’enquête internationale TIMMS (Trends in 
International Mathematics and Science Study), 
menée par l’IEA (International Association for the 
Evaluation of Educational Achievement), évalue 
les acquis scolaires des mathématiques et des 
sciences. (NdlR)
l
connaissances et de maîtrise des com-
pétences. Plusieurs hypothèses peuvent 
être formulées pour expliquer ces 
résultats : i) surcharge des programmes 
dominés par l’aspect théorique ; 
ii) méthode d’enseignement focalisée 
sur l’accumulation des connaissances 
plutôt que sur le développement des 
aptitudes des élèves ; iii) modernisa-
tion insufﬁsante des méthodes et des 
outils pédagogiques ; iv) persistance 
d’une uniformité de l’enseignement 
devenue incompatible avec la diversité 
des situations et la nécessité d’adapta-
tion à des réalités différentes.
Au Maroc, ce constat d’un faible 
niveau de maîtrise de compétences de 
base a mené, depuis 2017, à amélio-
rer les pratiques de l’enseignement en 
classe en révisant les plans de leçons 
avec un examen attentif aux difﬁcultés 
réelles des élèves ainsi qu’au dévelop-
pement de matériels d’enseignement 
et d’apprentissage supplémentaires. 
En outre, un investissement impor-
tant a été déployé en matière de réno-
vation pédagogique, de révision des 
curricula, de restructuration du cycle 
et de diversiﬁcation et de production 
de nouveaux manuels scolaires afin 
de les mettre en adéquation avec les 
programmes d’études et les normes 
internationales en matière de socles de 
connaissances de base.
La valeur ajoutée de l’analyse des 
résultats de TIMSS a incité les décideurs 
marocains à remédier à cette situation ; 
l’autorité centrale et le niveau décon-
centré ont mis en place un disposi-
tif de pilotage pédagogique. Pour les 
établissements scolaires, il s’agit d’ex-
ploiter la nouvelle composante du sys-
tème d’information de suivi des élèves 
(MASSAR), aﬁn d’identiﬁer les élèves 
en difficulté et les items non réussis 
pour programmer le soutien scolaire.
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Amélioration de la politique  
de gestion locale
Au Maroc, les chefs d’établisse-
ment ne disposent pas de l’autonomie 
administrative ou budgétaire leur per-
mettant de prendre des mesures pour 
résoudre les problèmes spécifiques 
d’un établissement scolaire et la com-
munauté scolaire ne se sent pas respon-
sable des résultats des performances, 
étant donné que sa participation, son 
appropriation des solutions et sa capa-
cité à prendre des initiatives demeurent 
extrêmement limitées.
En dehors de quelques établis-
sements exceptionnels où les élèves 
obtiennent des scores moyens compris 
entre 600 et 800 points, dans la plupart 
des établissements, les scores obte-
nus en mathématiques se situent dans 
une moyenne comprise entre 200 et 
400 points. Ce type d’analyse de résul-
tats a encouragé les responsables du 
système éducatif marocain à introduire 
et améliorer de plus en plus des poli-
tiques de gestion locale appuyées sur ce 
qu’on appelle le projet d’établissement. 
Les écoles établissent leur diagnostic, 
se fixent des objectifs à atteindre et 
cherchent les moyens pour les réaliser. 
On s’installe alors nécessairement dans 
une logique de transparence et de red-
dition des comptes.
D’ailleurs, il s’agit bien souvent 
d’un maillon faible des systèmes édu-
catifs. Il importe que des dispositions 
soient identifiées et concrètement 
mises en place pour que les ressources 
mobilisées et les politiques éducatives 
nationales aboutissent effectivement 
jusqu’au niveau des établissements sco-
laires et que ces derniers transforment 
efﬁcacement en résultats d’apprentis-
sages les ressources dont ils disposent.
L’évaluation internationale TIMSS 
et les choix politiques
L’âge légal des élèves de 8
e
 année au 
Maroc étant de 13 ans, le retard scolaire 
enregistré peut être justifié par plu-
sieurs hypothèses, à savoir l’insertion 
des enfants à l’école de la deuxième 
chance, l’entrée tardive des enfants 
dans les écoles et également le phé-
nomène du redoublement. En tenant 
compte des statistiques ofﬁcielles sur 
le redoublement au Maroc, nous favo-
risons en premier lieu l’hypothèse du 
redoublement comme facteur princi-
pal dans cette analyse.
En examinant les résultats de 
TIMSS 2015, on constate l’absence de 
redoublement dans le système éducatif 
des pays classés parmi les dix premiers 
dans TIMSS 2015. Les redoublants 
sont souvent démotivés. Il ne s’agit 
pas ici de remettre en cause la pratique 
du redoublement dans son ensemble. 
Cependant, des mesures d’accompa-
gnement sont nécessaires pour une 
plus grande efﬁcacité.
Figure 1.  
Distribution normale des scores  
des élèves en mathématiques au Maroc
Source : base de données TIMSS 2015
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Avec un score moyen de 360 points 
contre 406 pour les élèves de moins de 
14 ans, les élèves âgés de plus de 14 ans, 
ayant donc redoublé, ont un score net-
tement inférieur à ceux qui n’ont pas 
redoublé. On peut donc s’interroger 
sur le redoublement et sur son efﬁca-
cité. Le redoublement n’apporte pas 
les bénéﬁces escomptés sur le plan des 
acquisitions. Cela conﬁrme d’une part 
l’inefﬁcacité du recours au redouble-
ment comme mesure de remédiation 
aux difficultés scolaires, destinée à 
gérer les difﬁcultés des élèves et leurs 
différences de rythme d’apprentissage 
dans l’acquisition des compétences de 
base, tout en augmentant, d’autre part, 
le risque d’échec et de déperdition.
Sur un autre registre, les résultats du 
Maroc à TIMSS 2015 montrent que les 
élèves qui utilisent l’ordinateur dans les 
établissements scolaires ont des résul-
tats faibles par rapport aux autres. Cela 
doit nous interpeller sur l’exploitation 
des salles multimédias des établisse-
ments scolaires et sur la place que nous 
réservons aux TIC dans l’enseignement.
Quand ceux qui utilisent l’ordina-
teur chaque jour obtiennent un score de 
360 contre 405 pour ceux qui ne l’uti-
lisent jamais, et que les résultats dimi-
nuent en fonction de l’intensité de son 
usage, il apparaît certain qu’il ne sufﬁt 
pas d’équiper les établissements scolaires 
par des ordinateurs mais qu’il faudra 
mettre en place des curricula assurant 
l’accès aux TIC au plus grand nombre 
d’élèves, aﬁn que ces derniers intègrent 
leur utilisation dans le développement 
de leurs compétences dans les diverses 
disciplines. La Vision stratégique
2
 dans 
2.  Voir: Rahma Bourqia (2016). «Repenser et refon-
der l’école au Maroc : la Vision stratégique 2015-
2030», Revue internationale d’éducation de Sèvres, 
n°71, p.18-24. [En ligne: DOI: 10.4000/ries.4551]. 
(NdlR)
son article 105, préconise de renfor-
cer l’intégration de ces technologies à 
l’école en vue de la promotion de la qua-
lité des apprentissages, notamment en 
ce qui concerne la conception et la pré-
paration des curricula, des programmes, 
des matières et au cours de leur mise en 
œuvre. Ainsi l’utilisation des logiciels et 
des ressources numériques interactives 
dans l’ensemble du processus pédago-
gique devrait cibler l’auto-apprentis-
sage, la recherche et la diversiﬁcation des 
sources d’apprentissage.
L’évaluation de TIMSS n’est pas 
une ﬁnalité en soi ; elle est à considé-
rer comme un outil d’évaluation et 
de repérage des réussites et des difﬁ-
cultés des programmes nationaux. Ce 
type d’évaluation consiste à mettre à 
la disposition des responsables poli-
tiques des systèmes d’éducation et de 
formation les grandes orientations 
nécessaires à la prise de décision visant 
le développement du processus d’en-
seignement et d’apprentissage, des 
curricula et des programmes ainsi que 
l’amélioration des conditions de l’en-
seignement et le perfectionnement des 
outils didactiques et pédagogiques. Les 
résultats de TIMSS permettent égale-
ment de mettre en évidence les mesures 
urgentes et prioritaires à mettre en 
œuvre comme réponse au faible niveau 
des apprentissages constatés dans les 
items de l’évaluation.
Une éducation de qualité reste un 
objectif fort dans la politique éducative 
marocaine. L’évaluation TIMSS 2015 
montre, d’une part, que les élèves 
ont encore de sérieuses difficultés 
en sciences et en mathématiques et, 
d’autre part, que les conditions pour 
une éducation de qualité ne sont 
pas encore complètement réunies. 
La  Vision stratégique 2015-2030 est 
confrontée à plusieurs déﬁs, à savoir 
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l’amélioration du taux d’achèvement, 
la réduction des disparités selon le 
genre et la zone géographique ainsi que 
l’amélioration de la formation initiale 
et continue des enseignants.
Abdelhak Ghouli,  
ministère de l’éducation nationale,  
de la formation professionnelle  
de l’enseignement supérieur et  
de la recherche scientiﬁque, Maroc
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frais de scolarité, initiées en avril 2019
2
 
par l’Université technique de Tokyo 
(Tōkyō kōgyō daigaku) et l’Univer-
sité des arts de Tokyo (Tōkyō geijutsu 
daigaku). Pour cette dernière, l’aug-
mentation représente environ 20 % 
(100 000 yens, soit 832 euros). Par la 
suite, l’Université Hitotsubashi, l’Uni-
versité de Chiba et l’Université de 
médecine et d’odontologie de Tokyo 
(Tōkyō ika shika daigaku) ont égale-
ment décidé de mettre en place une 
augmentation des frais de scolarité à 
partir d’avril 2020.
C’est le 11 septembre 2019 que 
l’Université Hitotsubashi a annoncé 
ofﬁciellement l’augmentation sur son 
site internet
3
. Sont concernés les nou-
veaux étudiants de licence ainsi que les 
étudiants du département de gestion 
qui sont en master, en doctorat ou en 
diplôme professionnel. Les frais de 
scolarité (jugyōryō), auparavant ﬁxés à 
535 800 yens par an (4 438 euros), s’élè-
veront désormais à 642 960 yens par an 
(5 324 euros), soit une augmentation de 
20 % également. À ces frais s’ajoutent 
les frais obligatoires de première ins-
cription au diplôme (Nyūgakukin) 
(282 000 yens, soit 2 333 euros), qui 
sont payés par les étudiants unique-
ment lors de leur première année d’ins-
cription à un diplôme.
Cette augmentation des frais d’ins-
cription pourrait avoir une influence 
sur le système d’exemption des frais de 
scolarité pour les étudiants de l’Univer-
2.  La rentrée universitaire a lieu en avril au Japon.
3. Hitotsubashi  Daigaku一橋大学 [Université 
Hitotsubashi], (11 septembre 2019): Seikai saikō 
suijun no kyōiku kenkyū kyōten kōchiku no tame no 
jugyōryō kaitei nitsuite 世界最高水準の教育研究拠
点構築のための授業料改定について  [À propos de 
la réforme des frais de scolarité qui a pour objectif 
de construire un lieu de recherche et d'éducation 
atteignant un niveau d’excellence mondial]. En ligne 
[http://www.hit-u.ac.jp/topics/6107] (consulté le 
2décembre 2019).
A    
    
   
 J
En 2019 et en 2020, plusieurs uni-
versités nationales japonaises augmen-
tent les frais de scolarité payés par les 
étudiants et leurs familles. Cette réforme 
pourrait avoir un impact sur la capacité 
des jeunes issus de milieux modestes à 
accéder à l’enseignement supérieur.
Cinq universités nationales
1
 sont 
concernées par ces augmentations des 
1. Les universités nationales sont publiques et 
dépendent de l’État japonais. Les autres universités 
publiques relèvent généralement des collectivités 
locales.
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sité Hitotsubashi. L’exemption des frais 
de scolarité doit en effet être demandée 
chaque semestre : elle peut être totale ou 
seulement partielle. Un nombre limité 
d’étudiants bénéﬁcie ainsi d’une exoné-
ration totale ou partielle chaque année.
Avec l’augmentation des frais d’ins-
cription, si le budget consacré aux 
exemptions demeure constant, méca-
niquement, le nombre de personnes 
pouvant être exemptées de frais de 
scolarité se réduira : il pourrait ainsi 
être réduit à 99 personnes en licence 
par exemple, comme l’a souligné un 
groupe de volontaires de l’université 
dans un document publié à l’occasion 
d’une réunion publique (« Réﬂéchir à 
l’augmentation des frais d’inscription - 
réunion publique », 2019).
Pour justifier l’augmentation 
des frais de scolarité, l’Université 
Hitotsubashi met en avant son objectif 
de « construire un lieu de recherche et 
d’enseignement atteignant un niveau 
d’excellence mondial »
4
. Pour faire face à 
la concurrence internationale, l’univer-
sité souhaite recruter des enseignants, 
mettre en place des programmes pour 
l’étude des langues étrangères et obte-
nir l’accréditation AACSB
5
 pour son 
4.  Ibid.  Toutes les traductions du japonais citées 
dans cet article sont de l’auteure. 
5. L’accréditation AACSB est délivrée par The 
Association to Advance Collegiate Schools of Business 
(AASB), une association américaine fondée en 1916. 
Ce label vise à garantir la qualité d’une business 
School (un bon enseignement, un bon encadrement 
des élèves, et un corps professoral de qualité). (NdlR)
programme d’études de gestion. Ainsi, 
la démarche d’augmentation des frais 
d’inscription est présentée comme une 
stratégie d’amélioration de la qualité 
de l’enseignement et de la recherche au 
sein de l’université.
L’Université de Chiba évoque, quant 
à elle, un autre motif pour justifier 
l’augmentation des frais de scolarité. 
Elle souhaite mettre en place l’obliga-
tion pour ses étudiants de réaliser un 
séjour à l’étranger de deux semaines 
au minimum pour l’obtention du 
diplôme de licence. L’augmentation des 
frais d’inscription serait utilisée pour 
ﬁnancer cette nouvelle mesure, notam-
ment en octroyant des bourses aux étu-
diants qui partent à l’étranger.
Parallèlement à l’augmentation  
des frais d’inscription, une baisse 
des dotations publiques
En 2004, les dotations de gestion 
fournies par l’État japonais aux uni-
versités publiques et nationales étaient 
de 1 241,5 milliards de yens (soit 
10,275 milliards d’euros). En 2015, 
ces dotations ne représentaient plus 
que 1 094,5 milliards de yens (soit 
9,059 milliards d’euros). La baisse de 
ces dotations publiques représente 
147 milliards de yens (1,216 milliard 
d’euros). Pour Hebon Shin, professeur à 
l’université Aoyama Gakuin, « le résultat 
de la baisse des dotations publiques est 
que certaines universités sont obligées 
Tableau 1.
2019 Licence Master ou doctorat Total
Nombre total d’étudiants 4 380 1 952 6 332
Étudiants exonérés de frais de 
scolarité au premier semestre 
(totalement ou partiellement)
281 460 741 (11,70 %)
Source : Université Hitotsubashi, 2019 ; « Réﬂéchir à l’augmentation des frais d’inscription -  
réunion publique », 2019.
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d’augmenter leurs frais de scolarité
6
 ». 
Ainsi, ces augmentations des frais de 
scolarité dans les cinq universités natio-
nales japonaises concernées ont lieu 
dans un contexte de recul de l’inves-
tissement public dans l’enseignement 
supérieur au Japon, pays où le poids 
de l’enseignement privé est par ailleurs 
très important. En 2018, seuls 26,12 % 
des étudiants étaient inscrits dans des 
établissements publics ou nationaux, 
alors que 73,88 % des étudiants étaient 
inscrits dans des établissements d’ensei-
gnement supérieur privés (Kokuritsu 
daigaku kyōkai, 2019). Ce recul de 
l’investissement public dans les éta-
blissements universitaires semble ainsi 
intervenir dans un contexte où la part 
du secteur privé dans l’enseignement 
supérieur est déjà très importante.
En outre, cette augmentation de la 
charge ﬁnancière pour les étudiants et 
leurs familles suscite des interrogations 
quant à la possibilité pour les étudiants 
de milieu modeste d’accéder à l’ensei-
gnement supérieur. Kyosuke Nagata, 
président de l’Université de Tsukuba et 
de l’association des universités natio-
nales du Japon, déclare ainsi :
Comme les universités nationales ont 
le devoir d’offrir de manière équitable 
des opportunités d’accès à l’enseigne-
ment supérieur aux personnes qui ont 
étudié en faisant beaucoup d’efforts, 
l’augmentation des frais de scolarité 
n’est pas simple
7
.
6. « Gakuhi shien hasamaru taishō » 「学費支
援狭まる対象」 [Le soutien aux frais de scolarité 
ー le public visé est coincé entre deux pôles], 
(17novembre 2019): Tōkyō Shinbun東京新聞.
7.  Kokuritsudai, «“Kyōsō no tame no kyōsō” nara-
nuyō » Nagata kokudai kyō shinkaichō ni kiku »  
「国立大、『競争のための競争』ならぬよう」  永田・国
大協新会長に聞く」 [Universités nationales: «faire 
en sorte d’éviter “la concurrence pour la concur-
rence”», questions à Monsieur Nagata, le nouveau 
président de l’association des universités natio-
nales du Japon], (30 juillet 2019): Asahi Shinbun 朝
日新聞 , n°20.
Ces augmentations des frais d’ins-
cription auront très certainement des 
conséquences importantes sur la vie 
quotidienne des étudiants au Japon, 
dans les années à venir.
Adeline Wintzer, Sciences Po Paris,  
Université Hitotsubashi
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R
repères  
sur les systèmes 
éducatifs dans  
le monde
P ’ 
  C: 
   

1
La trajectoire et la configuration 
des politiques d’éducation prioritaire 
en Catalogne doivent être observées 
dans leur contexte socio-historique 
spécifique et au regard de la tradi-
tion politique et administrative espa-
gnole. En premier lieu, il convient de 
souligner l’importante inhibition de 
l’État dans le champ éducatif jusqu’au 
milieu des années 1980, lorsque la Loi 
sur le droit à l’éducation (LODE) a 
été approuvée (1985). Ce retard dans 
l’élaboration du modèle actuel de 
politique éducative s’explique prin-
cipalement par le processus tardif de 
démocratisation en Espagne, mais est 
également lié à des facteurs politiques 
et partisans. L’inhibition de l’État en 
matière éducative a facilité le déve-
loppement du secteur privé, princi-
palement catholique, et l’élaboration 
d’un système d’enseignement mixte 
composé d’établissements privés 
ﬁnancés par l’État et d’établissements 
publics. Les établissements publics sont 
devenus l’option scolaire des pauvres 
et, aujourd’hui encore, ils accueillent 
la majorité des élèves vulnérables. Ce 
système éducatif dual a été consolidé 
par un ensemble de réglementations 
1.  Article traduit de l’anglais par Sylvaine Herold.
de quasi-marché, qui ont renforcé les 
politiques de choix scolaire et affaibli 
les mécanismes potentiels de réduc-
tion des inégalités. De ce fait, les 
systèmes éducatifs espagnol et catalan 
connaissent des niveaux importants de 
ségrégation scolaire. De plus, dans le 
cas de la Catalogne, ce processus a eu 
lieu dans un contexte politique marqué 
par la prééminence évidente d’agendas 
politiques néoconservateurs, opposés 
à la prise en compte systématique et 
coordonnée des établissements et terri-
toires socialement défavorisés.
Ce processus historique explique le 
retard de développement des politiques 
d’éducation prioritaire en Catalogne. 
Ce n’est qu’au début des années 1980 
que le gouvernement catalan a com-
mencé à élaborer des mesures visant à 
soutenir les établissements socialement 
défavorisés. On peut identifier trois 
grandes phases dans l’élaboration des 
politiques de compensation. La pre-
mière phase commence avec l’adoption 
du Programme d’éducation compensa-
toire (PEC) en 1983, qui a mis au point 
une approche palliative et sélective 
s’adressant à des groupes cibles spéci-
ﬁques, en particulier les minorités eth-
niques, telles que les enfants roms dans 
des quartiers spéciﬁques. Le PEC a doté 
les établissements de fonds (limités) et 
de ressources humaines supplémen-
taires, aﬁn de faciliter l’intégration sco-
laire des élèves vulnérables. Des repas 
gratuits ou des financements pour 
acheter le matériel scolaire ont égale-
ment été distribués aux familles béné-
ﬁciaires les plus pauvres. L’ontologie 
politique sous-tendant le PEC se fonde 
sur la théorie du déﬁcit culturel et part 
de l’idée qu’une augmentation des res-
sources destinées aux établissements 
ayant le plus de difﬁcultés favorisera la 
scolarisation des élèves vulnérables en 
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« compens[ant] les difﬁcultés particu-
lières » qui découlent de leurs « condi-
tions sociales et culturelles ».
La deuxième phase n’a eu lieu que 
début 2000, dans le contexte de l’ap-
parition de nouveaux besoins sociaux 
et éducatifs dans les établissements, 
du fait de la croissance de ﬂux migra-
toires émergents. L’intensiﬁcation de 
l’arrivée d’élèves migrants (en une 
décennie, les élèves étrangers sont 
passés de 2 % à 15 % de la population 
scolaire totale) a obligé le gouverne-
ment catalan à formuler des réponses 
politiques immédiates, aﬁn de faciliter 
leur inclusion. Cette deuxième période 
se caractérise par un modèle basé sur 
l’intégration linguistique, l’éducation 
interculturelle et la cohésion sociale. La 
mesure paradigmatique de cette phase 
est le Plan de cohésion linguistique et 
sociale, approuvé en 2004, qui contenait 
des mesures visant à promouvoir l’inté-
gration des élèves migrants au sein des 
établissements scolaires et de la société, 
et plusieurs stratégies d’appui péda-
gogique et linguistique. L’approche en 
termes de déﬁcit culturel a été mise de 
côté et un nouveau paradigme, fondé 
sur le droit à l’éducation et l’atten-
tion portée à la diversité, a été adopté 
comme cadre principal de l’interven-
tion politique dans les établissements 
défavorisés.
La dernière période débute avec 
l’approbation de la première loi cata-
lane sur l’éducation, adoptée en 2009 
par le Parlement catalan. Cette loi met 
en œuvre l’autonomie des établis-
sements, la professionnalisation du 
leadership et une nouvelle architecture 
de la gouvernance éducative comme 
principales stratégies de réforme du 
système éducatif. Quelques années 
après l’approbation de cette réforme, 
un nouveau modèle d’identiﬁcation et 
de classiﬁcation des établissements a 
émergé. Les établissements sont désor-
mais classés selon leur « complexité 
sociale ». Le département de l’édu-
cation catalan identifie et classe les 
établissements en trois groupes selon 
des indicateurs de différente nature, 
tels que des facteurs socioécono-
miques (familles exerçant des emplois 
peu qualiﬁés, familles sans emploi et 
parents bénéﬁciaires du revenu mini-
mum), des indicateurs éducatifs (pour-
centage d’élèves ayant des besoins 
spéciaux) et des indicateurs sociocul-
turels (pourcentage d’élèves migrants). 
Selon cette méthodologie, 17 % de 
l’ensemble des établissements catalans 
d’enseignement primaire et 16 % des 
établissements d’enseignement secon-
daire sont considérés d’une complexité 
maximale, la plupart appartenant au 
secteur public (Bonal et Pagès, 2019). 
La liste des établissements classés 
comme relevant d’une complexité 
sociale maximale est publiée par décret 
par le département de l’éducation.
Pour ces établissements, le départe-
ment de l’éducation catalan prévoit une 
plus grande autonomie pour la sélec-
tion et l’affectation des enseignants, 
en dehors du système centralisé. Ils 
sont également susceptibles de rece-
voir davantage de ressources humaines 
et matérielles que les établissements 
standards. Ce nouveau système de 
classification et de publication des 
établissements a suscité de vives préoc-
cupations quant à la stigmatisation 
potentielle de ces établissements du 
fait de leur composition sociale. En 
outre, les avantages liés à une meilleure 
identiﬁcation des besoins scolaires ne 
se sont pas traduits par des politiques 
éducatives plus transparentes et mieux 
coordonnées. De fait, aucune régle-
mentation publique ofﬁcielle n’établit 
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les ressources compensatoires liées 
aux différents niveaux de complexité 
sociale des établissements. Des marges 
de manœuvre importantes existent 
donc pour des pratiques discrétion-
naires en matière d’affectation des 
ressources. En outre, aucun système 
d’incitations n’est prévu pour encoura-
ger les enseignants à travailler dans ces 
établissements. La formation des ensei-
gnants pour exercer dans des établis-
sements socialement complexes est 
totalement absente, et le département 
de l’éducation n’a déﬁni aucune poli-
tique en matière de carrière profession-
nelle des enseignants pour travailler 
dans ces établissements, contrairement 
aux politiques développées dans des 
pays comme le Royaume-Uni ou la 
France (Karsten, 2006). En résumé, la 
tentative d’améliorer l’identification 
et la classification de la complexité 
sociale des établissements contraste 
avec l’absence de stratégie politique 
visible déterminant les ressources dont 
ces établissements ont besoin et le type 
d’interventions requises pour amélio-
rer leurs performances scolaires et l’in-
clusion sociale.
Les effets de ces politiques ne sont 
pas particulièrement encourageants. 
Les politiques d’éducation prioritaire 
sont demeurées rares en Catalogne et 
n’ont eu que peu d’impact sur l’amé-
lioration de la situation des établisse-
ments et des élèves les plus défavorisés. 
Les principaux indicateurs éducatifs 
stagnent et montrent que la situation 
sociale des établissements et des élèves 
continue de conditionner les inégali-
tés en termes d’accès à l’éducation, de 
conditions de scolarisation et de résul-
tats scolaires. Les résultats scolaires aux 
tests nationaux sont nettement moins 
bons dans les établissements sociale-
ment complexes (Bonal et Pages, 2019). 
De plus, on constate un effet white 
ﬂight
2
 évident dans ces établissements : 
les familles des classes moyenne et 
moyenne inférieure perçoivent un 
risque à inscrire leurs enfants dans des 
établissements à forte concentration 
d’élèves aux besoins d’apprentissage 
élevés. Par conséquent, le niveau de 
ségrégation scolaire des élèves issus de 
milieu socioéconomique défavorisé 
ou de l’immigration demeure élevé et 
est resté presque constant au cours de 
la décennie passée (Síndic de Greuges, 
2016).
En résumé, une brève analyse de 
la trajectoire politique des politiques 
d’éducation prioritaire en Catalogne 
suggère des lacunes importantes. 
Premièrement, il y a un manque 
évident de stratégie politique coordon-
née et systématique pour répondre aux 
besoins des établissements et des élèves 
les plus vulnérables. Deuxièmement, 
l’orientation de ces politiques se carac-
térise par des omissions politiques 
importantes, telles que l’absence d’une 
approche territoriale de l’intervention 
éducative ou d’une plus grande atten-
tion portée aux mesures préventives 
plutôt que palliatives. Troisièmement, 
les politiques d’éducation prioritaire 
n’ont pas mis en œuvre de straté-
gies spéciﬁques en matière de forma-
tion des enseignants ni d’incitations 
professionnelles pour encourager 
les enseignants spécialisés à travail-
ler dans ces établissements. Enﬁn, les 
politiques existantes visant à réduire 
l’échec scolaire ou le décrochage 
scolaire précoce n’ont eu qu’un impact 
mineur. Dans l’ensemble, nous esti-
2.  Ou «fuite des blancs» en français, expression 
qui désigne le phénomène de migration des per-
sonnes d’origine européenne hors des zones où le 
taux d’immigration des populations non blanches 
augmente signicativement. (NdT)
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mons qu’un nouveau programme 
politique en faveur de la scolarisation 
dans les établissements et territoires 
les plus vulnérables est nécessaire. Il 
devra mettre au point des approches 
novatrices pour répondre aux prin-
cipaux déﬁs politiques soulevés dans 
le domaine de l’éducation prioritaire. 
Une question centrale est de savoir 
comment développer une politique 
d’éducation prioritaire sans une 
approche implicite en termes de déﬁcit 
culturel et social. À cet égard, nous 
défendons l’idée que des approches 
plus universalistes des politiques édu-
catives devraient être privilégiées et 
qu’il faudrait passer de mesures pallia-
tives à des mesures émancipatrices. En 
particulier, une intervention préventive 
basée sur les territoires et transcendant 
les politiques éducatives pourrait être 
un point de départ intéressant pour 
explorer de nouveaux modèles d’in-
tervention politique aﬁn de surmonter 
les limites du modèle actuel. De plus, 
le département de l’éducation doit 
déﬁnir un nouveau modèle de carrière 
professionnelle pour des enseignants 
hautement préparés à travailler dans 
ces contextes sociaux complexes. Le 
principe de transférabilité pédagogique 
n’est pas opérationnel lorsqu’on tra-
vaille dans des établissements caracté-
risés par la concentration de problèmes 
sociaux – pauvreté, chômage, abandon 
familial et manque de capital social. 
C’est pourquoi une formation spéci-
ﬁque et un système d’incitations visant 
à garantir que les meilleurs enseignants 
sont affectés aux établissements les plus 
complexes socialement sont néces-
saires. Enﬁn, comme le faisait remar-
quer Bernstein il y a quelques années, 
« l’éducation ne peut compenser la 
société ». Cela implique la nécessaire 
coordination de l’action des diffé-
rents départements liés aux politiques 
sociales. L’intervention éducative doit 
s’articuler avec l’action des dépar-
tements en charge de la santé, de la 
culture, des services sociaux ou de 
l’emploi. Si l’on entend améliorer les 
expériences éducative et d’apprentis-
sage des élèves, les politiques publiques 
doivent prendre en compte ce qui se 
passe en dehors de l’école.
Xavier Bonal et Marcel Pagès, GEPS, 
Université autonome de Barcelone
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Par delà ces origines internatio-
nales, les lecteurs de la revue trouveront 
aussi un intérêt au caractère sans pré-
cédent de cette étude. Ce travail scienti-
ﬁque, mené par un collectif de dix-sept 
chercheuses et chercheurs entre 2014 
et 2018, s’est voulu à hauteur d’enfant, 
pour nous donner à voir et à ressen-
tir, tout autant qu’à comprendre, la 
diversité des conditions dans lesquelles 
vivent les 35 enfants faisant l’objet 
d’une étude de cas, parmi lesquels dix-
huit ont été publiées dans le livre.
Ici, on ne se contente pas de noter 
la catégorie socio-professionnelle des 
parents ou l’indice de position sociale 
des enfants qui ont été choisis pour 
avoir dans l’échantillon une représen-
tation optimale des classes et fractions 
de classes sociales. Par de multiples 
entretiens, les auteurs ont rencon-
tré une pluralité d’acteurs (parents, 
famille, adulte signiﬁcatif, camarades, 
enseignants, nourrice), permettant de 
percevoir précisément le capital écono-
mique et financier de la famille, les 
ressources scolaires et culturelles mais 
aussi résidentielles, corporelles, sani-
taires, langagières, esthétiques, mobili-
sées autour de chaque enfant. Ils ont, 
au travers de ces échanges, observé de 
multiples domaines et pratiques. Ils ont 
accompagné en observation ethnogra-
phique les enfants pendant une jour-
née entière à l’école et leur ont proposé 
des jeux langagiers et narratifs.
Si les uns accumulent des ressources 
matérielles, morales, culturelles, langa-
gières, scolaires, corporelles, sanitaires, 
les autres cumulent des handicaps et des 
obstacles dans ces mêmes domaines. Les 
enfants ne choisissent ni le terrain sur 
lequel ils jouent ni la nature du jeu…
La ﬁnesse de l’analyse ne se résout 
pas à la partition entre enfants apparte-
nant aux classes populaires, aux classes 
N
notes de lecture
Enfances de classe: de l’inégalité 
parmi les enfants
Bernard Lahire (dir), Seuil, 2019,  
1 232  p.
S’il fallait trouver un autre titre 
à cet ouvrage, on pourrait l’intitu-
ler Premières socialisations enfantines, 
étude de cas française. En effet, la ques-
tion qui y est traitée concerne tous les 
enfants et tous les systèmes éducatifs 
du monde. Partout sur la planète, les 
conditions matérielles de logement, 
d’alimentation, de santé, d’accès aux 
services, mais aussi la langue parlée 
dans la famille, les loisirs pratiqués, les 
objets culturels familiers, les relations 
sociales constituent de forts déter-
minants de la socialisation enfantine 
préscolaire et préélémentaire.
Centré sur dix-huit études de cas 
d’enfants scolarisés en grande section 
de maternelle en France, cet ouvrage 
témoigne de la diversité de la popu-
lation scolaire, en termes de classes 
sociales, certes, mais aussi d’origine. 
Parmi les quatre enfants issus des 
classes populaires dont l’étude de cas 
est présentée dans l’ouvrage, Libertad 
est fille de parents rom venus de 
Roumanie et parlant hongrois, Asham 
a pour mère une inﬁrmière formée au 
Sri Lanka, Ilyes un père né en Algérie, 
comme ses grands-parents mater-
nels. En cela, cet ouvrage collectif 
parle d’élèves de l’école française, qui 
sont aussi, dans les classes populaires 
notamment, des enfants originaires de 
divers pays du monde.
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de soi possibles pour chaque enfant. 
Bernard Lahire écrit ainsi dans sa 
conclusion :
 Disposer de plus d’espace, de plus de 
temps, de plus de confort matériel, 
de plus d’aide humaine, de plus de 
connaissances, de plus d’expériences 
esthétiques, de plus d’informations, de 
plus de soins, de plus de vocabulaire et 
de formes langagières, de plus de possi-
bilités de se vêtir, de se reposer ou de se 
divertir, et bien-sûr, avoir plus d’argent 
(…) pour pouvoir accéder à toutes les 
formes de ressources, des biens maté-
riels aux biens culturels, en passant par 
les divers services domestiques, éduca-
tifs, médicaux, techniques, etc., c’est 
avoir plus de pouvoir sur le monde et 
sur autrui.
L’auteur en vient à penser que des 
enfants biologiquement égaux qui 
naissent dans des milieux familiaux 
extraordinairement différents, « ne 
sont pas vraiment les mêmes enfants ». 
Dans une même société, certains vivent 
une réalité augmentée, d’autres une 
réalité diminuée.
En cela, cette étude sociologique 
d’envergure fait œuvre politique. Est-il 
admissible que l’enrichissement des 
uns se fonde sur l’appauvrissement des 
autres ? Bernard Lahire suggère que, 
s’il est difﬁcile de parvenir à un partage 
équitable du capital économique et 
financier, il est sans doute plus à la 
portée des États d’assurer une trans-
mission à tous du patrimoine cultu-
rel et de garantir à chacun de bonnes 
conditions sanitaires.
On ne peut s’empêcher, au ﬁl de la 
lecture, de se répéter l’article premier 
de la Déclaration des droits de l’homme 
et du citoyen votée en 1789 par l’Assem-
blée nationale française, « Les hommes 
naissent et demeurent libres et égaux 
en droits. Les distinctions sociales ne 
peuvent être fondées que sur l’utilité 
commune », et à l’article premier de 
moyennes ou aux classes favorisées. 
Nul fixisme, nul simplisme dans la 
classiﬁcation, que l’hétérogamie rend 
parfois délicate ; de multiples nuances 
permettent de saisir comment, au sein 
même d’une classe, on se distingue de 
ceux qui sont les plus proches pour 
tendre vers ceux qui sont de l’autre côté 
de la frontière sociale et comment on 
peut vivre en tension permanente une 
position à cheval entre deux classes.
On ne retiendra ici que certaines 
lignes de force parmi d’autres. Au 
chapitre de l’enfance des inégalités, 
comment ne pas insister sur les écarts 
sanitaires entre des enfants confrontés 
aux conduites alimentaires de la pau-
vreté quand d’autres apprennent les pra-
tiques de santé comme un style de vie ? 
Comment ne pas évoquer les écarts ves-
timentaires, les fossés séparant les loisirs 
populaires des loisirs bourgeois, la place 
différente du langage dans les relations 
familiales, les enfants maîtrisant l’auto-
contrôle quand d’autres ne connaissent 
que la punition de leurs bêtises, l’impact 
des expériences ou inexpériences sco-
laires des parents, l’instabilité résiden-
tielle des uns rythmée par les expulsions, 
quand d’autres partagent leur temps 
entre résidences principale, secondaire 
et vacances à l’étranger, les attentes dif-
férenciées des enseignants à l’égard des 
enfants en fonction de la précarité ou de 
la solidité du milieu familial ? Tous ces 
enfants fréquentent des écoles mater-
nelles, ils sont tous en grande section, 
pourtant l’école publique d’un arrondis-
sement privilégié de Paris ne ressemble 
pas à celle d’un quartier populaire d’une 
ville de province ou d’un bourg rural, et 
ils arrivent tous à l’école en vivant dans 
des mondes différents.
La question qui est au cœur de 
cette recherche, c’est l’accès sociale-
ment différencié à toutes les extensions 
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rité pour la réussite de tous
1
, attirait l’at-
tention sur les fragilités multiples des 
enfants pauvres, l’inégalité entre enfants 
pour répondre aux exigences scolaires, 
et préconisait d’ouvrir des chemins 
pour donner à tous les élèves une culture 
commune. L’OCDE elle-même ne serait 
pas en reste, puisqu’en 2018, le rapport 
Equity in Education Breaking down bar-
riers to social mobility
2
 a montré qu’en 
moyenne, dans les pays de l’OCDE pour 
lesquels on dispose de données com-
parables, plus des deux tiers de l’écart 
de résultats scolaires observé à l’âge de 
15 ans et environ deux tiers de l’écart 
constaté chez les 25-29 ans avaient déjà 
été relevés chez les enfants de 10 ans.
Pourtant, il n’en est rien. D’une part, 
parce que l’étude se situe en amont de 
l’école élémentaire. D’autre part, parce 
que le travail du collectif de recherche 
coordonné par Bernard Lahire va plus 
loin : il éclaire les mécanismes profonds 
de production des inégalités dès la nais-
sance au sein d’une société, et les écarts 
sidérants qui se creusent au ﬁl du temps 
entre les vies des enfants d’une même 
société. Il le fait en faisant partager aux 
lecteurs les réalités concrètes et symbo-
liques de vies d’enfants si différentes.
Quelle que soit sa nationalité ou 
le pays où il exerce, le lecteur de cet 
ouvrage collectif de 1 200 pages sera 
outillé pour mieux appréhender les 
premières socialisations enfantines 
et l’enjeu démocratique crucial que 
constitue l’inégalité parmi les enfants.
Jean-Pierre Véran,  
Inspecteur d’académie - Inspecteur 
pédagogique régional honoraire
1.  Jean-Paul Delahaye (2015). Grande pauvreté et 
réussite scolaire, le choix de la solidarité pour la 
réussite de tous. Inspection générale de l’éducation 
nationale, mai.
2. [http://www.oecd.org/education/equity-in-
education-9789264073234-en.htm.
la Déclaration universelle des droits de 
l’homme votée par l’Organisation des 
Nations Unies en 1948 :
 Tous les êtres humains naissent libres 
et égaux en dignité et en droits. Ils 
sont doués de raison et de conscience 
et doivent agir les uns envers les autres 
dans un esprit de fraternité.
On ne peut non plus s’empêcher de 
penser que cette étude, portant sur des 
élèves de 5-6 ans en France, donne à voir 
des écarts qui ne sont pas propres à la 
société française, mais à bien des socié-
tés sur tous les continents. On est alors 
plus conscient encore de ce qui se joue 
à l’école, dès les premières années puis 
tout au long de l’enfance et de l’adoles-
cence, jusqu’à l’âge adulte. Si certains 
élèves sont plus à l’aise que d’autres, 
parce qu’ils ont confiance en eux, si 
certains mêmes peuvent faire preuve 
d’arrogance quand d’autres se tiennent 
en retrait ou manifestent leur rejet des 
activités scolaires, c’est sans doute aussi 
parce que les uns ont acquis dès leur 
naissance le sentiment de leur légitimité 
et des compétences de leadership, quand 
d’autres éprouvent le sentiment que 
l’école n’est pas faite pour eux, parce 
que ce qui s’y enseigne et s’y apprend est 
étranger à leur univers.
On pourrait penser qu’il n’y a là 
rien de neuf, quand, pour s’en tenir à 
la sociologie française de l’école, dans 
Les Héritiers (1964) et La Reproduction 
(1970) Bourdieu et Passeron posaient 
les éléments d’une théorie du système 
d’enseignement, et quand Baudelot et 
Establet décrivaient L’école capitaliste en 
France (1971) et afﬁrmaient que L’école 
primaire divise (1975) ou déconstrui-
saient L’Elitisme républicain (2009). On 
pourrait ajouter qu’en 2015, le rapport 
remis à la ministre de l’éducation natio-
nale française intitulé Grande pauvreté 
et réussite scolaire, le choix de la solida-
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dossier
Les privatisations de l’éducation
Introduction
Les privatisations de l’éducation : formes et enjeux
Thierry Chevaillier
Université de Bourgogne
Xavier Pons
Université Paris-Est Créteil
Ce dossier est consacré aux processus de privatisation « de » l’éducation et 
« dans » l’éducation, qui concernent désormais la plupart des pays du monde. De 
manière générale – et nous allons le voir, tout à fait provisoire –, la privatisation peut être 
déﬁnie comme le développement ou le transfert de biens, de fonctions, de responsabi-
lités ou d’opérations de gestion qui étaient précédemment aux mains d’acteurs publics, 
au premier rang desquels les pouvoirs publics, et qui sont conﬁés à des acteurs privés.
U  
Si, dans bon nombre de pays, ces acteurs privés ont de tout temps contribué 
au développement et au ﬁnancement de l’éducation, les enjeux liés aux privatisations 
se sont modiﬁés au cours des dernières décennies, avec la mise en œuvre de mesures 
spéciﬁques de privatisation dans un contexte de mondialisation et d’internationa-
lisation accrues des systèmes éducatifs (Verger, Steiner-Khamsi et Lubienski, 2016), 
le développement d’un secteur marchand de l’éducation (Ball, 2007), mais aussi des 
évolutions sociétales de fond transformant notre appréhension des notions d’indi-
vidualisme et d’individu (Lahire, 2013). Sur un plan proprement éducatif, il s’agit 
d’évaluer les effets de ces évolutions sur les inégalités sociales de réussite scolaire, sur 
le développement de différentes formes de ségrégation, sur les contenus de l’ensei-
gnement ainsi que sur la capacité d’une éducation privatisée à favoriser la sociali-
sation des élèves au-delà de leur milieu social d’origine. Sur un plan plus politique 
se posent les questions de la légitimité, de la pertinence et de l’efﬁcacité des mesures 
de privatisation, ainsi que de la capacité des acteurs sociaux et politiques à main-
tenir une forme de contrôle démocratique des initiatives en matière de privatisation. 
Sur un plan ﬁnancier, les enjeux liés à l’ouverture aux marchés des systèmes publics 
d’éducation, qui concerne potentiellement un milliard d’élèves et leurs familles, sont 
colossaux pour différents partenaires commerciaux, organisations non gouverne-
mentales, fondations et autres entrepreneurs transnationaux.
L’une des problématiques majeures qui émerge alors est de savoir si la 
promotion des intérêts privés est tout simplement compatible avec un processus 
d’éducation, aussi bien au niveau micro de la relation entre l’élève, l’enseignant et 
les savoirs – induit-elle par exemple irrémédiablement une conception utilitariste de 
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l’éducation ? –, qu’au niveau macro de la « socialisation méthodique » des nouvelles 
générations, pour reprendre la célèbre expression du sociologue Émile Durkheim, et 
de leur capacité à faire société. Finalement, les privatisations en cours dans l’éduca-
tion en changent-elles la nature ou ne relèvent-elles que d’une différence de modalité 
d’organisation ou de gouvernance ?
Pour y répondre, ce dossier rassemble les contributions de treize chercheurs 
en éducation, spécialistes mondiaux réputés ou auteurs d’enquêtes pionnières dans 
leur domaine, dont les travaux permettent d’envisager une grande diversité de cas 
nationaux (Angleterre, Chili, Côte d’Ivoire, États-Unis, France, Inde, Suède) mais 
aussi des problématiques transversales à de nombreux pays comme le développement 
du soutien scolaire privé en Asie ou les stratégies mises en œuvre par des entreprises 
privées pour inﬂuencer les politiques d’éducation.
L’   
  
Tous les auteurs partagent le souci commun de bien déﬁnir la ou les priva-
tisations à l’œuvre, aﬁn de saisir avec pertinence les transformations en cours, qui ne 
sont pas toujours facilement accessibles à l’analyse, et d’en déﬁnir les enjeux.
Si les définitions et les typologies de la privatisation en éducation sont 
nombreuses (Rivzi, 2016), la distinction proposée par Ball et Youdell (2007) constitue 
indéniablement un repère stable dans la littérature internationale. S’attaquant à la 
privatisation de l’éducation, qu’ils considèrent comme partiellement cachée, ils en 
distinguent deux formes. La privatisation « endogène », procédant de l’intérieur 
du secteur public, consiste à importer des idées, des techniques et des pratiques 
provenant du secteur privé aﬁn de s’en rapprocher. Le développement de véritables 
« marchés scolaires », ofﬁciels ou ofﬁcieux (Felouzis, Maroy et van Zanten, 2013), la 
propagation des principes du « New public management » (Gunter et al., 2016) et la 
mise en œuvre de politiques d’« accountability » dans différents pays (Maroy et Pons, 
2019) constituent les trois principaux vecteurs de privatisation endogène identiﬁés 
par Ball et Youdell. La privatisation « exogène », quant à elle, correspond à une entrée 
du secteur privé dans le secteur public de l’éducation. On admet la participation au 
service public d’éducation d’opérateurs privés à but lucratif et on fait appel à des 
entreprises privées pour concevoir, gérer ou distribuer certains segments de l’ensei-
gnement public.
Certains auteurs de ce dossier s’inscrivent clairement dans la continuité de 
cette typologie. La vaste revue de littérature sur les stratégies déployées par les acteurs 
du secteur privé pour inﬂuencer les processus d’élaboration des politiques éduca-
tives, proposée ici par Clara Fontdevila et Antoni Verger, s’appuie à plusieurs reprises 
sur les travaux de Ball. Dans son analyse des formes de privatisation de l’éducation à 
l’œuvre en Angleterre, Anne West semble s’écarter de cette approche en considérant, 
comme Whitﬁeld dont elle s’inspire, qu’il y a privatisation lorsque l’on modiﬁe un ou 
plusieurs des cinq éléments constitutifs des services publics :
–  la propriété des actifs publics ;
–  le contrôle exercé sur les organismes publics ;
–  les modes de ﬁnancement et notamment l’appel aux capitaux privés ;
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–  les principes de fonctionnement et le système de valeurs ;
–  les organes de direction des organismes publics.
Mais la modiﬁcation du premier point correspond clairement à une priva-
tisation exogène, et les quatre autres peuvent relever d’une privatisation endogène 
car leur modiﬁcation est compatible avec le maintien de l’offre d’éducation sous le 
contrôle de la puissance publique. L’assouplissement des règles de fonctionnement 
des écoles publiques, la modiﬁcation des modes de ﬁnancement, avec éventuelle-
ment une contribution privée au fonctionnement des écoles publiques, l’adoption 
de nouvelles méthodes de management ou la transformation des organigrammes de 
l’administration scolaire ont pu être observés dans de nombreux pays sans que ces 
éléments conduisent à un abandon du contrôle exercé par les collectivités publiques.
D’autres auteurs de ce dossier pointent les limites de la distinction proposée 
par Ball et Youdell. Pour Mark Bray et Wei Zhang, elle a l’inconvénient majeur de ne 
pas prendre en compte le développement massif, dans la plupart des pays du monde, 
du soutien scolaire privé, véritable « privatisation par défaut » que ces auteurs 
étudient dans ce dossier à l’échelle de l’Asie. Pour Cristián Bellei, importer des idées, 
des technologies ou des pratiques depuis le secteur privé ne sufﬁt pas à constituer 
une privatisation, car il faut analyser précisément les usages qui sont faits de ces 
idées, technologies et pratiques par les agents publics. Ces derniers peuvent les incor-
porer, les traduire, les adapter selon des logiques variées, y compris des logiques qui 
peuvent renforcer la puissance publique.
La distinction entre les privatisations endogène et exogène a par ailleurs 
le défaut de n’envisager les processus de privatisation que du point de vue de l’édu-
cation publique. C’est pour Cristián Bellei le postulat de nombreux travaux sur 
la privatisation au niveau international : l’école est considérée comme une entité 
homogène, elle est soit publique, et donc contrôlée et gérée par une autorité ou 
une agence publique, soit privée, et résultant d’un transfert du public au privé. Ce 
modèle qu’il appelle « privatisation interne » ne permet pas de rendre compte des 
évolutions du système scolaire chilien qui a poussé très loin les logiques de priva-
tisation, de marchandisation et de libéralisation. Il propose de qualiﬁer de priva-
tisation « ouverte » la politique qui consiste pour un État, sur la base d’un accord 
avec des fournisseurs privés d’éducation et de modalités de contrôle variées plus ou 
moins coercitives, à favoriser la création, le développement ou l’expansion des écoles 
privées, d’une part, et à permettre la réduction ou la suppression des dépenses des 
familles choisissant d’inscrire leurs enfants dans une école privée, d’autre part. Le 
secteur privé « contribue au service public d’éducation » et la collectivité le ﬁnance et 
le contrôle par le biais de relations contractuelles (comme en France ou en Belgique).
U   
Quelle que soit la déﬁnition qu’ils retiennent, tous les auteurs convergent 
pour souligner la croissance sans précédent de la privatisation ces dernières années.
L’article d’Anne West sur l’Angleterre rappelle ainsi que la proportion des 
« academies » dans l’enseignement secondaire – ces établissements gérés par des 
« trusts », organismes privés d’intérêt général émanant de personnes, d’entreprises, 
d’associations ou d’églises – est passée de 6 % en 2010 à 75 % en 2019. D’après 
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Zamblé Théodore Goin Bi et N’guessan Claude Koutou, auteurs d’un rapport récent 
sur le sujet pour l’Internationale de l’éducation, le nombre d’établissements scolaires 
privés a été multiplié par sept en Côte d’Ivoire depuis l’indépendance de ce pays 
en 1960. En Inde, le nombre d’inscriptions dans les établissements d’enseignement 
privés a augmenté de 15 millions en huit ans, soit une hausse de 47 %, tandis qu’il a 
baissé en parallèle de 23 millions pour les établissements publics, comme le souligne 
Meera Samson.
Lisbeth Lundahl chiffre de plusieurs manières cette extension de la privati-
sation dans le cas suédois : elle observe notamment la hausse continue de la propor-
tion d’élèves scolarisés dans les établissements privés à tous les niveaux du système 
scolaire et le doublement des achats de services éducatifs à des fournisseurs privés en 
dix ans pour atteindre quatre milliards d’euros en 2015. Le panorama du développe-
ment du soutien scolaire privé en Asie proposé par Bray et Wei conﬁrme l’extension 
de ce phénomène dans un grand nombre de pays, y compris à faible revenu : en 2018, 
82,5 % des élèves d’école élémentaire sud-coréens ont eu recours à ce type de soutien, 
cette proportion a triplé en quarante ans au Japon, elle concerne près de 75 % des 
élèves de la province de Siem Reap au Cambodge… Dans un autre registre, en France, 
le nombre d’enfants instruits dans le cadre familial, donc hors établissement scolaire, 
s’il reste tout à fait minime au regard des millions d’élèves scolarisés dans ce pays, a été 
multiplié par trois en dix ans, d’après l’enquête coordonnée par Philippe Bongrand.
L    
Comme ces derniers exemples le suggèrent, les formes prises par la priva-
tisation de l’éducation sont extrêmement nombreuses. Illustrer cette diversité, sans 
pour autant prétendre à l’exhaustivité, est l’un des objectifs majeurs de ce dossier qui 
donne à voir trois principales formes de privatisation, non exclusives et clairement 
liées les unes aux autres.
Privatisation  
et politique éducative
La première forme renvoie aux politiques de privatisation elles-mêmes. 
Comme le souligne C. Bellei, « la privatisation éducative n’est pas une politique 
unique mais une famille de politiques ». Cette famille peut être représentée d’après 
lui sous la forme d’un continuum allant des politiques les moins intenses, comme 
celles qui se limitent à une reconnaissance ofﬁcielle de l’éducation privée et à une 
régulation élémentaire de cette dernière, aux politiques les plus étendues comprenant 
le libre choix de l’école et un système universel de « chèques éducation » (vouchers), 
en passant par une multitude de cas intermédiaires (transferts ﬁnanciers spéciﬁques, 
contrats de nature diverse, chèques éducation ciblés, etc.).
Selon les histoires des systèmes scolaires, les contextes culturels mais 
aussi les trajectoires de long terme des politiques d’éducation dont il n’est pas 
toujours facile de dévier, ces politiques peuvent se matérialiser sous la forme d’un 
grand nombre de mesures différentes. L’analyse du cas des États-Unis proposée 
par Christopher Lubienski, T. Jameson Brewer et Jin Ah Kim met bien en évidence 
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que la politique états-unienne ne se limite pas aux deux mesures phares que sont la 
création des charter schools (établissements scolaires publics gérés par des organismes 
privés) et les chèques éducation. Ces derniers ont ouvert la voie à d’autres produits 
financiers (comptes d’épargne individuels dédiés à l’éducation, crédits d’impôt) 
auxquels se sont ajoutées l’ouverture de plusieurs marchés éducatifs privés (consul-
tance et formation, prestations de service accessoires comme les transports ou la 
restauration scolaire, etc.) ainsi que l’apparition d’organismes de gestion commercia-
lisant leurs services auprès des établissements scolaires publics comme privés.
Les politiques de privatisation combinent en général plusieurs instruments 
d’action publique : libre choix scolaire, chèques éducation et subventions pour les 
établissements privés en Suède ; programme des « academies », partenariats public-
privé et externalisation d’un grand nombre de services auprès du secteur privé en 
Angleterre ; développement d’un quasi-marché de l’éducation au Chili ; promotion 
des écoles privées et des partenariats public-privé en Inde, instaurés parfois sur les 
recommandations d’organisations internationales telles que la Banque mondiale 
comme en Côte d’Ivoire.
Cependant, l’inﬂuence des intérêts privés sur l’élaboration des politiques 
d’éducation ne se matérialise pas uniquement par la mise en œuvre de politiques de 
privatisation visibles et faciles à identiﬁer ; elle repose sur le déploiement de straté-
gies visant à façonner un grand nombre d’autres politiques de manière à les rendre 
conformes aux intérêts de groupes privés organisés. C’est l’un des apports majeurs 
de la revue de littérature internationale proposée dans ce dossier par C. Fontdevila et 
A. Verger que de montrer que ce pouvoir d’inﬂuence dépasse largement les activités 
classiques de lobbying, d’actions en justice ou de dons aux partis politiques et qu’il 
repose désormais sur des stratégies extrêmement variées. Les auteurs en identiﬁent 
quatre à l’œuvre dans un grand nombre de pays :
1)  la production et la mobilisation de connaissances et de données 
utiles à des fins politiques (études, rapports, documentaires, films de 
vulgarisation, enrôlement d’universitaires aux positions politiques 
proches) ;
2)  la mise en réseau et le courtage (stratégie particulièrement développée au 
niveau international et en direction des pays du Sud) ;
3)  le soutien à des organisations locales (stratégie fortement développée aux 
États-Unis par les organisations philanthropiques) ;
4)  le financement de projets pilotes, soumis à une moindre surveillance 
publique et souvent moins controversés du fait de leur caractère expé-
rimental. Le programme « Teach for America » évoqué par Christopher 
Lubienski, T. Jameson Brewer et Jin Ah Kim en est un bon exemple.
Privatisation et marchandisation
Au-delà des politiques publiques, c’est souvent par la promotion de la logique 
du marché à tous les niveaux du système éducatif que se développe la privatisation.
Rappelons au préalable que les notions de privatisation et de marchan-
disation ne se confondent pas. La notion de marchandisation fait référence à l’or-
ganisation d’un secteur de production dans lequel il est fait appel aux instruments 
du marché pour coordonner les activités des producteurs et des utilisateurs : ces 
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instruments sont la concurrence entre les producteurs pour attirer la demande et 
un système d’incitations qui agit à la fois sur l’offre et sur la demande (sur le modèle 
des prix de marché). Si ces mécanismes de marché sont le cadre naturel dans lequel 
fonctionnent les entreprises privées, ils peuvent être instaurés à l’intérieur du secteur 
public, par le biais de l’introduction d’une concurrence entre les producteurs. Pour 
créer cette concurrence, il suffit de laisser aux utilisateurs le libre choix de leur 
fournisseur et de faire en sorte que ce choix ait des conséquences ﬁnancières sur 
les producteurs. Pour que cette concurrence se traduise par une amélioration des 
services fournis et par des innovations, on doit laisser les producteurs libres de leurs 
choix de production. Il faut également que les utilisateurs soient informés des carac-
téristiques de services offerts par les producteurs.
Il est possible pour les pouvoirs publics d’introduire ces éléments de marché 
dans les secteurs qu’ils contrôlent. On parle alors de quasi-marché. Tous les éléments 
du marché ne sont pas présents mais l’essentiel, la concurrence, est à l’œuvre. De 
nombreuses mesures de politique éducative ont été utilisées dans de multiples pays 
pour instaurer cette concurrence entre les écoles, en élargissant les possibilités de 
choix de l’école pour les parents, en donnant plus d’autonomie aux écoles et en 
modiﬁant leur mode de ﬁnancement pour concrétiser les choix des parents en inci-
tations ﬁnancières pour les écoles. Point n’est besoin de privatiser les écoles ou de 
faire acheter par les parents les services d’éducation. La gestion des écoles et le ﬁnan-
cement peuvent rester publics. Dans son principe, un quasi-marché de l’éducation 
peut être instauré sans aucune privatisation « externe ». Bien sûr, la constitution d’un 
marché scolaire peut aller plus loin et recourir à des mesures de privatisation ou s’ap-
puyer sur des éléments privés préexistants.
Si l’Angleterre et la Suède ont été assez loin dans l’instauration d’un quasi-
marché de l’éducation, le Chili, présenté ici par Cristián Bellei, est l’exemple d’un 
pays qui a poussé particulièrement loin la logique d’une privatisation par le marché. 
Au risque d’un inventaire fastidieux, listons précisément les mesures qui y ont été 
mises en œuvre pour saisir l’ampleur des transformations de l’éducation qu’elles 
induisent : promotion de la concurrence entre les écoles, publiques ou privées ; 
liberté complète de choix de l’école par les familles ; ﬁnancement étatique du service 
éducatif au moyen d’une politique universelle de chèques éducation qui ne fait 
aucune distinction entre écoles publiques et privées à but lucratif ou non lucratif ; 
autorisation et même promotion du recouvrement de droits d’inscription pour des 
élèves qui se rendent dans des établissements privés ﬁnancés par l’État ; fourniture 
d’informations aux familles dans une logique de promotion de consommateurs 
informés (classements d’écoles, indicateurs de réussite, etc.) ; ﬁnancement étatique 
de la construction et l’amélioration des infrastructures scolaires privées ; équipement 
d’écoles privées avec des ressources publiques ; mise à disposition de fonds publics 
pour l’amélioration des écoles privées (remis directement au propriétaire ou par le 
biais de programmes) ; vastes facilités pour la création de nouvelles écoles privées et 
leur accès à des ressources ; « égalité de traitement » de la part de l’État à l’égard de 
ses propres écoles et des écoles privées…
La relation entre privatisation et marchandisation peut également opérer 
dans un autre sens. Aux États-Unis par exemple, les mesures de privatisation ont 
rarement eu pour objectif ultime de privatiser entièrement l’école publique, d’après 
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Lubienski, Brewer et Kim. Au contraire, on en a parfois appelé aux acteurs privés 
pour « redresser » l’école publique et la rendre plus efﬁcace. Pour ces auteurs, ces 
mesures visent un but plus large de généralisation du modèle du marché lui-même, 
dans tous les domaines, y compris ceux qui concernent la socialisation des futurs 
citoyens.
Privatisation et individualisation
La dernière forme de privatisation de l’éducation mise en évidence dans 
ce dossier apparaît de manière transversale dans plusieurs articles et est clairement 
liée aux deux précédentes : elle consiste en la recherche par les acteurs sociaux d’un 
modèle d’éducation prenant plus en compte les aspirations et intérêts individuels 
privés, que nous proposons d’appeler la « privatisation individualisée ».
Cette recherche peut amener les parents à opter pour un modèle d’édu-
cation alternatif à celui qui est dominant au sein du système scolaire comme dans 
le cas du « homeschooling » et du processus de « familialisation » de l’éducation 
qu’il implique (Lubienski et Brewer, 2015). Le développement du « homeschooling » 
dépend des relations historiques entre l’État et les familles. L’analyse inédite du cas 
français proposée par Philippe Bongrand dans ce dossier montre que de nombreux 
parents ayant recours à l’instruction en famille le font après avoir épuisé pour leur 
enfant tous les aménagements possibles de la scolarité existant dans l’école publique. 
Dans ce contexte, le renforcement des contrôles au cours des dernières années a pour 
effet paradoxal d’accroître le processus de privatisation de l’éducation à l’œuvre, en 
tentant de le limiter : d’une part elle encourage progressivement les familles dans leur 
déﬁance envers l’État, propice à un repli sur leur sphère privée immédiate, d’autre 
part elle contribue à l’institutionnalisation de l’instruction en famille, en la consa-
crant comme problème politique.
À cet exemple de recherche d’un modèle d’éducation alternatif au nom des 
besoins et des intérêts de l’enfant-individu, on pourrait en ajouter d’autres qui ne 
sont pas traités dans ce dossier, comme le développement d’écoles « alternatives » ou 
« différentes », qui relève lui aussi, à plusieurs égards, d’une logique de privatisation. 
Mais la privatisation individualisée est, dans bien des cas, institutionnalisée dans le 
cadre des systèmes scolaires eux-mêmes et rendue possible par eux, notamment sous 
la forme du marché. C’est, pour Lubienski, Brewer et Kim, l’une des conséquences 
majeures de la marchandisation de l’éducation aux États-Unis que de transformer 
cette dernière en un bien de consommation privé, ce qui implique pour les 
organisations scolaires d’agir davantage comme des entreprises sur un marché 
concurrentiel, et pour les parents de mettre en œuvre des stratégies et de mobiliser 
des ressources spéciﬁques pour réussir le placement de leur enfant sur ce marché 
scolaire, aﬁn d’obtenir le bien éducatif qui correspond à leurs attentes.
Enﬁn, cette privatisation individualisée peut se développer aux marges des 
systèmes éducatifs existants, comme c’est le cas du soutien scolaire privé. La compa-
raison de la mise en œuvre de ce soutien dans plusieurs pays asiatiques proposée par 
Bray et Wei met en évidence que ce soutien ne vient pas s’ajouter à l’offre éducative 
existante, mais qu’il tend bien, de manière masquée et par défaut, à progressivement 
soustraire à l’enseignement ofﬁciel une partie de ses ressources et de ses missions ; 
c’est le cas dans des systèmes où cette « éducation de l’ombre » est fortement déve-
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loppée lorsque des enseignants consacrent une moindre attention à leur classe 
pour s’investir beaucoup plus dans les activités de soutien privé mieux rémunérées. 
Dans les pays occidentaux, l’apparition et le succès de plateformes spécialisées laisse 
présager une « uberisation » du soutien scolaire qui peut menacer des pratiques bien 
implantées.
R  : 
   
La croissance protéiforme de la privatisation de l’éducation pose inévitable-
ment la question de sa régulation, un enjeu démocratique majeur que les contribu-
teurs de ce dossier évoquent tous à leur manière.
Un enjeu éducatif
Cette régulation est d’abord rendue nécessaire par les effets inattendus ou 
décevants des privatisations.
D’un côté, leurs effets positifs attendus sont loin d’être évidents. En matière 
de résultats scolaires, Lubienski, Brewer et Kim concluent clairement que les perfor-
mances des charter schools états-uniennes sont sensiblement les mêmes que celles des 
autres écoles car, d’une part, leurs élèves se classent dans une fourchette proche de 
celle des écoles publiques à recrutement comparable, et que, d’autre part, les appren-
tissages des élèves accédant, par le biais de chèques éducation, à des établissements 
privés sont plus limités que ceux d’élèves comparables restés dans l’enseignement 
public. En matière d’innovations, les études menées en Suède sont peu nombreuses, 
comme le rappelle L. Lundhal, les résultats ne sont pas probants dans le cas chilien 
étudié par C. Bellei et les travaux effectués aux États-Unis concluent que la priva-
tisation conduit les établissements à innover dans les domaines du marketing, de 
l’emploi ou des choix organisationnels, mais beaucoup moins en termes d’apprentis-
sage, de pédagogie ou de curriculum.
D’un autre côté, les effets négatifs de la privatisation sont nombreux en 
termes de ségrégation et de paupérisation des établissements scolaires (notamment 
dans les pays du Sud comme l’Inde ou la Côte d’Ivoire, mais pas seulement). En 
Suède, les politiques successives de privatisation depuis les années 1990 ont eu pour 
effet, d’après Lundhal, d’homogénéiser la composition sociale des établissements 
et de renforcer la ségrégation inter-établissements alors que, par le passé, ce pays 
se caractérisait par une des plus faibles ségrégations scolaires. Si elles n’ont pas été 
à l’origine de problèmes structurels comme la pénurie d’enseignants ou l’accueil 
problématique de réfugiés, elles ont clairement rendu leur résolution plus complexe. 
En Angleterre, plusieurs travaux parlementaires et scientiﬁques récents, évoqués ou 
menés par A. West, montrent que la délégation de la gestion des « academies » à des 
trusts (fondations privées à but non lucratif soumises au droit de l’entreprise) a eu 
pour conséquences un sous-investissement chronique dans certaines infrastruc-
tures, un recours accru à des enseignants moins qualiﬁés et un moindre niveau d’exi-
gence en matière de couverture du curriculum ofﬁciel. Par ailleurs, elle a favorisé 
la pratique du favoritisme dans l’achat de biens et de services éducatifs nécessaires 
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dossier
au fonctionnement des écoles. Au Chili enﬁn, le coﬁnancement par les familles des 
écoles privées subventionnées par l’État est tout simplement devenu le principal 
mécanisme de différenciation sociale, comme le met en évidence C. Bellei.
Dans les pays du Sud, l’accès des familles modestes aux établissements 
privés pose problème et la création, encouragée par les politiques de privatisation, 
comme le montre Meera Samson pour l’Inde, d’établissements à faible coût pour 
les familles s’accompagne souvent d’une baisse de la qualité de l’enseignement. 
L’enquête originale sur plusieurs sites ivoiriens effectuée par Goin Bi et Koutou nous 
donne ainsi à voir des établissements privés qui souffrent d’un manque structurel 
d’équipement, qui emploient des enseignants certes diplômés mais peu formés à la 
pédagogie et qui offrent des temps de formation inférieurs à ceux des établissements 
publics.
Un enjeu politique
La régulation des formes de privatisation à l’œuvre est également néces-
saire pour contrôler sur un plan politique des processus qui, bien souvent, échappent 
à l’attention générale ou à la surveillance démocratique. C’est en effet un point 
commun troublant de plusieurs articles de ce dossier que de donner à voir des 
privatisations qui avancent « masquées » ou dans l’« ombre », pour reprendre les 
termes de Mark Bray et de Wei Zhang concernant l’introduction du soutien scolaire 
privé. Elles procèdent par « petits pas » dans le cas des réformes analysées par 
Lisbeth Lundhal en Suède. Leur fonctionnement manque cruellement de transpa-
rence, même dans des systèmes éducatifs qui ont explicitement fait le choix de la 
privatisation. Anne West dénonce ainsi l’opacité qui entoure, en Angleterre, les méca-
nismes de contrôle des partenariats public-privé et des conditions de cession des 
écoles détenues par un trust. Elle plaide pour un renforcement du contrôle démocra-
tique de ces établissements gérés par des organismes privés qui, en l’état du système 
anglais, ne rendent des comptes qu’à leurs ﬁnanceurs.
Le risque est grand en effet que, faute d’un contrôle démocratique efﬁcace, 
l’éducation privée ne « s’autonomise », pour reprendre les termes de Cristián Bellei, 
et ne fonctionne que selon les intérêts et les priorités des acteurs dominants qui la 
contrôlent. C’est particulièrement saillant dans l’article proposé par M. Samson 
sur l’Inde avec l’exemple du réseau d’écoles Ekal Vidyalaya implanté dans des zones 
tribales isolées, qui semble promouvoir le patriotisme au détriment du respect de la 
diversité et de l’esprit d’inclusion, ou celui de l’organisation non gouvernementale 
Akshay Patra, dépendant du groupe Iskon
1
, qui tente, selon certains groupes mili-
tants, de promouvoir dans la restauration scolaire un code alimentaire brahmanique 
en interdisant l’usage de l’ail et de l’oignon, en contradiction avec la Constitution 
indienne.
Ce risque d’autonomisation est d’autant plus grand que – et c’est une autre 
constance frappante de ce dossier –, la privatisation de l’éducation ne progresse pas 
uniquement dans le cadre de politiques formelles visant à développer cette dernière. 
Elle prospère aussi dans tous les interstices laissés ouverts par ces politiques, par une 
1.  International Society for Krishna Consciousness [Association internationale pour la conscience de Krishna, 
appelée communément « Hare Krishna »].
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législation imprécise ou par l’état d’organisation du système éducatif à un moment 
donné. Ces interstices sont autant d’espaces institutionnels marginaux dans lesquels 
des marchés sont susceptibles de se développer dans un contexte d’accroissement 
de ce que Bray et Wei appellent un « micro-néolibéralisme » : marché du soutien 
scolaire, investissements privés dans le numérique éducatif, marché de la consultance 
privée et du coaching personnalisé, mise à disposition d’enseignants par des établisse-
ments d’enseignement supérieur, programmes privés de soutien au développement 
ou à l’orientation scolaire etc.
La question des fondements et des moyens de cette régulation reste ouverte, 
à l’issue de ce dossier. Si une intervention directe, avertie et méticuleuse des États 
et des gouvernements paraît nécessaire – comme l’appelle de ses vœux Meera 
Samson en Inde –, celle-ci peut avoir des effets contre-productifs, comme le montre 
Philippe Bongrand dans son analyse de l’étatisation de l’instruction en famille en 
France. Sans doute faut-il trouver un équilibre entre de nouvelles réglementations 
d’un côté et le renforcement du professionnalisme et de l’éthique des acteurs de 
l’éducation de l’autre, un équilibre que plusieurs pays d’Asie tentent d'obtenir en 
matière de soutien scolaire privé, selon Mark Bray et Wei Zhang.
Il y a là en tout cas à faire preuve rapidement d’imagination institutionnelle 
pour que la promotion de la liberté de et dans l’éducation ne se traduise pas, ce qui 
serait un comble bien dramatique, par un recul de la démocratie.
R 
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London : Routledge.
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of education.
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législation imprécise ou par I’état d’organisation du systeme éducatif a un moment
donné. Ces interstices sont autant d’espaces institutionnels marginaux dans lesquels
des marchés sont susceptibles de se développer dans un contexte d’accroissement
de ce que Bray et Wei appellent un « micro-néolibéralisme » : marché du soutien
scolaire, investissements privés dans le numérique éducatif, marché de la consultance
privée et du coaching personnalisé, mise a disposition d’enseignants par des établisse-
ments d’enseignement supérieur, programmes privés de soutien au développement
ou a l'orientation scolaire etc.

La question des fondements et des moyens de cette régulation reste ouverte,
a lissue de ce dossier. Si une intervention directe, avertie et méticuleuse des Etats
et des gouvernements parait nécessaire — comme I’appelle de ses veeux Meera
Samson en Inde —, celle-ci peut avoir des effets contre-productifs, comme le montre
Philippe Bongrand dans son analyse de I’étatisation de I'instruction en famille en
France. Sans doute faut-il trouver un équilibre entre de nouvelles réglementations
d’un c6té et le renforcement du professionnalisme et de I’éthique des acteurs de
Péducation de I'autre, un équilibre que plusieurs pays d’Asie tentent d'obtenir en
matiére de soutien scolaire privé, selon Mark Bray et Wei Zhang.

11y ala en tout cas 2 faire preuve rapidement d’imagination institutionnelle
pour que la promotion de la liberté de et dans I’éducation ne se traduise pas, ce qui
serait un comble bien dramatique, par un recul de la démocratie.
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Banque mondiale

Ending learning poverty: What will
it take?

‘Washington : Banque mondiale,
octobre 2019, 49 p. [en ligne]

La crise mondiale des apprentis-
sages met en péril les efforts déployés
par les pays pour renforcer leur capi-
tal humain: Afin de mettre en lumiere
Pampleur du probleme, la Banque
mondiale a élaboré le nouveau concept
de « pauvreté des apprentissages » et
fixé une nouvelle cible 2 atteindre a
I’horizon 2030 : réduire au moins de
moitié la pauvreté des apprentissages
dans le monde, c’est-a-dire le pour-
centage d’enfants ne sachant ni lire
ni comprendre un texte simple a 'age
de dix ans. Le rapport explicite cette
nouvelle cible et présente trois axes
d’action : des mesures axées sur I'al-
phabétisation, une approche de I'édu-
cation entiérement refondue pour
consolider les systémes éducatifs, un
programme ambitieux de mesure des
résultats. https://bit.ly/333U3g0

BILLETT Stephen

Reviewing work-based learning
programmes for young people

in the Arab region: a comparative
and longitudinal analysis

Beirut : UNESCO. Regional bureau
for education in the Arab states, 2019,
142 p. [en ligne]

Lapprentissage en milieu de tra-
vail est devenu une question clé dans
le débat international sur le dévelop-
pement du capital humain. A partir de
huit études de cas nationales (Algérie,

Egypte, Jordanie, Liban, Maroc, Oman,
Palestine, Tunisie), le rapport analyse
la maniére de concevoir et de gérer
des programmes efficaces d’appren-
tissage en situation de travail destinés
aux jeunes. Il examine notamment des
politiques, les ressources et le finan-
cement pour améliorer la qualité des
programmes. Cet apprentissage est
considéré comme un vecteur d’ac-
cés a 'enseignement et la formation
techniques et professionnels pour les
groupes défavorisés. https://bit.ly/2000dq1

BRITO Alejandra

Informacion y transparencia:
cuadros de indicadores de

las escuelas en América Latina
Paris : UNESCO. IIPE, 2019, 186 p.
[en ligne]

Consacrée aux données ouvertes
sur les écoles en appui a la lutte contre
la corruption dans I’éducation, cette
étude propose une analyse d’initia-
tives engagées en Amérique latine. Elle
décrit comment les acteurs du monde
de I’éducation de la région se saisissent
du pouvoir de 'information pour ren-
forcer la transparence et la redevabilité.
Plus de 80 tableaux de bord des écoles,
dont pres de 70 % sont accessibles en
ligne, ont été recensés a I'issue d’une
enquéte conduite dans quinze pays.
Lauteure recommande notamment de
donner la priorité aux données particu-
lierement pertinentes pour les parents,
d’impliquer les communautés dans le
processus de collecte et de préciser clai-
rement les conséquences du respect
ou du non-respect des performances
attendues mais également des compor-
tements corrompus. https://bit.ly/33d61xM
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cas-pays étudiés, montrant une cer-
taine hétérogénéité entre pays : cer-
tains sont plus avancés dans la mise en
place d’espaces d’apprentissage plus
flexibles, d’autres n’ont pas encore ins-
crit cet axe dans leurs priorités. Parmi
les initiatives du réseau on peut citer
aussi le Future Classroom Lab (FCL)
un lieu physique qui invite a un par-
cours 2 travers les compétences dites
du xxi° siecle, organisées en six zones
d’apprentissage : I'enquéte, pour amé-
liorer la pensée critique. La création en
équipe, pour une véritable construc-
tion du savoir. La présentation, pour
travailler la capacité de communica-
tion. L'interaction, pour faire participer
activement tous les éleves. L'échange,
pour apprendre a collaborer. Le déve-
loppement, un espace d’apprentis-
sage informel et d’autoréflexion.
http://fcl.eun.org/learning-zones

La pensée design a ’école

La pensée design est une démarche
de gestion de projet qui permet d’iden-
tifier des solutions a une probléma-
tique en partant de Iécoute des besoins
des personnes concernées. Cette
démarche mobilise des compétences
souvent sous-exploitées comme le
sens de P'intuition, I'intelligence émo-
tionnelle ou P'esprit pratique. Parmi
quelques exemples de « bon réflexe :
disposer d’un espace dédié (méme un
simple mur), comme rappel tangible
du travail déja effectué (images, notes)
pour permettre le suivi d’un projet
ou reconfigurer I'espace, de temps a
autre, pour faire émerger de nouvelles
idées. L'association SynLab a publié
un manuel de la pensée design pour
les enseignants, adapté au contexte
spécifique de I’éducation apres I'avoir
testé sur différentes écoles en France.
https://syn-lab.fr/

actualité internationale

Nouveaux espaces d’apprentissage

Le groupe de veille et de pros-
pective OCEAN, piloté par I'Institut
frangais d’éducation (IF¢), est 'un
des dix groupes initiés par la direc-
tion du numérique pour I’éducation
du ministere de I’éducation natio-
nale et de la jeunesse en France, sur
les objets connectés (robots, capteurs,
équipements individuels...) et sur le
développement de nouveaux espaces
d’apprentissage liés aux technologies
numériques (réseaux sociaux, commu-
nautés virtuelles, fablabs, etc.). Le dos-
sier de capitalisation des échanges du
groupe invite 4 « élargir et hybrider les
espaces et les temps d’apprentissage »,
en dépassant les unités de mesure tra-
ditionnelles de Iespace et du temps, en
ouvrantla classe sur extérieur et sur des
acteurs « autres » que les enseignants.
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Geography of education: scale,
space and location in the study
of education

London : Bloomsbury Publishing,
2018,222 p.

La géographie de I’éducation est
un domaine d’étude important mais
peu exploré. Lauteur propose une vue
d’ensemble de la littérature dispo-
nible et réussit a créer des liens entre
le domaine de I’éducation et la disci-
pline de la géographie, dont il explore
les aspects communs. 11 offre une ana-
lyse de I'’émergence de systémes d’en-
seignement sous I'influence des forces
religieuses, politiques et économiques
et met en évidence les facteurs géo-
graphiques influengant les systémes
éducatifs formels et d’autres formes
de transfert de connaissances. Dans les
derniers chapitres, I'auteur se concentre
sur le role du cyberespace, qui a sa
propre géographie dans ’apprentissage,
et considere I’éducation comme une
forme de réponse humanitaire aux pro-
blemes de durabilité environnementale.

GARCIA Anne-Laure,
LANTHEAUME Frangoise (sous la
direction de)

Durer dans le métier d’enseignant :
regards franco-allemands
Louvain-La-Neuve : Academia-
L'Harmattan, 2019, 280 p.

Tant en France qu’en Allemagne,
les projets de réforme des retraites qui
meneraient a I'allongement des car-
riéres se voient confrontés a des défis
liés a la féminisation et au vieillisse-
ment du corps enseignant. Or « durer
dans le métier » est un processus de

long terme qui ne reléve ni unique-
ment des individus ni de la seule fin
de carriére. Cet ouvrage étudie la per-
sistance professionnelle a travers deux
focales : I'age et le genre. Il explore les
schémes de pensée, les représentations
du travail et les pratiques d’enseignants
frangais et allemands, afin d’identifier
les ressources et les stratégies favorisant
la persistance professionnelle.

GRAY Adrian

European school inspection and
evaluation: history and principles
Retford : Bookworm, 2019, 244 p.

Louvrage présente un panorama
historique du développement de 'ins-
pection et de I’évaluation scolaires
externes en Europe depuis deux cents
ans. Ancien membre du comité exé-
cutif de la Standing international
conference of national and regional
inspectorates of education (SICI), 'au-
teur montre notamment comment les
méthodes d’inspection et d’évaluation
ont changg, en particulier au cours des
cinquante derniéres années, reflétant
Tévolution des idées sur le leadership et
la responsabilité (accountabilitity) sco-
laires et répondant aux évolutions tech-
niques comme les systtmes d’examens.
La derniere période étudiée correspond
aux années 2000-2018 marquées par la
comparaison internationale.

KOUBEISSY Rola

Enseigner dans un milieu
multiethnique : pratiques

de soutien des enseignants
auprés d’éléves immigrants
Québec : Presses de I'Université Laval,
2019, 305 p.
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AKKARI Abdeljalil,
RADHOUANE Myriam

Les approches interculturelles en
éducation : entre théorie et pratique
Laval : PUL : Presse de 'université

de Laval, 2019, 285 p.

Une diversité culturelle croissante
caractérise nos sociétés contempo-
raines fagonnées par la mondialisation
et les migrations. Cette diversité se
reflete dans les systémes éducatifs et
exige l'introduction d’approches inter-
culturelles de ’éducation susceptibles
d’améliorer les processus d’appren-
tissage et la qualité de I'éducation. A
partir d’une perspective internationale
et comparative, 'ouvrage présente les
fondements théoriques et conceptuels
de la prise en compte de la diversité
culturelle a I’école. Il analyse ensuite
des approches interculturelles dans des
pays aussi divers que les Etats-Unis, le
Canada, le Brésil, la Suisse et la France,
présentant pour chaque contexte des
initiatives concrétes dans les écoles et
les classes. Enfin, 'ouvrage expose les
discussions entourant le traitement de
la diversité linguistique ou religieuse a
Iécole, la mise en ceuvre de ’éducation
a la citoyenneté mondiale et la place
déterminante des enseignants.

BOANCA Ioana,

STARCK Sylvain (coordinateurs)
Les compétences transversales :
un référent pertinent pour

la formation ?

Recherches en éducation, juin 2019,
n°37,p. 7-98 [en ligne]

actualité internationale

Au regard des attentes et des trans-
formations qui affectent aujourd’hui les
champs de I'éducation, de la formation
et du travail, les compétences transver-
sales sont présentées comme des points
d’appui permettant aux différents
acteurs d’y faire face. Or la mobilisa-
tion de ces compétences, caractérisées
par des formulations diverses (géné-
riques, fortes, soft skills, clefs, de base,
etc.), contraste avec la difficulté a les
concevoir scientifiquement. Le numéro
apporte des éclairages critiques sur
la notion de « compétence transver-
sale », en explorant différents contextes
(enseignement scolaire, formation uni-
versitaire et professionnelle, champ de
Pinsertion). https://bit.y/2PYKRFC

BOUVIER Alain

Propos iconoclastes sur le systéme
éducatif francais
Boulogne-Billancourt : Berger-Levrault,
2019, 257 p.

Pourquoi beaucoup de parents ont-
ils peur de I’école ? Pourquoi le secteur
professionnel est-il ignoré et méprisé,
alors qu’il est souvent innovant ?
Pourquoi I’évaluation des enseignants
est-elle impossible ? L'auteur actualise
une sélection de questions taboues sou-
levées pendant dix-huit mois sur son
blog. Elles concernent tous les recoins
du systeme éducatif francais, depuis
la maternelle jusqu’a la formation
et au recrutement des enseignants a
Penseignement général et profession-
nel. Puis il analyse les trois derniéres
années de réforme du ministére de
P’éducation nationale. Il se livre enfin a
une tentative de description de I’école
qui se dessine en France a I'horizon
2025.
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de cet outil d’évaluation ne cessent de
se multiplier, leurs limites sont moins
connues. En quoi consistent les LSLA ?
Quels sont les facteurs a I'origine de
leur succes ? Quelles sont les relations
entre les LSLA et les engagements
mondiaux 2 ’horizon 2030 ? Comment
peuvent-elles contribuer plus efficace-
ment a ’'amélioration de la qualité et de
P’équité de 'apprentissage ? Le rapport
passe en revue les expériences trans-
nationales et nationales en mettant en
lumiere les limites de la conception des
LSLA. https://bit.ly/2WVTAFS

Hélene Beaucher, CIEP/France
Education international

ressources en ligne

Une pluralité de lieux au ceeur
de Uinnovation*

Tiers-lieux, incubateurs et accé-
lérateurs, fab-labs, espaces de travail
collaboratif : la profusion de lieux d’in-
novation, en France et dans le monde,
reflete encouragement d’un appren-
tissage informel et coopératif, d’une
culture de la création qui trouve son
expression dans des espaces dits « de
connaissance et de culture ».

Un guide sur le campus d’avenir?,
publié en 2015 par la Direction géné-
rale de I'enseignement supérieur et de
Tinsertion professionnelle, illustre la
traduction dans 'espace d’une pédago-
gie collaborative (souvent numérique)
avec I’émergence, a coté de la salle de
classe, de nouveaux lieux, « connec-
tés et confortables », définis comme
« espaces capables » : des espaces poly-
valents, capables de répondre simulta-
nément a une grande variété d’usages
grice a une offre de services et d’équi-
pement indissociable du lieu physique.

Le présent article se concentre
initialement sur le processus d’inno-
vation, principale identité et raison
d’étre de ces lieux souvent multi
formes et propose quelques res-
sources sur les modalités de mise en
ceuvre dans le domaine de I’éducation.
Sitographie arrétée le 1*décembre 2019.

1. Pour faciliter la lecture, seule la racine des liens
Internet est mentionnée. Pour y accéder dans leur
intégralité, consulter cet article sur le site du CIEP
http://www.ciep.fr/revue-internationale-deduca-
tion-sevres ou sur OpenEdition journals : https://
journals.openedition.org/ries

2. https://bit.ly/20FKAIh
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— les principes de fonctionnement et le systéme de valeurs ;

— les organes de direction des organismes publics.

Mais la modification du premier point correspond clairement a une priva-
tisation exogene, et les quatre autres peuvent relever d’une privatisation endogéne
car leur modification est compatible avec le maintien de I'offre d’éducation sous le
contréle de la puissance publique. Lassouplissement des régles de fonctionnement
des écoles publiques, la modification des modes de financement, avec éventuelle-
ment une contribution privée au fonctionnement des écoles publiques, I'adoption
de nouvelles méthodes de management ou la transformation des organigrammes de
I’administration scolaire ont pu étre observés dans de nombreux pays sans que ces
éléments conduisent 2 un abandon du contréle exercé par les collectivités publiques.

D’autres auteurs de ce dossier pointent les limites de la distinction proposée
par Ball et Youdell. Pour Mark Bray et Wei Zhang, elle a I'inconvénient majeur de ne
pas prendre en compte le développement massif, dans la plupart des pays du monde,
du soutien scolaire privé, véritable « privatisation par défaut » que ces auteurs
étudient dans ce dossier a 'échelle de I’Asie. Pour Cristidn Bellei, importer des idées,
des technologies ou des pratiques depuis le secteur privé ne suffit pas a constituer
une privatisation, car il faut analyser précisément les usages qui sont faits de ces
idées, technologies et pratiques par les agents publics. Ces derniers peuvent les incor-
porer, les traduire, les adapter selon des logiques variées, y compris des logiques qui
peuvent renforcer la puissance publique.

La distinction entre les privatisations endogene et exogéne a par ailleurs
le défaut de n’envisager les processus de privatisation que du point de vue de I'édu-
cation publique. C’est pour Cristidn Bellei le postulat de nombreux travaux sur
la privatisation au niveau international : I’école est considérée comme une entité
homogene, elle est soit publique, et donc contrélée et gérée par une autorité ou
une agence publique, soit privée, et résultant d’un transfert du public au privé. Ce
modele qu’il appelle « privatisation interne » ne permet pas de rendre compte des
évolutions du systéme scolaire chilien qui a poussé tres loin les logiques de priva-
tisation, de marchandisation et de libéralisation. Il propose de qualifier de priva-
tisation « ouverte » la politique qui consiste pour un Etat, sur la base d’un accord
avec des fournisseurs privés d’éducation et de modalités de contréle variées plus ou
moins coercitives, a favoriser la création, le développement ou I'expansion des écoles
privées, d’une part, et 2 permettre la réduction ou la suppression des dépenses des
familles choisissant d’inscrire leurs enfants dans une école privée, d’autre part. Le
secteur privé « contribue au service public d’éducation » et la collectivité le finance et
le controéle par le biais de relations contractuelles (comme en France ou en Belgique).

UNE CROISSANCE SANS PRECEDENT

Quelle que soit la définition qu'ils retiennent, tous les auteurs convergent
pour souligner la croissance sans précédent de la privatisation ces derniéres années.

Larticle d’Anne West sur I’Angleterre rappelle ainsi que la proportion des
« academies » dans I’enseignement secondaire — ces établissements gérés par des
« trusts », organismes privés d’intérét général émanant de personnes, d’entreprises,
d’associations ou d’églises — est passée de 6 % en 2010 a 75 % en 2019. D’apres
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repéres

sur les systémes
éducatifs dans
le monde

—
POLITIQUES D’EDUCATION
PRIORITAIRE EN CATALOGNE :
TRAJECTOIRES ET DEFAILLANCES
POLITIQUES®

La trajectoire et la configuration
des politiques d’éducation prioritaire
en Catalogne doivent étre observées
dans leur contexte socio-historique
spécifique et au regard de la tradi-
tion politique et administrative espa-
gnole. En premier lieu, il convient de
souligner I'importante inhibition de
IEtat dans le champ éducatif jusquau
milieu des années 1980, lorsque la Loi
sur le droit a I’éducation (LODE) a
été approuvée (1985). Ce retard dans
P’élaboration du modele actuel de
politique éducative s’explique prin-
cipalement par le processus tardif de
démocratisation en Espagne, mais est
également lié a des facteurs politiques
et partisans. Linhibition de 'Etat en
matiere éducative a facilité le déve-
loppement du secteur privé, princi-
palement catholique, et I’élaboration
d’un systtme d’enseignement mixte
composé d’établissements privés
financés par I'Etat et d’établissements
publics. Les établissements publics sont
devenus 'option scolaire des pauvres
et, aujourd’hui encore, ils accueillent
la majorité des éleves vulnérables. Ce
systeme éducatif dual a été consolidé
par un ensemble de réglementations

1. Article traduit de Panglais par Sylvaine Herold.

de quasi-marché, qui ont renforcé les
politiques de choix scolaire et affaibli
les mécanismes potentiels de réduc-
tion des inégalités. De ce fait, les
systemes éducatifs espagnol et catalan
connaissent des niveaux importants de
ségrégation scolaire. De plus, dans le
cas de la Catalogne, ce processus a eu
lieu dans un contexte politique marqué
par la prééminence évidente d’agendas
politiques néoconservateurs, opposés
a la prise en compte systématique et
coordonnée des établissements et terri-
toires socialement défavorisés.

Ce processus historique explique le
retard de développement des politiques
d’éducation prioritaire en Catalogne.
Ce n’est qu'au début des années 1980
que le gouvernement catalan a com-
mencé a élaborer des mesures visant 2
soutenir les établissements socialement
défavorisés. On peut identifier trois
grandes phases dans I’élaboration des
politiques de compensation. La pre-
miére phase commence avec ’'adoption
du Programme d’éducation compensa-
toire (PEC) en 1983, qui a mis au point
une approche palliative et sélective
s’adressant a des groupes cibles spéci-
fiques, en particulier les minorités eth-
niques, telles que les enfants roms dans
des quartiers spécifiques. Le PEC a doté
les établissements de fonds (limités) et
de ressources humaines supplémen-
taires, afin de faciliter I'intégration sco-
laire des éleves vulnérables. Des repas
gratuits ou des financements pour
acheter le matériel scolaire ont égale-
ment été distribués aux familles béné-
ficiaires les plus pauvres. Lontologie
politique sous-tendant le PEC se fonde
sur la théorie du déficit culturel et part
de l'idée qu'une augmentation des res-
sources destinées aux établissements
ayant le plus de difficultés favorisera la
scolarisation des éleves vulnérables en
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mons qu’'un nouveau programme
politique en faveur de la scolarisation
dans les établissements et territoires
les plus vulnérables est nécessaire. 11
devra mettre au point des approches
novatrices pour répondre aux prin-
cipaux défis politiques soulevés dans
le domaine de I’éducation prioritaire.
Une question centrale est de savoir
comment développer une politique
d’éducation prioritaire sans une
approche implicite en termes de déficit
culturel et social. A cet égard, nous
défendons I'idée que des approches
plus universalistes des politiques édu-
catives devraient étre privilégiées et
qu'il faudrait passer de mesures pallia-
tives 4 des mesures émancipatrices. En
particulier, une intervention préventive
basée sur les territoires et transcendant
les politiques éducatives pourrait étre
un point de départ intéressant pour
explorer de nouveaux modeles d’in-
tervention politique afin de surmonter
les limites du modele actuel. De plus,
le département de I’éducation doit
définir un nouveau modele de carriére
professionnelle pour des enseignants
hautement préparés a travailler dans
ces contextes sociaux complexes. Le
principe de transférabilité pédagogique
n’est pas opérationnel lorsqu’on tra-
vaille dans des établissements caracté-
risés par la concentration de problemes
sociaux — pauvreté, chémage, abandon
familial et manque de capital social.
C’est pourquoi une formation spéci-
fique et un systtme d’incitations visant
a garantir que les meilleurs enseignants
sont affectés aux établissements les plus
complexes socialement sont néces-
saires. Enfin, comme le faisait remar-
quer Bernstein il y a quelques années,
« Péducation ne peut compenser la
société ». Cela implique la nécessaire
coordination de Iaction des diffé-

actualité internationale

rents départements liés aux politiques
sociales. L'intervention éducative doit
s’articuler avec P’action des dépar-
tements en charge de la santé, de la
culture, des services sociaux ou de
Pemploi. Si 'on entend améliorer les
expériences éducative et d’apprentis-
sage des éleves, les politiques publiques
doivent prendre en compte ce qui se
passe en dehors de I’école.

Xavier Bonal et Marcel Pages, GEPS,
Université autonome de Barcelone
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la Déclaration universelle des droits de
Phomme votée par I'Organisation des
Nations Unies en 1948 :

Tous les étres humains naissent libres
et égaux en dignité et en droits. Ils
sont doués de raison et de conscience
et doivent agir les uns envers les autres
dans un esprit de fraternité.

On ne peut non plus s'empécher de
penser que cette étude, portant sur des
éleves de 5-6 ans en France, donne a voir
des écarts qui ne sont pas propres a la
société frangaise, mais a bien des socié-
tés sur tous les continents. On est alors
plus conscient encore de ce qui se joue
a Pécole, des les premieres années puis
tout au long de I'enfance et de I'adoles-
cence, jusqu’a I'4ge adulte. Si certains
éleves sont plus a 'aise que d’autres,
parce qu’ils ont confiance en eux, si
certains mémes peuvent faire preuve
d’arrogance quand d’autres se tiennent
en retrait ou manifestent leur rejet des
activités scolaires, c’est sans doute aussi
parce que les uns ont acquis dés leur
naissance le sentiment de leur légitimité
et des compétences de leadership, quand
d’autres éprouvent le sentiment que
Pécole n’est pas faite pour eux, parce
que ce qui s’y enseigne et s’y apprend est
étranger  leur univers.

On pourrait penser qu'il n’y a la
rien de neuf, quand, pour s’en tenir a
la sociologie frangaise de I’école, dans
Les Héritiers (1964) et La Reproduction
(1970) Bourdieu et Passeron posaient
les éléments d’une théorie du systeme
d’enseignement, et quand Baudelot et
Establet décrivaient L'école capitaliste en
France (1971) et affirmaient que L'école
primaire divise (1975) ou déconstrui-
saient L'Elitisme républicain (2009). On
pourrait ajouter qu'en 2015, le rapport
remis 2 la ministre de I'éducation natio-
nale frangaise intitulé Grande pauvreté
et réussite scolaire, le choix de la solida-

rité pour la réussite de tous', attirait I'at-
tention sur les fragilités multiples des
enfants pauvres, I'inégalité entre enfants
pour répondre aux exigences scolaires,
et préconisait d’ouvrir des chemins
pour donner a tous les éleves une culture
commune. COCDE elle-méme ne serait
Ppas en reste, puisqu’en 2018, le rapport
Equity in Education Breaking down bar-
riers to social mobility’ a montré qu'en
moyenne, dans les pays de ’OCDE pour
lesquels on dispose de données com-
parables, plus des deux tiers de I’écart
de résultats scolaires observé a I'age de
15 ans et environ deux tiers de I'écart
constaté chez les 25-29 ans avaient déja
été relevés chez les enfants de 10 ans.
Pourtant, il n’en est rien. D’une part,
parce que I’étude se situe en amont de
Técole élémentaire. D’autre part, parce
que le travail du collectif de recherche
coordonné par Bernard Lahire va plus
loin : il éclaire les mécanismes profonds
de production des inégalités des la nais-
sance au sein d’une société, et les écarts
sidérants qui se creusent au fil du temps
entre les vies des enfants d’une méme
société. 1l le fait en faisant partager aux
lecteurs les réalités concretes et symbo-
liques de vies d’enfants si différentes.
Quelle que soit sa nationalité ou
le pays ot il exerce, le lecteur de cet
ouvrage collectif de 1 200 pages sera
outillé pour mieux appréhender les
premiéres socialisations enfantines
et enjeu démocratique crucial que
constitue I'inégalité parmi les enfants.

Jean-Pierre Véran,
Inspecteur d’académie - Inspecteur
pédagogique régional honoraire

1. Jean-Paul Delahaye (2015). Grande pauvreté et
réussite scolaire, le choix de la solidarité pour la
réussite de tous. Inspection générale de Iéducation
nationale, mai.

2. [http://www.oecd.org/education/equity-in-
education-9789264073234-en.htm].
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’amélioration du taux d’achévement,
la réduction des disparités selon le
genre et la zone géographique ainsi que
I’amélioration de la formation initiale
et continue des enseignants.

Abdelhak Ghouli,

ministére de I'éducation nationale,
de la formation professionnelle

de lenseignement supérieur et

de la recherche scientifique, Maroc
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AUGMENTATION DES FRAIS

DE SCOLARITE DANS PLUSIEURS
UNIVERSITES NATIONALES

AU JAPON

En 2019 et en 2020, plusieurs uni-
versités nationales japonaises augmen-
tent les frais de scolarité payés par les
étudiants et leurs familles. Cette réforme
pourrait avoir un impact sur la capacité
des jeunes issus de milieux modestes a
accéder a I'enseignement supérieur.

Cinq universités nationales' sont
concernées par ces augmentations des

1. Les universités nationales sont publiques et
dépendent de I'Etat japonais. Les autres universités
publiques relévent généralement des collectivités
locales.

actualité internationale

frais de scolarité, initiées en avril 2019*
par I'Université technique de Tokyo
(Tokyo kogyo daigaku) et I'Univer-
sité des arts de Tokyo (Tokyo geijutsu
daigaku). Pour cette derniere, 'aug-
mentation représente environ 20 %
(100 000 yens, soit 832 euros). Par la
suite, I’'Université Hitotsubashi, I'Uni-
versité de Chiba et I'Université de
médecine et d’odontologie de Tokyo
(Tokyo ika shika daigaku) ont égale-
ment décidé de mettre en place une
augmentation des frais de scolarité a
partir d’avril 2020.

C’est le 11 septembre 2019 que
I'Université Hitotsubashi a annoncé
officiellement I’'augmentation sur son
site internet’. Sont concernés les nou-
veaux étudiants de licence ainsi que les
étudiants du département de gestion
qui sont en master, en doctorat ou en
dipléme professionnel. Les frais de
scolarité (jugyoryo), auparavant fixés a
535 800 yens par an (4 438 euros), s’éle-
veront désormais 2 642 960 yens par an
(5324 euros), soit une augmentation de
20 % également. A ces frais s’ajoutent
les frais obligatoires de premiére ins-
cription au diplome (Nyiagakukin)
(282 000 yens, soit 2 333 euros), qui
sont payés par les étudiants unique-
ment lors de leur premiére année d’ins-
cription a un dipléme.

Cette augmentation des frais d’ins-
cription pourrait avoir une influence
sur le systtme d’exemption des frais de
scolarité pour les étudiants de I'Univer-

2. Larentrée universitaire a lieu en avril au Japon.
3. Hitotsubashi Daigaku—1§K% [Université
Hitotsubashi], (11 septembre 2019) : Seikai saiko
suijun no kydiku kenkyi kydten kochiku no tame no
Jjugyéry6 kaitei nitsuite 1t R K REDOHEH I
RBEDHDRENBEICOWT [A propos de
la réforme des frais de scolarité qui a pour objectif
de construire un lieu de recherche et d'éducation
atteignant un niveau d’excellence mondial). En ligne
[http://www.hit-u.ac.jp/topics/6107] (consulté le
2 décembre 2019).
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Privatisation et logique marchande dans I'éducation aux Etats-Unis

Christopher Lubienski, T. Jameson Brewer, Jin Ah Kim

Les lignes de faille traditionnelles entre secteur public et secteur privé continuent de tra-
verser le systéme scolaire des Etats-Unis, dans un contexte marqué par des préoccupations
de nature constitutionnelle et par de profondes questions philosophiques ayant trait au but
de I'éducation et a la maniére dont elle doit étre assurée. Généralement, la pénétration de
la logique de marché dans I'éducation s’est appuyée sur une conception réinventée de cette
derniére — qu'elle a, par voie de conséquence, renforcée —, en la faisant passer d’un statut
de bien public ou commun 4 un bien individualisé. D’ou le fait que les établissements
scolaires se font concurrence pour cette marchandise sur un marché de I'éducation dont
les clients sont les éléves. Une analyse plus nuancée de la « privatisation de Iéducation »
révéle que c’est en fait la privatisation de la décision en matiére de politiques publiques qui
a conduit a Padoption d’une logique de marché et a la privatisation du « but » de Péduca-
tion — autant de forces motrices puissantes dans les réformes éducatives aux Etats-Unis.

57

L’éducation en Suéde, un secteur d’activité rentable
Lisbeth Lundahl

Au début des années 1990, la Suéde a opéré un changement radical vers un systéme
éducatif fortement décentralisé et tourné vers le marché¢, qui visait 2 améliorer la qua-
lité et Pefficacité de I'éducation en termes de résultats et de cotits. Les résultats de ces
réformes sont toutefois décevants : ils montrent des résultats scolaires qui diminuent en
moyenne au fil du temps et dans les comparaisons internationales, ainsi que la hausse
de la ségrégation scolaire. Des données détaillées sur les aspects économiques font néan-
moins défaut. Des efforts ont été déployés afin d’atténuer ces évolutions négatives, en
renforcant notamment le contréle et 'évaluation par I’Etat, mais les principales caracté-
ristiques du systéme éducatif mis en place dans les années 1990 restent en grande partie
inchangées. Cet article décrit bri¢vement la privatisation et la commercialisation de
T'offre éducative en Suéde a partir du début des années 1990. Une interrogation centrale
porte sur la maniére dont ce changement exceptionnellement rapide et d’une portée
considérable a été activement et constamment défendu depuis lors.

67

La privatisation de I’éducation dans le systéme scolaire anglais

Anne West

En Angleterre, le secteur privé intervient de maniére significative dans I'enseignement
scolaire financé par I'Etat. Ce qui apparait clairement comme une « privatisation » sou-
leve des problémes en matiére de reddition de comptes au public, de cotits pour la col-
lectivité et de transparence de I'information. Aprés une bréve présentation de I'évolution
du systéme éducatif anglais, les sections suivantes analysent, en s'appuyant sur la littéra-
ture existante et sur 'étude des documents publiés, trois types de privatisation : les aca-
demies, 'externalisation et les partenariats public-privé.

77

De la privatisation a la marchandisation de l’éduca
en Cote d’Ivoire
Zamblé Théodore Goin Bi, N'guessan Claude Koutou

Pour répondre 2 une demande de scolarisation sans cesse croissante, 'Etat ivoirien a sollicité
le secteur privé pour Paider a remplir sa mission d’éducation et de formation de la jeunesse,
en particulier dans I'enseignement secondaire. Cet article propose un état des lieux du
systéme éducatif privé en Céte d’Ivoire, en s'appuyant sur une enquéte mixte menée dans
deux régions. Les résultats indiquent que le partenariat public-privé est indispensable pour
atteindre les objectifs de scolarisation. Cependant, dans les quartiers modestes et défavori-
sés, les établissements privés n’offrent pas de conditions suffisantes pour un enseignement
de qualité. La plupart des enseignants, peu qualifiés et sous-payés, n’ont pas requ de forma-
tion initiale. Pour minimiser les cotits, les promoteurs privilégient des contrats précaires et
réduisent les investissements dans les achats d’outils didactiques et pédagogiques de qualité.
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Le processus d’innovation

Comprendre l'innovation

La banque publique d’investisse-
ment, Bpifrance, est une filiale de la
Caisse des dépots, créée en 2012. Son
pole « Bpifrance hub » a pour mission
d’accompagner les start-up et les petites
et moyennes entreprises dans leur pro-
cessus de transformation. U'innovation
est définie comme un processus centré,
des son origine, sur les utilisateurs, sur
leurs besoins et sur leur expérience,
qui tend 2 la conception d’un produit
ou d’un service nouveau (ou signifi-
cativement amélioré) ; I'innovation
est, pour de nombreux acteurs, un
facteur de différentiation et presque
une nécessité stratégique. Aprés une
décennie d’innovation impulsée par
la transformation digitale et la géné-
ralisation des appareils mobiles et
connectés, ’actualité des investisse-
ments est dans les technologies dites
« de rupture », ou deep-tech, des tech-
nologies qui requiérent des recherches
complexes et des années de maturation
mais qui auront un impact significa-
tif sur les habitudes des utilisateurs.
https://lehub.web.bpifrance.fr

Mesurer l'innovation

Le tableau de bord européen de
innovation (TBEI) est une initiative
de la direction générale du marché
intérieur, de 'industrie, de I'entrepre-
neuriat et des PME de la Commission
européenne. Il s’agit d’une évaluation
annuelle de la performance des Etats
membres en termes de recherche et
d’innovation, accompagnée d’une ana-
lyse des leviers d’amélioration. Trois
dimensions clés sont a la base de I'inno-
vation : le capital humain, la recherche
et 'écosysteme. Parmi les variables de
mesure utilisées on peut citer le niveau
d’investissement public et privé, le
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taux de pénétration de la connexion
a haut débit, le nombre de co-publi-
cations scientifiques internationales,
les dépenses publiques en recherche
et développement, etc. Au palmares
2019 des pays les plus innovants : la
Corée du Sud, le Canada, I’Australie,
le Japon et, en Europe, le Danemark,
la Finlande, les Pays-Bas et la Suede.
https://interactivetool.eu/EIS/index.html

S’inspirer de bonnes pratiques

LObservatoire de I'innovation dans
le secteur public (OPSI) est une initia-
tive de ’OCDE pour promouvoir I'in-
novation dans le secteur public, avec
le soutien financier de la Commission
européenne dans le cadre du pro-
gramme Horizon 2020. LOPSI aide et
conseille les administrations publiques
en leur mettant a disposition des outils
comme le « Toolkit Navigator », une
base de connaissance recensant plus
d’une centaine d’outils d’innovation et
de méthodologies novatrices de trans-
formation du secteur public, accompa-
gnées d’études de cas. https://oecd-opsi.org/

Typologies de lieux

Le learning center

Le learning center est une forme de
lieu d’apprentissage : c’est un espace
de vie, ouvert, facilitant 'échange et
la collaboration et qui propose une
diversité de modalités d’acces et de
services. Traditionnellement considéré
comme I’évolution d’une bibliotheque,
ol les ressources ne constituent plus
le (seul) cceur de Poffre, il présuppose
un changement organisationnel, avec
un personnel qui devient médiateur
du savoir et un management par la
valeur, en réponse aux besoins des usa-
gers. Le ministere de ’enseignement
supérieur et de la recherche a publié en
2012 un guide d’aide a la conception
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instruments sont la concurrence entre les producteurs pour attirer la demande et
un systéme d’incitations qui agit 2 la fois sur P'offre et sur la demande (sur le modele
des prix de marché). Si ces mécanismes de marché sont le cadre naturel dans lequel
fonctionnent les entreprises privées, ils peuvent étre instaurés a I'intérieur du secteur
public, par le biais de I'introduction d’une concurrence entre les producteurs. Pour
créer cette concurrence, il suffit de laisser aux utilisateurs le libre choix de leur
fournisseur et de faire en sorte que ce choix ait des conséquences financieres sur
les producteurs. Pour que cette concurrence se traduise par une amélioration des
services fournis et par des innovations, on doit laisser les producteurs libres de leurs
choix de production. Il faut également que les utilisateurs soient informés des carac-
téristiques de services offerts par les producteurs.

11 est possible pour les pouvoirs publics d’introduire ces éléments de marché
dans les secteurs qu’ils contrélent. On parle alors de quasi-marché. Tous les éléments
du marché ne sont pas présents mais I'essentiel, la concurrence, est a 'ceuvre. De
nombreuses mesures de politique éducative ont été utilisées dans de multiples pays
pour instaurer cette concurrence entre les écoles, en élargissant les possibilités de
choix de I’école pour les parents, en donnant plus d’autonomie aux écoles et en
modifiant leur mode de financement pour concrétiser les choix des parents en inci-
tations financiéres pour les écoles. Point n’est besoin de privatiser les écoles ou de
faire acheter par les parents les services d’éducation. La gestion des écoles et le finan-
cement peuvent rester publics. Dans son principe, un quasi-marché de I’éducation
peut étre instauré sans aucune privatisation « externe ». Bien s, la constitution d’un
marché scolaire peut aller plus loin et recourir 4 des mesures de privatisation ou s’ap-
puyer sur des éléments privés préexistants.

Si I'Angleterre et la Suéde ont été assez loin dans I'instauration d’un quasi-
marché de I’éducation, le Chili, présenté ici par Cristidn Bellei, est I'exemple d’un
pays qui a poussé particuli¢rement loin la logique d’une privatisation par le marché.
Au risque d’un inventaire fastidieux, listons précisément les mesures qui y ont été
mises en ceuvre pour saisir I'ampleur des transformations de I’éducation qu’elles
induisent : promotion de la concurrence entre les écoles, publiques ou privées ;
liberté complete de choix de I’école par les familles ; financement étatique du service
éducatif au moyen d’une politique universelle de cheques éducation qui ne fait
aucune distinction entre écoles publiques et privées a but lucratif ou non lucratif ;
autorisation et méme promotion du recouvrement de droits d’inscription pour des
éleves qui se rendent dans des établissements privés financés par I’Etat ; fourniture
d’informations aux familles dans une logique de promotion de consommateurs
informés (classements d’écoles, indicateurs de réussite, etc.) ; financement étatique
de la construction et "'amélioration des infrastructures scolaires privées ; équipement
d’écoles privées avec des ressources publiques ; mise a disposition de fonds publics
pour 'amélioration des écoles privées (remis directement au propriétaire ou par le
biais de programmes) ; vastes facilités pour la création de nouvelles écoles privées et
leur acces a des ressources ; « égalité de traitement » de la part de I'Etat a Pégard de
ses propres écoles et des écoles privées...

La relation entre privatisation et marchandisation peut également opérer
dans un autre sens. Aux Etats-Unis par exemple, les mesures de privatisation ont
rarement eu pour objectif ultime de privatiser enti¢rement I’école publique, d’apres
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loppée lorsque des enseignants consacrent une moindre attention a leur classe
pour s’investir beaucoup plus dans les activités de soutien privé mieux rémunérées.
Dans les pays occidentaux, 'apparition et le succes de plateformes spécialisées laisse
présager une « uberisation » du soutien scolaire qui peut menacer des pratiques bien
implantées.

REGULER LES PRIVATISATIONS :
UN ENJEU DEMOCRATIQUE MAJEUR

La croissance protéiforme de la privatisation de I'éducation pose inévitable-
ment la question de sa régulation, un enjeu démocratique majeur que les contribu-
teurs de ce dossier évoquent tous a leur maniere.

Un enjeu éducatif

Cette régulation est d’abord rendue nécessaire par les effets inattendus ou
décevants des privatisations.

D’un c6té, leurs effets positifs attendus sont loin d’étre évidents. En matiere
de résultats scolaires, Lubienski, Brewer et Kim concluent clairement que les perfor-
mances des charter schools états-uniennes sont sensiblement les mémes que celles des
autres écoles car, d’une part, leurs éleves se classent dans une fourchette proche de
celle des écoles publiques a recrutement comparable, et que, d’autre part, les appren-
tissages des éléves accédant, par le biais de chéques éducation, a des établissements
privés sont plus limités que ceux d’éléves comparables restés dans I’enseignement
public. En matiére d’innovations, les études menées en Suéde sont peu nombreuses,
comme le rappelle L. Lundhal, les résultats ne sont pas probants dans le cas chilien
étudié par C. Bellei et les travaux effectués aux Etats-Unis concluent que la priva-
tisation conduit les établissements a innover dans les domaines du marketing, de
P’emploi ou des choix organisationnels, mais beaucoup moins en termes d’apprentis-
sage, de pédagogie ou de curriculum.

D’un autre coté, les effets négatifs de la privatisation sont nombreux en
termes de ségrégation et de paupérisation des établissements scolaires (notamment
dans les pays du Sud comme I'Inde ou la Cote d’Ivoire, mais pas seulement). En
Suede, les politiques successives de privatisation depuis les années 1990 ont eu pour
effet, d’aprés Lundhal, d’homogénéiser la composition sociale des établissements
et de renforcer la ségrégation inter-établissements alors que, par le passé, ce pays
se caractérisait par une des plus faibles ségrégations scolaires. Si elles n’ont pas été
a Porigine de problémes structurels comme la pénurie d’enseignants ou ’accueil
problématique de réfugiés, elles ont clairement rendu leur résolution plus complexe.
En Angleterre, plusieurs travaux parlementaires et scientifiques récents, évoqués ou
menés par A. West, montrent que la délégation de la gestion des « academies » a des
trusts (fondations privées a but non lucratif soumises au droit de 'entreprise) a eu
pour conséquences un sous-investissement chronique dans certaines infrastruc-
tures, un recours accru 2 des enseignants moins qualifiés et un moindre niveau d’exi-
gence en matiere de couverture du curriculum officiel. Par ailleurs, elle a favorisé
la pratique du favoritisme dans I’achat de biens et de services éducatifs nécessaires
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Figure 1.
Distribution normale des scores
des éléves en mathématiques au Maroc
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Amélioration de la politique
de gestion locale

Au Maroc, les chefs d’établisse-
ment ne disposent pas de I'autonomie
administrative ou budgétaire leur per-
mettant de prendre des mesures pour
résoudre les probleémes spécifiques
d’un établissement scolaire et la com-
munauté scolaire ne se sent pas respon-
sable des résultats des performances,
étant donné que sa participation, son
appropriation des solutions et sa capa-
cité a prendre des initiatives demeurent
extrémement limitées.

En dehors de quelques établis-
sements exceptionnels ou les éleves
obtiennent des scores moyens compris
entre 600 et 800 points, dans la plupart
des établissements, les scores obte-
nus en mathématiques se situent dans
une moyenne comprise entre 200 et
400 points. Ce type d’analyse de résul-
tats a encouragé les responsables du
systéme éducatif marocain 2 introduire
et améliorer de plus en plus des poli-

actualité internationale

tiques de gestion locale appuyées sur ce
qu’on appelle le projet d’établissement.
Les écoles établissent leur diagnostic,
se fixent des objectifs a atteindre et
cherchent les moyens pour les réaliser.
On s’installe alors nécessairement dans
une logique de transparence et de red-
dition des comptes.

D’ailleurs, il s’agit bien souvent
d’un maillon faible des systémes édu-
catifs. Il importe que des dispositions
soient identifiées et concrétement
mises en place pour que les ressources
mobilisées et les politiques éducatives
nationales aboutissent effectivement
jusqu'au niveau des établissements sco-
laires et que ces derniers transforment
efficacement en résultats d’apprentis-
sages les ressources dont ils disposent.

L’évaluation internationale TIMSS
et les choix politiques

Lége légal des éleves de 8° année au
Maroc étant de 13 ans, le retard scolaire
enregistré peut étre justifié par plu-
sieurs hypotheses, a savoir I'insertion
des enfants a I’école de la deuxiéme
chance, Pentrée tardive des enfants
dans les écoles et également le phé-
nomene du redoublement. En tenant
compte des statistiques officielles sur
le redoublement au Maroc, nous favo-
risons en premier lieu I’hypothese du
redoublement comme facteur princi-
pal dans cette analyse.

En examinant les résultats de
TIMSS 2015, on constate I’absence de
redoublement dans le systéme éducatif
des pays classés parmi les dix premiers
dans TIMSS 2015. Les redoublants
sont souvent démotivés. Il ne s’agit
pas ici de remettre en cause la pratique
du redoublement dans son ensemble.
Cependant, des mesures d’accompa-
gnement sont nécessaires pour une
plus grande efficacité.
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« compens[ant] les difficultés particu-
ieres » qui découlent de leurs « condi-
tions sociales et culturelles ».

La deuxiéme phase n’a eu lieu que
début 2000, dans le contexte de I’ap-
parition de nouveaux besoins sociaux
et éducatifs dans les établissements,
du fait de la croissance de flux migra-
toires émergents. Lintensification de
Iarrivée d’éleves migrants (en une
décennie, les éleves étrangers sont
passés de 2 % a 15 % de la population
scolaire totale) a obligé le gouverne-
ment catalan a formuler des réponses
politiques immeédiates, afin de faciliter
leur inclusion. Cette deuxiéme période
se caractérise par un modele basé sur
I'intégration linguistique, I'éducation
interculturelle et la cohésion sociale. La
mesure paradigmatique de cette phase
est le Plan de cohésion linguistique et
sociale, approuvé en 2004, qui contenait
des mesures visant & promouvoir I'inté-
gration des éléves migrants au sein des
établissements scolaires et de la société,
et plusieurs stratégies d’appui péda-
gogique et linguistique. Uapproche en
termes de déficit culturel a été mise de
c6té et un nouveau paradigme, fondé
sur le droit a Iéducation et l'atten-
tion portée a la diversité, a été adopté
comme cadre principal de I'interven-
tion politique dans les établissements
défavorisés.

La derniere période débute avec
I’approbation de la premiére loi cata-
lane sur Iéducation, adoptée en 2009
par le Parlement catalan. Cette loi met
en ceuvre I'autonomie des établis-
sements, la professionnalisation du
leadership et une nouvelle architecture
de la gouvernance éducative comme
principales stratégies de réforme du
systeme éducatif. Quelques années
aprés I’approbation de cette réforme,
un nouveau modele d’identification et
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de classification des établissements a
émergé. Les établissements sont désor-
mais classés selon leur « complexité
sociale ». Le département de ’édu-
cation catalan identifie et classe les
établissements en trois groupes selon
des indicateurs de différente nature,
tels que des facteurs socioécono-
miques (familles exercant des emplois
peu qualifiés, familles sans emploi et
parents bénéficiaires du revenu mini-
mum), des indicateurs éducatifs (pour-
centage d’éleves ayant des besoins
spéciaux) et des indicateurs sociocul-
turels (pourcentage d’éleves migrants).
Selon cette méthodologie, 17 % de
Pensemble des établissements catalans
d’enseignement primaire et 16 % des
établissements d’enseignement secon-
daire sont considérés d’une complexité
maximale, la plupart appartenant au
secteur public (Bonal et Pages, 2019).
La liste des établissements classés
comme relevant d’une complexité
sociale maximale est publiée par décret
par le département de I’éducation.
Pour ces établissements, le départe-
ment de ’éducation catalan prévoit une
plus grande autonomie pour la sélec-
tion et l'affectation des enseignants,
en dehors du systéme centralisé. Ils
sont également susceptibles de rece-
voir davantage de ressources humaines
et matérielles que les établissements
standards. Ce nouveau systéme de
classification et de publication des
établissements a suscité de vives préoc-
cupations quant a la stigmatisation
potentielle de ces établissements du
fait de leur composition sociale. En
outre, les avantages liés 2 une meilleure
identification des besoins scolaires ne
se sont pas traduits par des politiques
éducatives plus transparentes et mieux
coordonnées. De fait, aucune régle-
mentation publique officielle n’établit
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Comment enseigner dans un milieu
multiethnique ? Comment les ensei-
gnants s’adaptent-ils et modifient-ils
leurs pratiques dans un tel contexte ?
Comment peuvent-ils soutenir les éleves
immigrants intégrés dans une classe
ordinaire au primaire dans la langue
d’enseignement et dans les matieres
scolaires, tout en tenant compte de
I’ensemble de la classe ? Cet ouvrage
vise  éclairer le travail enseignant dans
un contexte pédagogique multiple et
complexe. La premiére partie décrit le
contexte social hétérogéne du Québec,
ainsi que le contexte scientifique des
pratiques enseignantes. La deuxieéme
partie porte sur les pratiques de soutien
en classe. Uauteure met en relief le sens
de la pratique enseignante de soutien
qui se coconstruit dans les interactions
entre 'enseignant et I'éleve, selon leurs
apports mutuels et les facteurs de la
classe.

LAUWERIER Thibaut,

AKKARI Abdeljalil,

ADEKOU Christian,
BABA-MOUSSA Abdel Rahamane,
MAZAWI André E.,

QRIBI Adelhak,

HO-A-SIN Jeannine

La profession enseignante

dans des contextes marqués

par I'adversité : regards croisés
Formation et profession, 2019, vol. 27,
n° 1, p. 3-69 [en ligne]

La profession enseignante se trouve
confrontée 2 de nombreuses pressions,
qui tendent a s’accentuer dans les
contextes caractérisés par des environ-
nements socio-économiquement défa-
vorisés ou avec des tensions d’ordre
sociopolitique. Pour les enseignants,
I’adversité se caractérise notamment
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par la précarisation des conditions
de travail, ’absence ou la mauvaise
qualité de la formation, la carence en
infrastructures, I'inadéquation des
outils pédagogiques ou la gestion de
classes hétérogenes. Ce numéro a pour
objectif d’approfondir la probléma-
tique du travail, de la formation et de
la professionnalisation des enseignants
dans des contextes marqués par I’ad-
versité, en mettant accent sur les pays
du Sud (Burkina Faso, Sénégal, Bénin,
contextes palestinien et guyanais).
https://bit.ly/2CrrkRs

RAYOU Patrick (sous la direction de)
Lorigine sociale des éléves

Paris : Retz, 2019, 156 p. (Mythes

et réalités)

«Lécole inclusive abolit les clivages
sociaux », « les parents collaborent,
les enfants réussissent », « exposer
aux mémes savoirs garantit I'égalité »,
« I’école fréquentée fait toute la diffé-
rence », « les éléves de milieu populaire
sont insensibles a la culture légitime »,
« les héritages décident de tout »...
Les opinions sur I’école font s’op-
poser ceux qui estiment qu’elle peut
tout et ceux qui considerent qu'elle est
impuissante face a I'origine sociale des
éleves. Sappuyant sur les recherches les
plus récentes, les auteurs reformulent,
contextualisent et mettent en perspec-
tive ces affirmations pour distinguer
le mythe de la réalité. Ils explorent dix
mythes, répartis entre deux parties :
« Lécole peut tout » et « Lécole n'y est
pour rien », qui renvoient au poids des
origines sociales des éleves.
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les ressources compensatoires liées
aux différents niveaux de complexité
sociale des établissements. Des marges
de manceuvre importantes existent
donc pour des pratiques discrétion-
naires en matiere d’affectation des
ressources. En outre, aucun systeme
d’incitations n’est prévu pour encoura-
ger les enseignants 2 travailler dans ces
établissements. La formation des ensei-
gnants pour exercer dans des établis-
sements socialement complexes est
totalement absente, et le département
de ’éducation n’a défini aucune poli-
tique en matiere de carriére profession-
nelle des enseignants pour travailler
dans ces établissements, contrairement
aux politiques développées dans des
pays comme le Royaume-Uni ou la
France (Karsten, 2006). En résumé, la
tentative d’améliorer I'identification
et la classification de la complexité
sociale des établissements contraste
avec I’absence de stratégie politique
visible déterminant les ressources dont
ces établissements ont besoin et le type
d’interventions requises pour amélio-
rer leurs performances scolaires et I'in-
clusion sociale.

Les effets de ces politiques ne sont
pas particulierement encourageants.
Les politiques d’éducation prioritaire
sont demeurées rares en Catalogne et
n’ont eu que peu d’impact sur I'amé-
lioration de la situation des établisse-
ments et des éleves les plus défavorisés.
Les principaux indicateurs éducatifs
stagnent et montrent que la situation
sociale des établissements et des éleves
continue de conditionner les inégali-
tés en termes d’acceés a I'éducation, de
conditions de scolarisation et de résul-
tats scolaires. Les résultats scolaires aux
tests nationaux sont nettement moins
bons dans les établissements sociale-
ment complexes (Bonal et Pages, 2019).

De plus, on constate un effet white
flight’ évident dans ces établissements :
les familles des classes moyenne et
moyenne inférieure pergoivent un
risque 2 inscrire leurs enfants dans des
établissements a forte concentration
d’éleves aux besoins d’apprentissage
élevés. Par conséquent, le niveau de
ségrégation scolaire des éleves issus de
milieu socioéconomique défavorisé
ou de 'immigration demeure élevé et
est resté presque constant au cours de
la décennie passée (Sindic de Greuges,
2016).

En résumé, une bréve analyse de
la trajectoire politique des politiques
d’éducation prioritaire en Catalogne
suggere des lacunes importantes.
Premi¢rement, il y a un manque
évident de stratégie politique coordon-
née et systématique pour répondre aux
besoins des établissements et des éleves
les plus vulnérables. Deuxi¢mement,
Torientation de ces politiques se carac-
térise par des omissions politiques
importantes, telles que 'absence d’une
approche territoriale de I'intervention
éducative ou d’une plus grande atten-
tion portée aux mesures préventives
plutét que palliatives. Troisiémement,
les politiques d’éducation prioritaire
n’ont pas mis en ceuvre de straté-
gies spécifiques en matiere de forma-
tion des enseignants ni d’incitations
professionnelles pour encourager
les enseignants spécialisés a travail-
ler dans ces établissements. Enfin, les
politiques existantes visant a réduire
I’échec scolaire ou le décrochage
scolaire précoce n’ont eu qu’un impact
mineur. Dans ’ensemble, nous esti-

2. Ou « fuite des blancs » en frangais, expression
qui désigne le phénomene de migration des per-
sonnes d’origine européenne hors des zones o le
taux dimmigration des populations non blanches
augmente significativement. (NdT)
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au fonctionnement des écoles. Au Chili enfin, le cofinancement par les familles des
écoles privées subventionnées par I'Etat est tout simplement devenu le principal
mécanisme de différenciation sociale, comme le met en évidence C. Bellei.

Dans les pays du Sud, I'acces des familles modestes aux établissements
privés pose probleme et la création, encouragée par les politiques de privatisation,
comme le montre Meera Samson pour 'Inde, d’établissements a faible cott pour
les familles s’accompagne souvent d’une baisse de la qualité de I'enseignement.
Lenquéte originale sur plusieurs sites ivoiriens effectuée par Goin Bi et Koutou nous
donne ainsi a voir des établissements privés qui souffrent d’'un manque structurel
d’équipement, qui emploient des enseignants certes diplomés mais peu formés a la
pédagogie et qui offrent des temps de formation inférieurs a ceux des établissements
publics.

Un enjeu politique

La régulation des formes de privatisation a 'ceuvre est également néces-
saire pour contréler sur un plan politique des processus qui, bien souvent, échappent
a Pattention générale ou a la surveillance démocratique. C’est en effet un point
commun troublant de plusieurs articles de ce dossier que de donner a voir des
privatisations qui avancent « masquées » ou dans I'« ombre », pour reprendre les
termes de Mark Bray et de Wei Zhang concernant I'introduction du soutien scolaire
privé. Elles procédent par « petits pas » dans le cas des réformes analysées par
Lisbeth Lundhal en Suéde. Leur fonctionnement manque cruellement de transpa-
rence, méme dans des systemes éducatifs qui ont explicitement fait le choix de la
privatisation. Anne West dénonce ainsi 'opacité qui entoure, en Angleterre, les méca-
nismes de controle des partenariats public-privé et des conditions de cession des
écoles détenues par un trust. Elle plaide pour un renforcement du contréle démocra-
tique de ces établissements gérés par des organismes privés qui, en I'état du systeme
anglais, ne rendent des comptes qu’a leurs financeurs.

Le risque est grand en effet que, faute d’un controle démocratique efficace,
Péducation privée ne « Sautonomise », pour reprendre les termes de Cristi4n Bellei,
et ne fonctionne que selon les intéréts et les priorités des acteurs dominants qui la
controlent. C’est particulierement saillant dans I'article proposé par M. Samson
sur 'Inde avec 'exemple du réseau d’écoles Ekal Vidyalaya implanté dans des zones
tribales isolées, qui semble promouvoir le patriotisme au détriment du respect de la
diversité et de I'esprit d’inclusion, ou celui de I'organisation non gouvernementale
Akshay Patra, dépendant du groupe Iskon!, qui tente, selon certains groupes mili-
tants, de promouvoir dans la restauration scolaire un code alimentaire brahmanique
en interdisant 'usage de I'ail et de 'oignon, en contradiction avec la Constitution
indienne.

Ce risque d’autonomisation est d’autant plus grand que — et C’est une autre
constance frappante de ce dossier —, la privatisation de I’éducation ne progresse pas
uniquement dans le cadre de politiques formelles visant 2 développer cette derniere.
Elle prospere aussi dans tous les interstices laissés ouverts par ces politiques, par une

1. International Society for Krishna Consciousness [Association internationale pour la conscience de Krishna,
appelée communément « Hare Krishna »].
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d’un learning center, dans le cadre de
la construction ou de la réhabilitation
d’une structure. https://bit.ly/33FbL3L

Fab-lab

Un laboratoire de fabrication digi-
tale (« Fab-lab ») est un lieu qui donne
acces A un environnement, des compé-
tences, des matériaux et des technologies
propices a la création et a I'invention. La
Fab Foundation, organisation améri-
caine a but non lucratif issue d’un pro-
gramme du Massachusetts Institute of
Technology (MIT), promeut le déve-
loppement d’un réseau international
de ces laboratoires, notamment au sein
des établissements d’enseignement. Le
réseau Fablabs.io [https://www.fablabs.io/]
compte plus de 1 750 lieux autour du
monde, dans une centaine de pays.
https://fabfoundation.org

Tiers-lieu

Le terme « tiers-lieu » se réfere aux
principaux lieux de vie : le domicile
(premier lieu) et le lieu de travail
(deuxiéme lieu) : le tiers-lieu est un lieu
quotidien comme les deux autres, par-
faitement intégré dans I'environnement
quotidien mais qui est partagé avec
d’autres. Sa mission principale est de
rassembler et d’encourager 'interaction
entre des groupes. Distinct d’un simple
espace convivial ou d’échange, il est
un lieu de conception et de documen-
tation des projets qui y sont réalisés.
htp://www.tierslieuxedu.org/

Etat des lieux

Le cluster parisien « Innovation
Factory », avec Bpifrance et la chaire
NewPIC de la Paris School of Busines
ont réalisé une série de plusieurs études
pour comprendre les spécificités des
différents lieux d’innovation qui fleu-
rissent en France et dans le monde.
Trois traits communs les réunissent :

une communauté d’individus qui se
retrouve autour de valeurs communes,
apportant une variété d’expériences et
de compétences. Un lieu physique qui
favorise la rencontre et I’émergence de
nouvelles pratiques de collaboration ;
une offre de services sans cesse renou-
velée : incubation, travail collaboratif,
ateliers de fabrication, conseil, mento-
rat etc. Certains lieux seront plus orien-
tés vers des prestations intellectuelles,
d’autres plus centrés sur le prototypage
et la fabrication. La derniere étude de
2019 compare P'offre de lieux entre la
France et I’Asie : il en ressort une cer-
taine homogénéité de pratiques en
termes de gestion de projets d’innova-
tion et de management des communau-
tés, avec une utilisation généralisée de
méthodes de créativité comme la pensée
design. https://plateformes-innovation.fr

Des ressources en éducation

Archiclasse

Le dispositif ministériel frangais
Archiclasse réunit des méthodes et des
outils pour accompagner la rénovation
ou la construction d’un établissement
scolaire, afin d’anticiper I'évolution de
T'utilisation des espaces, notamment
en lien avec les dispositifs numériques.
ArchiLab, nouvel outil de I’écosys-
teéme Archiclasse, est un kit qui aide les
acteurs éducatifs et les collectivités a
réfléchir ensemble 2 la conception d’es-
paces pédagogiques et a les formaliser,
grice a des exemples d’espaces inno-
vants proposés dans la boite a outils.
https://archiclasse.education.fr/

Future Classroom Lab

Le réseau European School
Network a publié en 2017 des lignes
directrices sur I'exploration et I’adap-
tation des espaces d’apprentissage dans
les écoles [https://bit.ly/37Vbm0A] avec huit
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I'éducation ? —, qu'au niveau macro de la « socialisation méthodique » des nouvelles
générations, pour reprendre la célebre expression du sociologue Emile Durkheim, et
de leur capacité a faire société. Finalement, les privatisations en cours dans I'éduca-
tion en changent-elles la nature ou ne relévent-elles que d’une différence de modalité
d’organisation ou de gouvernance ?

Pour y répondre, ce dossier rassemble les contributions de treize chercheurs
en éducation, spécialistes mondiaux réputés ou auteurs d’enquétes pionnieres dans
leur domaine, dont les travaux permettent d’envisager une grande diversité de cas
nationaux (Angleterre, Chili, Céte d’Ivoire, Etats-Unis, France, Inde, Su¢de) mais
aussi des problématiques transversales 2 de nombreux pays comme le développement
du soutien scolaire privé en Asie ou les stratégies mises en ceuvre par des entreprises
privées pour influencer les politiques d’éducation.

LENJEU IMMEDIAT
DE LA DEFINITION

Tous les auteurs partagent le souci commun de bien définir la ou les priva-
tisations a I'ceuvre, afin de saisir avec pertinence les transformations en cours, qui ne
sont pas toujours facilement accessibles a 'analyse, et d’en définir les enjeux.

Si les définitions et les typologies de la privatisation en éducation sont
nombreuses (Rivzi, 2016), la distinction proposée par Ball et Youdell (2007) constitue
indéniablement un repére stable dans la littérature internationale. S’attaquant 2 la
privatisation de I'éducation, qu'ils considérent comme partiellement cachée, ils en
distinguent deux formes. La privatisation « endogéne », procédant de Pintérieur
du secteur public, consiste 2 importer des idées, des techniques et des pratiques
provenant du secteur privé afin de s’en rapprocher. Le développement de véritables
« marchés scolaires », officiels ou officieux (Felouzis, Maroy et van Zanten, 2013), la
propagation des principes du « New public management » (Gunter et al., 2016) et la
mise en ceuvre de politiques d’« accountability » dans différents pays (Maroy et Pons,
2019) constituent les trois principaux vecteurs de privatisation endogene identifiés
par Ball et Youdell. La privatisation « exogéne », quant a elle, correspond 4 une entrée
du secteur privé dans le secteur public de 'éducation. On admet la participation au
service public d’éducation d’opérateurs privés a but lucratif et on fait appel a des
entreprises privées pour concevoir, gérer ou distribuer certains segments de I’ensei-
gnement public.

Certains auteurs de ce dossier s’inscrivent clairement dans la continuité de
cette typologie. La vaste revue de littérature sur les stratégies déployées par les acteurs
du secteur privé pour influencer les processus d’élaboration des politiques éduca-
tives, proposée ici par Clara Fontdevila et Antoni Verger, s’appuie a plusieurs reprises
sur les travaux de Ball. Dans son analyse des formes de privatisation de I’éducation a
Pceuvre en Angleterre, Anne West semble s’écarter de cette approche en considérant,
comme Whitfield dont elle s’inspire, qu’il y a privatisation lorsque I’on modifie un ou
plusieurs des cinq éléments constitutifs des services publics :

— la propriété des actifs publics ;

— le contréle exercé sur les organismes publics ;

— les modes de financement et notamment I’appel aux capitaux privés ;
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d’augmenter leurs frais de scolarité® ».
Ainsi, ces augmentations des frais de
scolarité dans les cinq universités natio-
nales japonaises concernées ont lieu
dans un contexte de recul de I'inves-
tissement public dans I'enseignement
supérieur au Japon, pays ot le poids
de I'enseignement privé est par ailleurs
trés important. En 2018, seuls 26,12 %
des étudiants étaient inscrits dans des
établissements publics ou nationaux,
alors que 73,88 % des étudiants étaient
inscrits dans des établissements d’ensei-
gnement supérieur privés (Kokuritsu
daigaku kyokai, 2019). Ce recul de
I'investissement public dans les éta-
blissements universitaires semble ainsi
intervenir dans un contexte ou la part
du secteur privé dans I'enseignement
supérieur est déja trés importante.

En outre, cette augmentation de la
charge financiere pour les étudiants et
leurs familles suscite des interrogations
quant 2 la possibilité pour les étudiants
de milieu modeste d’accéder a I'ensei-
gnement supérieur. Kyosuke Nagata,
président de I'Université de Tsukuba et
de I'association des universités natio-
nales du Japon, déclare ainsi :

Comme les universités nationales ont

le devoir d’offrir de maniére équitable

des opportunités d’acces a Ienseigne-
ment supérieur aux personnes qui ont
étudié en faisant beaucoup d’efforts,

Paugmentation des frais de scolarité

st pas simple’.

6. « Gakuhi shien hasamaru taisho » PE
BEREDIIR, [Le soutien aux frais de scolarité
— le public visé est coincé entre deux poles],
(17 novembre 2019) : Tokyo ShinbunHERRE.
7. Kokuritsudai, « “Kydsd no tame no kyds6” nara-
nuyd » Nagata kokudai kyd shinkaichd ni kiku
TEIZK, RGO HDFFIE5HBED) KE
AR RICE<) [Universités nationales : « faire
en sorte d'éviter “la concurrence pour la concur-
rence” », questions a Monsieur Nagata, le nouveau
président de l'association des universités natio-
nales du Japon], (30 juillet 2019) : Asahi Shinbun §
B#iE , n° 20.

actualité internationale

Ces augmentations des frais d’ins-
cription auront trés certainement des
conséquences importantes sur la vie
quotidienne des étudiants au Japon,
dans les années a venir.

Adeline Wintzer, Sciences Po Paris,
Université Hitotsubashi
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notes de lecture

Enfances de classe : de Pinégalité
parmi les enfants

Bernard Lahire (dir), Seuil, 2019,
1232p.

§’il fallait trouver un autre titre
a cet ouvrage, on pourrait I'intitu-
ler Premiéres socialisations enfantines,
étude de cas frangaise. En effet, la ques-
tion qui y est traitée concerne tous les
enfants et tous les systtmes éducatifs
du monde. Partout sur la planéte, les
conditions matérielles de logement,
d’alimentation, de santé, d’accés aux
services, mais aussi la langue parlée
dans la famille, les loisirs pratiqués, les
objets culturels familiers, les relations
sociales constituent de forts déter-
minants de la socialisation enfantine
préscolaire et préélémentaire.

Centré sur dix-huit études de cas
d’enfants scolarisés en grande section
de maternelle en France, cet ouvrage
témoigne de la diversité de la popu-
lation scolaire, en termes de classes
sociales, certes, mais aussi d’origine.
Parmi les quatre enfants issus des
classes populaires dont I’étude de cas
est présentée dans I'ouvrage, Libertad
est fille de parents rom venus de
Roumanie et parlant hongrois, Asham
a pour mere une infirmiére formée au
Sri Lanka, Ilyes un pére né en Algérie,
comme ses grands-parents mater-
nels. En cela, cet ouvrage collectif
parle d’éleves de I’école frangaise, qui
sont aussi, dans les classes populaires
notamment, des enfants originaires de
divers pays du monde.

Par dela ces origines internatio-
nales, les lecteurs de la revue trouveront
aussi un intérét au caractére sans pré-
cédent de cette étude. Ce travail scienti-
fique, mené par un collectif de dix-sept
chercheuses et chercheurs entre 2014
et 2018, s’est voulu a hauteur d’enfant,
pour nous donner 2 voir et a ressen-
tir, tout autant qu’a comprendre, la
diversité des conditions dans lesquelles
vivent les 35 enfants faisant I’objet
d’une étude de cas, parmi lesquels dix-
huit ont été publiées dans le livre.

Ici, on ne se contente pas de noter
la catégorie socio-professionnelle des
parents ou I'indice de position sociale
des enfants qui ont été choisis pour
avoir dans I’échantillon une représen-
tation optimale des classes et fractions
de classes sociales. Par de multiples
entretiens, les auteurs ont rencon-
tré une pluralité d’acteurs (parents,
famille, adulte significatif, camarades,
enseignants, nourrice), permettant de
Ppercevoir précisément le capital écono-
mique et financier de la famille, les
ressources scolaires et culturelles mais
aussi résidentielles, corporelles, sani-
taires, langagieres, esthétiques, mobili-
sées autour de chaque enfant. Ils ont,
au travers de ces échanges, observé de
multiples domaines et pratiques. Ils ont
accompagné en observation ethnogra-
phique les enfants pendant une jour-
née entiére a I'école et leur ont proposé
des jeux langagiers et narratifs.

Si les uns accumulent des ressources
matérielles, morales, culturelles, langa-
giéres, scolaires, corporelles, sanitaires,
les autres cumulent des handicaps et des
obstacles dans ces mémes domaines. Les
enfants ne choisissent ni le terrain sur
lequel ils jouent ni la nature du jeu...

La finesse de I’analyse ne se résout

pas 2 la partition entre enfants apparte-
nant aux classes populaires, aux classes
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Zamblé Théodore Goin Bi et N'guessan Claude Koutou, auteurs d’un rapport récent
sur le sujet pour I'Internationale de I'éducation, le nombre d’établissements scolaires
privés a été multiplié par sept en Cote d’Ivoire depuis I'indépendance de ce pays
en 1960. En Inde, le nombre d’inscriptions dans les établissements d’enseignement
privés a augmenté de 15 millions en huit ans, soit une hausse de 47 %, tandis qu’il a
baissé en parallele de 23 millions pour les établissements publics, comme le souligne
Meera Samson.

Lisbeth Lundahl chiffre de plusieurs maniéres cette extension de la privati-
sation dans le cas suédois : elle observe notamment la hausse continue de la propor-
tion d’éleves scolarisés dans les établissements privés a tous les niveaux du systeme
scolaire et le doublement des achats de services éducatifs a des fournisseurs privés en
dix ans pour atteindre quatre milliards d’euros en 2015. Le panorama du développe-
ment du soutien scolaire privé en Asie proposé par Bray et Wei confirme I'extension
de ce phénomene dans un grand nombre de pays, y compris 2 faible revenu : en 2018,
82,5 % des éleves d’école élémentaire sud-coréens ont eu recours a ce type de soutien,
cette proportion a triplé en quarante ans au Japon, elle concerne prés de 75 % des
éleves de la province de Siem Reap au Cambodge. .. Dans un autre registre, en France,
le nombre d’enfants instruits dans le cadre familial, donc hors établissement scolaire,
s'il reste tout a fait minime au regard des millions d’éleves scolarisés dans ce pays, a été
multiplié par trois en dix ans, d’aprés I'enquéte coordonnée par Philippe Bongrand.

LES FORMES DE LA PRIVATISATION

Comme ces derniers exemples le suggérent, les formes prises par la priva-
tisation de ’éducation sont extrémement nombreuses. Illustrer cette diversité, sans
pour autant prétendre a 'exhaustivité, est I'un des objectifs majeurs de ce dossier qui
donne a voir trois principales formes de privatisation, non exclusives et clairement
liées les unes aux autres.

Privatisation
et politique éducative

La premiere forme renvoie aux politiques de privatisation elles-mémes.
Comme le souligne C. Bellei, « la privatisation éducative n’est pas une politique
unique mais une famille de politiques ». Cette famille peut étre représentée d’apres
lui sous la forme d’un continuum allant des politiques les moins intenses, comme
celles qui se limitent & une reconnaissance officielle de I’éducation privée et a une
régulation élémentaire de cette derniére, aux politiques les plus étendues comprenant
le libre choix de I’école et un systéme universel de « chéques éducation » (vouchers),
en passant par une multitude de cas intermédiaires (transferts financiers spécifiques,
contrats de nature diverse, cheques éducation ciblés, etc.).

Selon les histoires des systémes scolaires, les contextes culturels mais
aussi les trajectoires de long terme des politiques d’éducation dont il n’est pas
toujours facile de dévier, ces politiques peuvent se matérialiser sous la forme d’un
grand nombre de mesures différentes. L'analyse du cas des Etats-Unis proposée
par Christopher Lubienski, T. Jameson Brewer et Jin Ah Kim met bien en évidence
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Assessment of the implementation
of the 2011 Council
recommendation on policies

to reduce early school leaving
Luxembourg : Office des publications
de I'Union européenne, 2019, 377 p.
[en ligne]

Depuis 2010, la prévention du
décrochage scolaire est une priorité
clé de I'Union européenne et Etats
membres se sont engagés a ramener la
proportion de jeunes quittant I’école
prématurément sous la barre des 10 %
d’ici 2020. Ce rapport vise a évaluer
la portée de la recommandation du
Conseil de 2011 sur les politiques de
réduction de I'abandon scolaire. 1l exa-
mine dans une perspective comparative
les tendances en matiére de lutte contre
le décrochage dans les pays européens
et présente un aperqu des dispositifs de
prévention, d’intervention et de com-
pensation. https://bit.y/2p4imqg

OCDE : Organisation de coopération
et de développement économiques
Providing quality early childhood
education and care: results from
the starting strong survey 2018
Paris : OCDE, octobre 2019, 277 p.
[en ligne]

Qu’apprennent les enfants dans le
cadre de 'EAJE (éducation et accueil
des jeunes enfants) ? Tous les enfants
bénéficient-ils d’établissements de
méme qualité ? Uenquéte internatio-
nale sur I’enseignement et I’appren-
tissage (TALIS) — petite enfance, est la
premiére enquéte internationale consa-

actualité internationale

crée au personnel de ’'EAJE. Présentant
des données pour neuf pays parti-
cipants (Allemagne, Chili, Corée du
Sud, Danemark, Islande, Israél, Japon,
Norvege, Turquie), le rapport porte
notamment sur la formation initiale et
continue, les pratiques pédagogiques et
que les conditions de travail du person-
nel de "EAJE. https://bit.ly/33vj6kY

OCDE : Organisation de coopération
et de développement économique
Education policy outlook 2019:
working together to help students
achieve their potential

Paris : OCDE, septembre 2019, 610 p.
[en ligne]

Lédition 2019 des perspectives des
politiques de I’éducation analyse I'évo-
lution des priorités clés et des princi-
pales politiques éducatives de 43 pays
de POCDE. 1l compare les évolutions
des politiques éducatives entre 2015
et 2019 avec celles adoptées entre 2008
et 2014. Il propose un tableau détaillé
de quelque 460 politiques éducatives,
allant de Iéducation et de I'accueil des
jeunes enfants (EAJE) a 'enseignement
supérieur en passant par la formation.
https://bit.ly/33uBah?

UNESCO

La promesse de I’évaluation a
grande échelle des apprentissages :
reconnaitre les limites pour libérer
les potentialités

Paris : UNESCO, 2019, 86 p. [en ligne]

Les évaluations des apprentissages
a grande échelle (Large-scale learning
assessments : LSLA), se sont imposées
comme un outil stratégique décisif
dans le monde entier. Si les utilisations
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Avec un score moyen de 360 points
contre 406 pour les éleves de moins de
14 ans, les éleves 4gés de plus de 14 ans,
ayant donc redoublé¢, ont un score net-
tement inférieur a ceux qui n’ont pas
redoublé. On peut donc s’interroger
sur le redoublement et sur son effica-
cité. Le redoublement n’apporte pas
les bénéfices escomptés sur le plan des
acquisitions. Cela confirme d’une part
Pinefficacité du recours au redouble-
ment comme mesure de remédiation
aux difficultés scolaires, destinée a
gérer les difficultés des éleves et leurs
différences de rythme d’apprentissage
dans I'acquisition des compétences de
base, tout en augmentant, d’autre part,
le risque d’échec et de déperdition.

Sur un autre registre, les résultats du
Maroc a TIMSS 2015 montrent que les
éleves qui utilisent Pordinateur dans les
établissements scolaires ont des résul-
tats faibles par rapport aux autres. Cela
doit nous interpeller sur I'exploitation
des salles multimédias des établisse-
ments scolaires et sur la place que nous
réservons aux TIC dans I'enseignement.

Quand ceux qui utilisent 'ordina-
teur chaque jour obtiennent un score de
360 contre 405 pour ceux qui ne l'uti-
lisent jamais, et que les résultats dimi-
nuent en fonction de lintensité de son
usage, il apparait certain qu’il ne suffit
pas d’équiper les établissements scolaires
par des ordinateurs mais qu’il faudra
mettre en place des curricula assurant
P'acces aux TIC au plus grand nombre
d’éleves, afin que ces derniers intégrent
leur utilisation dans le développement
de leurs compétences dans les diverses
disciplines. La Vision stratégique’ dans

2. Voir: Rahma Bourgia (2016). « Repenser et refon-
der Pécole au Maroc : la Vision stratégique 2015-
2030 », Revue internationale d’éducation de Sévres,
1° 71, p.a8-24. [En ligne : DOI : 10.4000/ries.4551].
(NdIR)

son article 105, préconise de renfor-
cer P'intégration de ces technologies 2
Técole en vue de la promotion de la qua-
lité des apprentissages, notamment en
ce qui concerne la conception et la pré-
paration des curricula, des programmes,
des matieres et au cours de leur mise en
ceuvre. Ainsi Iutilisation des logiciels et
des ressources numériques interactives
dans I’ensemble du processus pédago-
gique devrait cibler I'auto-apprentis-
sage, la recherche et la diversification des
sources d’apprentissage.

Lévaluation de TIMSS n’est pas
une finalité en soi ; elle est a considé-
rer comme un outil d’évaluation et
de repérage des réussites et des diffi-
cultés des programmes nationaux. Ce
type d’évaluation consiste & mettre a
la disposition des responsables poli-
tiques des systémes d’éducation et de
formation les grandes orientations
nécessaires a la prise de décision visant
le développement du processus d’en-
seignement et d’apprentissage, des
curricula et des programmes ainsi que
Pamélioration des conditions de I’en-
seignement et le perfectionnement des
outils didactiques et pédagogiques. Les
résultats de TIMSS permettent égale-
ment de mettre en évidence les mesures
urgentes et prioritaires a mettre en
ceuvre comme réponse au faible niveau
des apprentissages constatés dans les
items de I'évaluation.

Une éducation de qualité reste un
objectif fort dans la politique éducative
marocaine. L'évaluation TIMSS 2015
montre, d’une part, que les éleves
ont encore de sérieuses difficultés
en sciences et en mathématiques et,
d’autre part, que les conditions pour
une éducation de qualité ne sont
pas encore complétement réunies.
La Vision stratégique 2015-2030 est
confrontée a plusieurs défis, a savoir
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que la politique états-unienne ne se limite pas aux deux mesures phares que sont la
création des charter schools (établissements scolaires publics gérés par des organismes
privés) et les chéques éducation. Ces derniers ont ouvert la voie a d’autres produits
financiers (comptes d’épargne individuels dédiés a I’éducation, crédits d’impot)
auxquels se sont ajoutées 'ouverture de plusieurs marchés éducatifs privés (consul-
tance et formation, prestations de service accessoires comme les transports ou la
restauration scolaire, etc.) ainsi que 'apparition d’organismes de gestion commercia-
lisant leurs services aupres des établissements scolaires publics comme privés.

Les politiques de privatisation combinent en général plusieurs instruments
d’action publique : libre choix scolaire, chéques éducation et subventions pour les
établissements privés en Suéde ; programme des « academies », partenariats public-
privé et externalisation d’un grand nombre de services aupres du secteur privé en
Angleterre ; développement d’un quasi-marché de I'éducation au Chili ; promotion
des écoles privées et des partenariats public-privé en Inde, instaurés parfois sur les
recommandations d’organisations internationales telles que la Banque mondiale
comme en Céte d’Ivoire.

Cependant, I'influence des intéréts privés sur I’élaboration des politiques
d’éducation ne se matérialise pas uniquement par la mise en ceuvre de politiques de
privatisation visibles et faciles a identifier ; elle repose sur le déploiement de straté-
gies visant a fagonner un grand nombre d’autres politiques de maniére a les rendre
conformes aux intéréts de groupes privés organisés. C’est 'un des apports majeurs
de la revue de littérature internationale proposée dans ce dossier par C. Fontdevila et
A. Verger que de montrer que ce pouvoir d’influence dépasse largement les activités
classiques de lobbying, d’actions en justice ou de dons aux partis politiques et qu’il
repose désormais sur des stratégies extrémement variées. Les auteurs en identifient
quatre 2 I’ceuvre dans un grand nombre de pays :

1) la production et la mobilisation de connaissances et de données
utiles a des fins politiques (études, rapports, documentaires, films de
vulgarisation, enrélement d’universitaires aux positions politiques
proches) ;

2) la mise en réseau et le courtage (stratégie particuliérement développée au
niveau international et en direction des pays du Sud) ;

3) le soutien a des organisations locales (stratégie fortement développée aux
Etats-Unis par les organisations philanthropiques) ;

4) le financement de projets pilotes, soumis a une moindre surveillance
publique et souvent moins controversés du fait de leur caractere expé-
rimental. Le programme « Teach for America » évoqué par Christopher
Lubienski, T. Jameson Brewer et Jin Ah Kim en est un bon exemple.

Privatisation et marchandisation

Au-dela des politiques publiques, c’est souvent par la promotion de la logique
du marché a tous les niveaux du systéme éducatif que se développe la privatisation.

Rappelons au préalable que les notions de privatisation et de marchan-
disation ne se confondent pas. La notion de marchandisation fait référence a I'or-
ganisation d’un secteur de production dans lequel il est fait appel aux instruments
du marché pour coordonner les activités des producteurs et des utilisateurs : ces
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moyennes ou aux classes favorisées.
Nul fixisme, nul simplisme dans la
classification, que I’hétérogamie rend
parfois délicate ; de multiples nuances
permettent de saisir comment, au sein
méme d’une classe, on se distingue de
ceux qui sont les plus proches pour
tendre vers ceux qui sont de I'autre coté
de la frontiére sociale et comment on
peut vivre en tension permanente une
position a cheval entre deux classes.

On ne retiendra ici que certaines
lignes de force parmi d’autres. Au
chapitre de I’enfance des inégalités,
comment ne pas insister sur les écarts
sanitaires entre des enfants confrontés
aux conduites alimentaires de la pau-
vreté quand d’autres apprennent les pra-
tiques de santé comme un style de vie ?
Comment ne pas évoquer les écarts ves-
timentaires, les fossés séparant les loisirs
populaires des loisirs bourgeois, la place
différente du langage dans les relations
familiales, les enfants maitrisant I’auto-
contréle quand d’autres ne connaissent
que la punition de leurs bétises, 'impact
des expériences ou inexpériences sco-
laires des parents, I'instabilité résiden-
tielle des uns rythmée par les expulsions,
quand d’autres partagent leur temps
entre résidences principale, secondaire
et vacances a I'étranger, les attentes dif-
férenciées des enseignants a I’égard des
enfants en fonction de la précarité ou de
la solidité du milieu familial ? Tous ces
enfants fréquentent des écoles mater-
nelles, ils sont tous en grande section,
pourtant I'école publique d’un arrondis-
sement privilégié de Paris ne ressemble
pas 2 celle d’un quartier populaire d’une
ville de province ou d’un bourg rural, et
ils arrivent tous a I'école en vivant dans
des mondes différents.

La question qui est au cceur de
cette recherche, c’est ’accés sociale-
ment différencié a toutes les extensions

actualité internationale

de soi possibles pour chaque enfant.
Bernard Lahire écrit ainsi dans sa
conclusion :

Disposer de plus d’espace, de plus de
temps, de plus de confort matériel,
de plus d’aide humaine, de plus de
connaissances, de plus d’expériences
esthétiques, de plus d’informations, de
plus de soins, de plus de vocabulaire et
de formes langagiéres, de plus de possi-
bilités de se vétir, de se reposer ou de se
divertir, et bien-str, avoir plus d’argent
(...) pour pouvoir accéder a toutes les
formes de ressources, des biens maté-
riels aux biens culturels, en passant par
les divers services domestiques, éduca-
tifs, médicaux, techniques, etc., c’est
avoir plus de pouvoir sur le monde et
sur autrui.

Lauteur en vient a penser que des
enfants biologiquement égaux qui
naissent dans des milieux familiaux
extraordinairement différents, « ne
sont pas vraiment les mémes enfants ».
Dans une méme société, certains vivent
une réalité augmentée, d’autres une
réalité diminuée.

En cela, cette étude sociologique
d’envergure fait ceuvre politique. Est-il
admissible que I’enrichissement des
uns se fonde sur 'appauvrissement des
autres ? Bernard Lahire suggere que,
¢'il est difficile de parvenir a un partage
équitable du capital économique et
financier, il est sans doute plus a la
portée des Etats d’assurer une trans-
mission 2 tous du patrimoine cultu-
rel et de garantir a chacun de bonnes
conditions sanitaires.

On ne peut s’empécher, au fil de la
lecture, de se répéter l’article premier
de la Déclaration des droits de ’homme
et du citoyen votée en 1789 par I'’Assem-
blée nationale francaise, « Les hommes
naissent et demeurent libres et égaux
en droits. Les distinctions sociales ne
peuvent étre fondées que sur utilité
commune », et a P'article premier de
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Tableau 1.

2019 Licence Master ou doctorat | Total
Nombre total d’étudiants 4380 1952 6332
Etudiants exonérés de frais de 281 460 741 (11,70 %)

scolarité au premier semestre
(totalement ou partiellement)

Source : Université Hitotsubashi, 2019 ; « Réfléchir 2 augmentation des frais d’inscription -

réunion publique », 2019.

sité Hitotsubashi. Lexemption des frais
de scolarité doit en effet étre demandée
chaque semestre : elle peut étre totale ou
seulement partielle. Un nombre limité
d’étudiants bénéficie ainsi d’une exoné-
ration totale ou partielle chaque année.

Avec 'augmentation des frais d’ins-
cription, si le budget consacré aux
exemptions demeure constant, méca-
niquement, le nombre de personnes
pouvant étre exemptées de frais de
scolarité se réduira : il pourrait ainsi
étre réduit 2 99 personnes en licence
par exemple, comme I’a souligné un
groupe de volontaires de I'université
dans un document publié a I'occasion
d’une réunion publique (« Réfléchir a
Paugmentation des frais d’inscription -
réunion publique », 2019).

Pour justifier ’augmentation
des frais de scolarité, I’Université
Hitotsubashi met en avant son objectif
de « construire un lieu de recherche et
d’enseignement atteignant un niveau
d’excellence mondial »*. Pour faire face
la concurrence internationale, I'univer-
sité souhaite recruter des enseignants,
mettre en place des programmes pour
Pétude des langues étrangeres et obte-
nir Paccréditation AACSB® pour son

4. Ibid. Toutes les traductions du japonais citées
dans cet article sont de I'auteure.

5. Laccréditation AACSB est déliviée par The
Association to Advance Collegiate Schools of Business
(AASB), une association américaine fondée en 1916.
Ce label vise 4 garantir la qualité d'une business
School (un bon enseignement, un bon encadrement
des éléves, et un corps professoral de qualité). (NdIR)

programme d’études de gestion. Ainsi,
la démarche d’augmentation des frais
d’inscription est présentée comme une
stratégie d’amélioration de la qualité
de 'enseignement et de la recherche au
sein de I'université.

LUniversité de Chiba évoque, quant
a elle, un autre motif pour justifier
Paugmentation des frais de scolarité.
Elle souhaite mettre en place I'obliga-
tion pour ses étudiants de réaliser un
séjour a I’étranger de deux semaines
au minimum pour l'obtention du
diplome de licence. Laugmentation des
frais d’inscription serait utilisée pour
financer cette nouvelle mesure, notam-
ment en octroyant des bourses aux étu-
diants qui partent a I’étranger.

Parallélement a ’laugmentation
des frais d’inscription, une baisse
des dotations publiques

En 2004, les dotations de gestion
fournies par 'Etat japonais aux uni-
versités publiques et nationales étaient
de 1 241,5 milliards de yens (soit
10,275 milliards d’euros). En 2015,
ces dotations ne représentaient plus
que 1 094,5 milliards de yens (soit
9,059 milliards d’euros). La baisse de
ces dotations publiques représente
147 milliards de yens (1,216 milliard
d’euros). Pour Hebon Shin, professeur a
Tuniversité Aoyama Gakuin, « le résultat
de la baisse des dotations publiques est
que certaines universités sont obligées
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Privatisation et évolution du paysage éducatif indien
Meera Samson

Cet article examine I'évolution du réle des acteurs privés dans le secteur éducatif en
Inde, depuis deux décennies. Larticle s'intéresse d’abord aux groupes privés qui gérent
leurs propres établissements, puis aux acteurs privés apportant leur contribution aux
établissements publics. Il sagit essentiellement d’organisations a but non lucratif créées
ou financées par des organisations a but lucratif. Ces groupes ont désormais la possibi-
lité de conclure des partenariats avec le gouvernement afin de gérer les établissements
publics, bien que ce phénomeéne reste encore relativement limité. Lauteure invite a réflé-
chir a 'impact que les formes actuelles de privatisation peuvent avoir sur I'éducation des
enfants et sur la société indienne dans son ensemble.

93

Une privatisation par défaut : expansion et enjeux
du soutien scolaire privé en Asie
Mark Bray, Wei Zhang

Alors que certaines formes de privatisation reflétent des décisions prises sciemment par
les pouvoirs publics de transférer les équilibres du secteur public au marché, Pexpansion
du soutien scolaire privé transfére ces équilibres par défaut. La croissance de ce secteur
constitue une réponse aux demandes des éleves et de leurs familles ; elle procede aussi
d’initiatives entrepreneuriales émanant d’entreprises, d’enseignants et de prestataires
informels. Du point de vue du systéme scolaire formel, le soutien scolaire privé n’est pas
simplement une activité complémentaire qui avancerait sur des rails paralléles aux siens.
En effet, le soutien scolaire influence certains pans du systéme éducatif dans lesquels il
s'infiltre. A vrai dire, cette forme de privatisation par défaut a des conséquences pro-
fondes sur les systémes scolaires et, au-dela, sur le développement économique et social.
Cet article met certes I'accent sur I'Asie, mais les messages qu'il porte sont pertinents
dans le monde entier.

103

Dilemmes et défis de I'Etat éducateur face
au développement de linstruction en famille en France
Philippe Bongrand

Le développement récent de Pinstruction en famille en France, bien qu'il ne concerne
que des effectifs trés marginaux, constitue un cas exemplaire pour examiner comment
Paction publique peut modeler un phénomene de privatisation de Iéducation. En Pes-
pece, la posture de I'Etat et sa portée sont ambivalentes : en reconnaissant cette forme
privée, IEtat lui donne une dimension publique ; il la médiatise, mais sous une forme
dépréciative ; il 'administre, mais sous une forme minimale, resserrée sur la fonction de
contréle des populations. Ne souhaitant pas encourager l'instruction en famille, I'Etat
esquisse ainsi a son sujet une action publique comme malgré soi. Cette tension souléve la
question, pendante, de savoir si cette forme particuliére d’étatisation de I'instruction ne
pourrait engendrer une forme particuliére, et spécifiquement défiante, de socialisation a
IEtat.
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le point sur...

—
EVALUATION INTERNATIONALE

ET REGULATION DE LA POLITIQUE
EDUCATIVE : LE CAS DU MAROC
DANS L’ENQUETE TIMSS 2015

Les enquétes internationales sur les
acquis des éleves, notamment TIMSS',
montrent que des disparités scolaires
résident dans les différents systémes
éducatifs étudiés et que cette variance
s’explique d’une part par des facteurs
sociétaux, dont I'impact parait limité,
et d’autre part par les politiques édu-
catives conduites (Gorard et Smith,
2004 ; Mons, 2007). Lexploitation des
bases de données des enquétes interna-
tionales sur les acquis des éleves donne
lieu a des analyses secondaires mettant
en relation les performances des éleves
avec les structures éducatives ainsi que
les moyens empiriques de questionner
les choix politiques. Les résultats de
TIMSS 2015 permettent d’évaluer I'effi-
cacité et I'équité des systemes éducatifs,
tout en essayant de déterminer les fac-
teurs scolaires et extrascolaires suscep-
tibles d’influencer les apprentissages.

Avec une moyenne de 376 points en
mathématiques et de 390 en sciences, les
scores des éleves marocains montrent
un sérieux probléeme d’acquisition des

1. Lenquéte internationale TIMMS (Trends in
International Mathematics and Science Study),
menée par PIEA (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement), évalue
les acquis scolaires des mathématiques et des
sciences. (NIR)

connaissances et de maitrise des com-
pétences. Plusieurs hypothéses peuvent
étre formulées pour expliquer ces
résultats : i) surcharge des programmes
dominés par I’aspect théorique ;
ii) méthode d’enseignement focalisée
sur 'accumulation des connaissances
plutét que sur le développement des
aptitudes des éleves ; iii) modernisa-
tion insuffisante des méthodes et des
outils pédagogiques ; iv) persistance
d’une uniformité de I’enseignement
devenue incompatible avec la diversité
des situations et la nécessité d’adapta-
tion a des réalités différentes.

Au Maroc, ce constat d’un faible
niveau de maitrise de compétences de
base a mené, depuis 2017, a amélio-
rer les pratiques de I’enseignement en
classe en révisant les plans de legons
avec un examen attentif aux difficultés
réelles des éléves ainsi qu'au dévelop-
pement de matériels d’enseignement
et d’apprentissage supplémentaires.
En outre, un investissement impor-
tant a été déployé en matiere de réno-
vation pédagogique, de révision des
curricula, de restructuration du cycle
et de diversification et de production
de nouveaux manuels scolaires afin
de les mettre en adéquation avec les
programmes d’études et les normes
internationales en matiére de socles de
connaissances de base.

La valeur ajoutée de I'analyse des
résultats de TIMSS a incité les décideurs
marocains a remédier a cette situation ;
lautorité centrale et le niveau décon-
centré ont mis en place un disposi-
tif de pilotage pédagogique. Pour les
établissements scolaires, il sagit d’ex-
ploiter la nouvelle composante du sys-
téme d’information de suivi des éleves
(MASSAR), afin d’identifier les éleves
en difficulté et les items non réussis
pour programmer le soutien scolaire.
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Lubienski, Brewer et Kim. Au contraire, on en a parfois appelé aux acteurs privés
pour « redresser » I’école publique et la rendre plus efficace. Pour ces auteurs, ces
mesures visent un but plus large de généralisation du modele du marché lui-méme,
dans tous les domaines, y compris ceux qui concernent la socialisation des futurs
citoyens.

Privatisation et individualisation

La derniere forme de privatisation de I’éducation mise en évidence dans
ce dossier apparait de maniére transversale dans plusieurs articles et est clairement
liée aux deux précédentes : elle consiste en la recherche par les acteurs sociaux d’un
modele d’éducation prenant plus en compte les aspirations et intéréts individuels
privés, que nous proposons d’appeler la « privatisation individualisée ».

Cette recherche peut amener les parents a opter pour un modele d’édu-
cation alternatif a celui qui est dominant au sein du systéme scolaire comme dans
le cas du « homeschooling » et du processus de « familialisation » de I'éducation
qu’il implique (Lubienski et Brewer, 2015). Le développement du « homeschooling »
dépend des relations historiques entre I'Etat et les familles. L'analyse inédite du cas
frangais proposée par Philippe Bongrand dans ce dossier montre que de nombreux
parents ayant recours a I'instruction en famille le font aprés avoir épuisé pour leur
enfant tous les aménagements possibles de la scolarité existant dans I’école publique.
Dans ce contexte, le renforcement des contréles au cours des dernieres années a pour
effet paradoxal d’accroitre le processus de privatisation de ’éducation a 'ceuvre, en
tentant de le limiter : d’une part elle encourage progressivement les familles dans leur
défiance envers I'Etat, propice a un repli sur leur sphére privée immédiate, d’autre
part elle contribue a Pinstitutionnalisation de I'instruction en famille, en la consa-
crant comme probleme politique.

A cet exemple de recherche d’'un modele d’éducation alternatif au nom des
besoins et des intéréts de I'enfant-individu, on pourrait en ajouter d’autres qui ne
sont pas traités dans ce dossier, comme le développement d’écoles « alternatives » ou
« différentes », qui releve lui aussi, a plusieurs égards, d’une logique de privatisation.
Mais la privatisation individualisée est, dans bien des cas, institutionnalisée dans le
cadre des systémes scolaires eux-mémes et rendue possible par eux, notamment sous
la forme du marché. C’est, pour Lubienski, Brewer et Kim, 'une des conséquences
majeures de la marchandisation de I’éducation aux Etats-Unis que de transformer
cette derniere en un bien de consommation privé, ce qui implique pour les
organisations scolaires d’agir davantage comme des entreprises sur un marché
concurrentiel, et pour les parents de mettre en ceuvre des stratégies et de mobiliser
des ressources spécifiques pour réussir le placement de leur enfant sur ce marché
scolaire, afin d’obtenir le bien éducatif qui correspond 2 leurs attentes.

Enfin, cette privatisation individualisée peut se développer aux marges des
systtmes éducatifs existants, comme C’est le cas du soutien scolaire privé. La compa-
raison de la mise en ceuvre de ce soutien dans plusieurs pays asiatiques proposée par
Bray et Wei met en évidence que ce soutien ne vient pas s’ajouter a I'offre éducative
existante, mais qu’il tend bien, de maniére masquée et par défaut, a progressivement
soustraire a 'enseignement officiel une partie de ses ressources et de ses missions ;
Cest le cas dans des systémes ol cette « éducation de 'ombre » est fortement déve-

N° 82 - DECEMBRE 2019

dossier

35









OEBPS/images/bg1f.png
Les privatisations de I’éducation

Introduction
Les privatisations de I’éducation : formes et enjeux

Thierry Chevaillier

Université de Bourgogne

Xavier Pons

Université Paris-Est Créteil

Ce dossier est consacré aux processus de privatisation « de » ’éducation et
« dans » éducation, qui concernent désormais la plupart des pays du monde. De
manire générale — et nous allons le voir, tout a fait provisoire —, la privatisation peut étre
définie comme le développement ou le transfert de biens, de fonctions, de responsabi-
lités ou d’opérations de gestion qui étaient précédemment aux mains d’acteurs publics,
au premier rang desquels les pouvoirs publics, et qui sont confiés a des acteurs privés.

UNE INTERROGATION RENOUVELEE

Si, dans bon nombre de pays, ces acteurs privés ont de tout temps contribué
au développement et au financement de I’éducation, les enjeux liés aux privatisations
se sont modifiés au cours des derniéres décennies, avec la mise en ceuvre de mesures
spécifiques de privatisation dans un contexte de mondialisation et d’internationa-
lisation accrues des systémes éducatifs (Verger, Steiner-Khamsi et Lubienski, 2016),
le développement d’un secteur marchand de Iéducation (Ball, 2007), mais aussi des
évolutions sociétales de fond transformant notre appréhension des notions d’indi-
vidualisme et d’individu (Lahire, 2013). Sur un plan proprement éducatif, il s’agit
d’évaluer les effets de ces évolutions sur les inégalités sociales de réussite scolaire, sur
le développement de différentes formes de ségrégation, sur les contenus de I'ensei-
gnement ainsi que sur la capacité d’une éducation privatisée a favoriser la sociali-
sation des éleves au-dela de leur milieu social d’origine. Sur un plan plus politique
se posent les questions de la 1égitimité, de la pertinence et de I'efficacité des mesures
de privatisation, ainsi que de la capacité des acteurs sociaux et politiques a main-
tenir une forme de contréle démocratique des initiatives en matiere de privatisation.
Sur un plan financier, les enjeux liés 2 ouverture aux marchés des systémes publics
d’éducation, qui concerne potentiellement un milliard d’éleves et leurs familles, sont
colossaux pour différents partenaires commerciaux, organisations non gouverne-
mentales, fondations et autres entrepreneurs transnationaux.

Lune des problématiques majeures qui émerge alors est de savoir si la
promotion des intéréts privés est tout simplement compatible avec un processus
d’éducation, aussi bien au niveau micro de la relation entre I’éléve, 'enseignant et
les savoirs — induit-elle par exemple irrémédiablement une conception utilitariste de
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Apres avoir rappelé la problématique de ce dossier de la Revue internationale d’éduca-
tion de Sévres et stabilisé certaines définitions, cette introduction distingue trois formes
principales de privatisation a I'ceuvre dans les nombreux systémes éducatifs couverts par
les contributeurs a ce numéro (Angleterre, Chili, Céte d’Ivoire, Etats-Unis, France, Inde,
Suede, systemes asiatiques) : une privatisation par le biais de politiques publiques spé-
cifiques, une privatisation par le marché et une privatisation par une prise en compte
croissante d’aspirations et d’intéréts individuels privés. Elle pointe ensuite les enjeux
démocratiques majeurs de cette croissance protéiforme des modes de privatisation de
Pécole, quiils soient d’ordre éducatif ou politique, comme la nécessaire régulation de
domaines d’activité dont 'autonomisation croissante peut s'avérer problématique.

29
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Un nombre croissant d’études montre que les acteurs du secteur privé jouent un réle de
plus en plus important dans le processus d’élaboration des politiques éducatives, la plupart
du temps en lien avec la progression de I'agenda de la privatisation. Mais les recherches sur
les stratégies mobilisées par les acteurs privés demeurent trop peu systématiques et frag-
mentaires. S"appuyant sur les résultats d’une revue de littérature, cet article identifie quatre
stratégies émergentes déployées par le secteur privé dans les processus d’élaboration des
politiques éducatives,  savoir : la mobilisation du savoir, la mise en réseau, le soutien aux
organisations de terrain et le financement de projets pilotes. Nos résultats suggerent que
le secteur privé s'engage dans des formes de plus en plus subtiles de plaidoyer politique,
tout en diversifiant dans le méme temps les formes de capital qu’il mobilise a cette fin.
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Cristidn Bellei

La privatisation comme politique éducative peut renvoyer a des atives diverses et
s'appliquer a des logiques et a des objectifs différents. Cet article propose une approche
conceptuelle afin d’analyser ces politiques et démontre que la privatisation dans le cadre
de politiques de marché éducatif est un cas particulier. Lexemple chilien est ensuite ana-
lysé comme un exemple paradigmatique de privatisation éducative sous une logique de
marché, en décrivant les politiques qui y ont été menées, leurs effets au niveau des écoles
et du systeme éducatif, et leurs conséquences sur le choix des écoles par les familles.
Larticle conclut par une réflexion sur P'extréme difficulté de renverser ce processus.

N° 82 - DECEMBRE 2019

47





