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Chapitre 1
Le modèle d’analyse séquentiel
L’analyse des politiques publiques s’est d’abord développée dans un cadre conceptuel spécifique, celui des policy sciences, inscrit dans un projet social et politique plus large, la rationalisation de l’action étatique, et porté par un contexte économique et intellectuel favorable à l’intervention de l’État. Les policy sciences s’appuient de ce fait sur une représentation de l’action étatique tournée vers l’opérationnel. Elle se fonde sur un découpage en séquences, susceptibles d’être rationalisées afin d’optimiser l’action de l’État. Elle a donné naissance à ce que l’on a appelé par la suite le modèle séquentiel d’analyse des politiques publiques. Celui-ci, devenu dans les années 1970 la vision dominante dans l’analyse des politiques publiques, a notamment permis la stabilisation d’un vocabulaire. Malgré les nombreuses critiques dont ce modèle a été l’objet, il forme un cadre nécessaire à l’appréhension et à la compréhension des politiques publiques.
La stabilisation et la diffusion 
du modèle séquentiel

La première version du modèle séquentiel a été élaborée par le « père fondateur » des policy sciences, Harold Lasswell (1956). Ce dernier découpe l’ensemble du processus formé par les politiques publiques en sept étapes :
1re étape : la compréhension (intelligence) qui correspond à la phase d’accumulation et de circulation d’informations auprès des décideurs ;

2e étape : la promotion d’options par les décideurs ;

3e étape : le choix d’une façon de faire par les décideurs ;

4e étape : la contrainte (invocation) qui correspond à l’établissement de sanctions pour adopter les mesures prescrites ;

5e étape : l’application de mesures par l’administration et les tribunaux ;

6e étape : l’achèvement (termination) de la politique ;

7e étape : l’évaluation.


Ce modèle traduit le cadre général des policy sciences. D’une part, il est fortement centré sur la décision puisque les quatre premières séquences concernent les acteurs impliqués dans celle-ci (gouvernants, hauts fonctionnaires, experts). Il néglige donc les acteurs extérieurs aux sommets de l’État. D’autre part, c’est un modèle qui a un but opérationnel puisqu’il cherche à réduire la complexité des politiques publiques en isolant des séquences. Le modèle séquentiel est en quelque sorte un guide pour l’action décisionnelle. On notera, en outre, qu’il postule implicitement la capacité de l’État à résoudre les problèmes auquel celui-ci est confronté puisque Lasswell parle de l’achèvement d’une politique publique (étape placée de façon quelque peu surprenante avant l’évaluation). Cet aspect met aussi en évidence la proximité de cette approche des politiques publiques avec la perspective systémique en termes d’inputs et d’outputs : l’État accumule des données pour traiter un problème de la façon la plus rationnelle possible et adopte des mesures en conséquence. Il réagit à des sollicitations extérieures en répondant aux demandes sociales par des décisions publiques, mais l’émergence de ces demandes extérieures à l’État ne fait pas l’objet d’une prise en compte spécifique puisque, pour Lasswell, une politique publique ne comprend que les phases qui concernent directement l’État.
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