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Introduction


De prime abord, la science politique semble avoir conquis, en France, ses lettres de noblesse :

L’Association française de science politique (AFSP) rassemble, depuis 1949, les politologues nationaux et organise tous les deux ans un congrès national.

Depuis juin 1983, le CNRS regroupe dans le cadre de sa section 40, appelée « Politique, organisation, société » outre les politologues, des sociologues, des historiens, des juristes, tous attachés au développement de la science politique.

La publication en 1985 d’un épais Traité de science politique en quatre volumes traduit, au-delà des supports institutionnels, l’émergence de problématiques unifiantes.

Et pourtant, la locution « science politique » pose, encore aujourd’hui, plus de problèmes qu’elle n’en résout.




I – 

Le vocable « science »




Il paraît, à première vue, le plus sûr. Une déontologie de l’activité scientifique s’est peu à peu imposée dont hérite naturellement la science politique :

• Exigence impérieuse d’une distance vis-à-vis de l’objet étudié afin de séparer la science des activités purement spéculatives ou prescriptives comme la philosophie ou la morale.

• Mobilisation rigoureuse de l’observation et de l’expérimentation afin de tester la validité des hypothèses initiales.

• Ambition légitime de formalisation et de systématisation en vue d’établir des principes durables d’intelligibilité du réel.

Il suffit, pourtant, d’observer l’âpreté des débats épistémologiques contemporains pour que se dissipe cette connotation de précision et de certitude qui s’attache couramment au mot science.



A – Le caractère certain



Une première interrogation porte sur le caractère certain de la démarche scientifique ; un nombre important d’hommes de science suit aujourd’hui l’épistémologue Karl Popper dans sa volonté de disjoindre la connaissance scientifique de tout idéal de certitude :

– ils considèrent désormais la science comme une activité « faillible », inachevée, sans cesse recommencée ;

– les théories apparemment les mieux assises ne sont en dernière instance que des hypothèses ou des conjectures susceptibles d’être « réfutées » ou encore « falsifiées », par de nouvelles découvertes ;

– de manière générale, l’univers, loin d’être un monde fini, est, au contraire, un monde « irrésolu », indéterminé, réfractaire à des prédictions sûres.



B – Le caractère désintéressé



Une seconde interrogation porte sur le caractère désintéressé de la recherche scientifique ; ainsi, selon T. S. Kuhn, auteur d’un important ouvrage La structure des révolutions scientifiques :

– la recherche n’échappe pas à des phénomènes de concurrence entre des groupes rivaux qui ont tendance à se regrouper de manière mécanique autour d’une théorie ou « paradigme » ;

– il convient, par conséquent, de distinguer la « science normale » marquée par la routine de la science « créative » qui, elle, ne surgit qu’à la faveur de « révolutions scientifiques » plus ou moins accidentelles ;

– ainsi, l’activité scientifique, loin d’être une activité pure et désintéressée, obéit à des processus de professionnalisation et de bureaucratisation.



C – Le monopole de la vérité ?



Une troisième interrogation porte sur la prétention affichée par la science au monopole de la vérité. Dans un ouvrage quelque peu provocateur, Contre la méthode, Paul Feyerabend n’hésite pas à rabaisser la science :

– en dénonçant son asservissement à un impérialisme méthodologique qui restreint et mutile l’activité cognitive ;

– en exaltant la pluralité des voies d’accès à la vérité et en estimant, par exemple, que la mythologie ou l’astrologie ont autant d’intérêt que la science officielle ;

– en liant cet « anarchisme épistémologique » à une vision individualiste et libertaire de la société.

De manière plus générale, la science politique ne peut se dérober aux controverses qui entourent désormais les postulats fondateurs du positivisme sociologique.




II – 

Le vocable « politique »



Il demeure sans conteste le plus encombré. Peu de termes sont à ce point saturés de sens. On signalera ainsi plusieurs « dualités » qui enserrent traditionnellement l’usage de ce terme voilant par là même sa signification virtuelle.


A – La valeur



L’opinion commune s’est toujours divisée sur la valeur qu’il convient d’attribuer à l’activité politique :

• selon l’interprétation « noble » qui était déjà celle d’Aristote, la politique est l’art du commandement social, l’activité pacificatrice permettant à une société divisée de s’ordonner à une fin supérieure ;

• selon l’interprétation « vulgaire », au contraire, la politique est une activité sale, dégradante, renvoyant là à des « jeux stériles », là à des « bavardages artificiels », là à des « ambitions effrénées ».



B – L’aire de la sphère politique



L’opinion savante se scinde de la même façon lorsqu’il s’agit d’apprécier l’aire de la sphère politique :

• selon la thèse « restrictive », la politique demeure un compartiment singulier de la société, distinct des autres activités sociales, assujetti à des buts et des règles spécifiques ;

• selon la thèse « extensive », la politique est omniprésente et traverse de part en part la société ; « tout est politique » : l’élection d’un chef d’État, l’éducation des enfants, les chansons de G. Brassens, etc.



C – La sémantique anglo-saxonne



La langue anglo-saxonne, plus pragmatique que la nôtre, dispose de deux termes pour définir la politique :

• le terme « policy » désigne les « produits » de l’action gouvernementale, c’est-à-dire les programmes, décisions et actions imputables aux autorités politiques : on parlera ainsi de la « politique étrangère » des États-Unis ou de la « politique culturelle » de Jack Lang ;

• le terme « politics » désigne plutôt les « processus » liés à l’exercice et à la conquête du pouvoir d’État dans une société donnée : on parlera ainsi de la stratégie « politique » du PS ou des difficultés « politiques » du gouvernement Raffarin.



D – La question du genre



De façon plus sophistiquée, certains auteurs (G. Burdeau, P. Braud) n’hésitent pas à cultiver l’androgynie :

• au masculin, « Le » politique intègre l’ensemble des régulations qui assurent l’unité et la pérennité d’un espace social hétérogène et conflictuel ;

• au féminin, « La » politique indique la scène où s’affrontent les individus et les groupements en compétition pour la conquête et l’exercice du pouvoir.

Cette brève excursion dans la jungle buissonnante des mots et de leurs significations augure l’extrême difficulté qu’éprouve la science politique à définir ou encore « construire » son objet.




III – 

L’association des deux vocables




Enfin, l’association des vocables « science » et « politique » fait également problème :

• D’une part, l’expression « science politique » bien que retenue par les classifications administratives ne fait pas l’unanimité :

– certains politologues lui préfèrent toujours l’expression « sociologie politique » (P. Braud, R. G. Schwartzenberg) ou encore « sociologie du politique » (P. Lecomte, B. Denni) ;

– tandis que de nombreux sociologues, à l’image de P. Bourdieu, récusent ni plus ni moins la validité d’une science autonome de l’action politique.

• D’autre part, à s’en tenir à ses manifestations les plus immédiates, la politique change constamment d’habit et apparaît comme un « objet » spécialement mouvant, instable, voire insaisissable :

– ainsi, en France, la décolonisation a été au cœur du débat politique sous la Troisième République ; elle ne constitue plus aujourd’hui un problème politique majeur ;

– inversement, des problèmes comme l’émancipation des femmes ou la protection de l’environnement, qui étaient auparavant à peine soupçonnés, sont désormais au centre de la controverse publique.

• Plus généralement, le repérage du politique oscille souvent entre une posture « essentialiste » qui se plaît à identifier une essence du politique commune à toutes les sociétés et une attitude « pragmatique » qui subordonne la transformation d’un fait social en fait politique à des procédures de codage et d’étiquetage préalable. Par exemple, P. Lecomte et B. Denni notent que le port d’un foulard islamique :

– apparaîtra comme une simple fantaisie vestimentaire s’il est pratiqué par de jeunes collégiennes canadiennes ;

– deviendra un problème religieux s’il est le fait d’adolescentes de culture islamique ;

– constituera soudainement un problème politique s’il appelle, comme à Creil en 1989, une sanction de la part du directeur d’établissement et provoque ainsi une controverse autour du principe de laïcité.




PREMIÈRE PARTIE

La genèse laborieuse  de la science politique


La science politique n’échappe pas aux obstacles auxquels se heurte toute discipline dès lors qu’elle souhaite pénétrer le champ des sciences officielles :


Obstacle intellectuel : obtenir un accord minimum autour des objets d’étude et des problématiques centrales.


Obstacle institutionnel : développer des lieux et des supports propres à diffuser la matière et à l’inscrire dans la durée.


Obstacle culturel : cristalliser une « communauté savante » susceptible de dynamiser la discipline et de lui fournir une légitimité.

Or, il semble que les difficultés de la science politique proviennent, dans la seconde moitié du XIXe siècle, d’un décalage croissant entre ses virtualités intellectuelles et ses possibilités institutionnelles.

Selon Pierre Favre, les conditions étaient réunies pour que naisse alors en France une interrogation spécifique sur les problèmes politiques :

– d’une part, la démocratisation et la professionnalisation de la vie politique augmentent le degré de visibilité de la sphère politique ;

– d’autre part, la laïcisation croissante de la société, en émancipant l’activité politique de la tutelle de la religion, contribue à la spécifier en tant qu’activité sociale ;

– enfin, la rationalisation de l’intervention étatique se révèle propice au développement de recherches spécifiques.

La création en 1871, à l’instigation d’Émile Boutmy, de l’École libre des sciences politiques n’exprime pas vraiment ce besoin naissant d’une nouvelle science de l’État :

– d’une part, l’objectif n’est pas de conduire une réflexion sérieuse sur les objets de la science politique mais de former la future élite politico-administrative de la nation ;

– d’autre part, comme l’atteste l’usage du pluriel, il s’agit moins de construire une réflexion globale que d’agréger empiriquement des savoirs particuliers : économie, finances, droit public, étude des doctrines, etc.

De fait, aucune institution universitaire n’a d’emblée pris en charge la « question » politique, retardant d’autant l’émancipation de la science politique française.




Chapitre 1 - L’obstacle institutionnel

Chapitre 2 - L’émancipation progressive



Chapitre 1

L’obstacle institutionnel


L’essentiel

La science politique a payé un tribut particulièrement lourd à la division institutionnelle du savoir à l’intérieur du champ académique français. L’objet « politique » s’est trouvé écartelé entre trois disciplines différentes qui l’ont interprété à leur manière : la philosophie politique, la sociologie générale, le droit public.




Section 1 – 

La prééminence de la philosophie politique




L’ambition sociologique qu’on prête à juste titre à des penseurs aussi prestigieux que Montesquieu ou Alexis de Tocqueville n’a point suffi à frayer la voie à une véritable science politique.

• Tout au long du XIXe siècle et de la première moitié du XXe la réflexion politique s’épuise pour l’essentiel dans des interrogations subjectives prétendant statuer sur la nature de l’ordre social et indiquer la meilleure forme de régime ou de gouvernement.

• L’examen clinique des faits politiques et sociaux que revendique la science politique contemporaine est, de ce fait, délaissée au profit d’une réflexion de nature philosophique qui tend à refléter les principaux affrontements politiques et qui participe ainsi à la bataille générale des idées (conservatisme, libéralisme, socialisme, communisme, etc.).

• Le contraste est saisissant avec les États-Unis où le développement très précoce d’une science politique pragmatique et utilitariste relègue à l’arrière-plan tout embryon de philosophie politique.

L’hégémonie longtemps exercée en France par les « idées politiques » au détriment des études de caractère scientifique explique l’énergie mise par la plupart des politologues actuels à dissocier la science politique de la philosophie politique :

– La philosophie politique serait de nature spéculative : elle conduirait des interrogations purement abstraites et détachées du réel. La science politique serait de nature expérimentale : elle soumettrait ses propositions au crible de l’expérience empirique.

– La philosophie politique serait de nature prescriptive : elle chercherait à légitimer une forme de pouvoir ou à promettre un avenir meilleur. La science politique serait purement interprétative : elle se contenterait de décrire et d’expliquer les faits. La première dirait « ce qui doit être ». La seconde dirait seulement « ce qui est ».

• Cette distinction doit être maniée avec prudence. S’il est vrai que le philosophe n’a pas, en principe, le souci de la vérification expérimentale de ses énoncés, il demeure que la philosophie politique contribue au même titre que la science politique à l’élaboration des hypothèses et à la formulation des problèmes.

Le débat théorique qui oppose parfois « philosophes » et « politologues » recoupe en partie une dispute de caractère institutionnelle en vue de s’approprier un privilège de connaissance de l’univers politique.




Section 2 – 


L’indifférence de la sociologie générale




Rien ne prédestinait les principaux fondateurs de la sociologie (Auguste Comte, Émile Durkheim) à ignorer la question politique. Le but de Durkheim n’était-il pas « d’organiser la multitude des disciplines particulières » à l’intérieur d’une science sociale unifiée, réglée sur les principes méthodologiques des sciences réputées exactes ! Or :

– les objets privilégiés de la sociologie d’obédience durkheimienne ressortent bien davantage de la « société civile » que de « l’ordre politique » ; les titres de ses grands ouvrages sont, à cet égard, éloquents : La division du travail social, Le Suicide, Les formes élémentaires de la vie religieuse ;

– l’intérêt manifesté par Durkheim pour les questions de l’État, de la démocratie ou du socialisme ne s’est jamais intégré explicitement à une réflexion d’ensemble sur l’activité politique, comme cela fut le cas en Allemagne avec Max Weber ;

– il ne faut pas oublier, enfin, l’énergie investie par Durkheim dans les questions de caractère épistémologique afin de justifier la candidature de la sociologie au titre de science officielle enseignée dans les universités.

Cette indifférence relative de la sociologie à l’endroit du politique n’a pas été vraiment affectée par le déclin de l’école sociologique française et l’irruption de plus en plus envahissante du marxisme universitaire au sein des sciences sociales :

– le marxisme orthodoxe, surtout dans sa version stalinienne, tend à dévaluer les « superstructures » politico-institutionnelles au profit des « infrastructures » socio-économiques. Le politique n’est plus qu’un reflet de l’activité économique ;

– le néo-marxisme n’a découvert qu’assez tardivement « l’autonomie relative » du politique insistant par ailleurs sur la « détermination en dernière instance par l’économique » ;

– la sociologie de Pierre Bourdieu, héritière de Marx et Durkheim, s’est longuement employée à mettre à plat l’économie des « pratiques sociales », ne s’intéressant que très récemment aux propriétés du « champ politique ».

Il n’y a donc point eu en France, durant toute cette période de fermentation des sciences sociales, d’inquiétude avouée sur ce que pourrait être une approche scientifique du phénomène politique. L’objet politique se trouve ainsi « coincé » entre :

– d’une part, une réflexion explicitement « politique » mais purement spéculative sur la nature du régime idéal ;

– d’autre part, une réflexion explicitement « scientifique » sur la vie sociale mais qui exclut de fait de son champ d’étude les catégories centrales du Politique.




Section 3 – 

L’emprise du droit public



L’objet politique a été, pour une large part, « recueilli » par les facultés de droit, mais cette adoption s’est faite au prix d’une double emprise qui devait peser lourd sur le destin de la science politique en France.



§ 1 – 


Emprise intellectuelle




Pendant longtemps, la connaissance du phénomène politique, spécialement dans sa forme étatique, s’est confondue avec le droit public et notamment ses deux branches majeures, le droit administratif et le droit constitutionnel. Cette confusion de fait a entraîné deux sortes de conséquences :

– elle a, tout d’abord, légué une vision essentiellement normative de l’État : celui-ci est conçu comme un système complexe de normes et de règles régissant de manière contraignante la conduite des individus et des groupes ;

– elle a, d’autre part, légué une vision essentiellement institutionnaliste du politique réduisant de fait ce dernier aux instances juridiquement habilitées à édicter des normes impersonnelles et générales.

Le droit qui ressort fondamentalement de la contrainte (Kelsen) devient ainsi la mesure principale de l’activité étatique. Or, cette dimension n’est pas unique et voile, en particulier, les processus multiformes qui accompagnent la formation et l’application des décisions politiques.




§ 2 – 

Emprise institutionnelle




L’entreprise de « rétention » du politique par la science juridique a également revêtu des aspects institutionnels.

Alors que de grands publicistes comme Léon Duguit ou Maurice Hauriou s’essayent à une compréhension globale du droit, une entente officieuse gagne peu à peu les milieux juridiques pour frapper d’illégitimité toute réflexion soutenue sur le contexte socio-politique de la production du droit.

Une certaine évolution se dessine aux lendemains de la seconde guerre mondiale lorsque prend corps une interrogation non juridique sur les institutions politiques et administratives de l’État. Cependant, les publicistes français, tout en acceptant ces nouveaux développements, tentent de les « juridiciser », de les placer sous haute surveillance :
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