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Principales abréviations










	

APJ


	

agent de police judiciaire 





	

APJA


	

agent de police judiciaire adjoint





	

C. pén.


	

code pénal





	

C. pr. civ.


	

code de procédure civile





	

C. pr. pén.


	

code de procédure pénale





	

CASF


	

code de l’action sociale et des familles
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code de l’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile 
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code général des collectivités territoriales
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code de la sécurité intérieure
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direction centrale de la police judiciaire 
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direction centrale de la sécurité publique 
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direction générale de la police nationale 





	

DGSI


	

direction générale de la sécurité intérieure
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direction interrégionale de police judiciaire





	

DPAF


	

direction centrale de la police aux frontières 





	

FNAEG


	

fichier national des empreintes génétiques





	

IGGN


	

inspection générale de la gendarmerie nationale 





	

IGPN


	

inspection générale de la police nationale





	

JLD


	

juge des libertés et de la détention





	

OPJ


	

officier de police judiciaire





	

PP


	

préfecture de police





	

SRPJ


	

service régional de police judiciaire



















« La justice sans la force est impuissante ; 


la force sans la justice est tyrannique… 


Il faut donc mettre ensemble 


la justice et la force, 


… on a fait que le juste et le fort 


fussent ensemble 


et que la paix fût, qui est le souverain bien ».


PASCAL










Introduction 
Les clés de compréhension 
de la police




La détermination des clés, indispensables à la compréhension de la police, implique d’envisager les définitions de la police (A), l’existence corrélative de deux polices (B) et la notion d’acte de police (C).





A. Les définitions de la police





Qu’entend-on par « police » ? La police, c’est d’abord, conformément à l’étymologie du mot qui vient du grec « polis » (la cité), une activité, celle qui consiste à assurer l’ordre public dans la cité, dans la société, autrement définie comme « l’action qui tend au maintien de l’ordre ». En ce sens, ce terme recouvre tout à la fois :


– L’édiction de règlements par les autorités investies du « pouvoir de police » (que le droit dénomme « autorités de police ») consistant à élaborer des textes interdisant ou réglementant l’exercice d’un droit, d’une liberté ou d’une activité, quelle qu’elle soit : arrêtés ou décrets. C’est le pouvoir des « autorités de police », qui comprennent le Premier ministre, les préfets et les maires.


– Le maintien de l’ordre lors des manifestations, la surveillance de la voie et des lieux publics, le constat des infractions et la recherche des indices destinée à en imputer la commission à une ou plusieurs personnes. Ce volet de la police incombe aux « forces de police » qui sont chargées, en quelque sorte, du maintien matériel de l’ordre.



La police, c’est aussi, d’un point de vue organique, l’expression désignant trois services (à titre principal, la police et la gendarmerie nationale composant « la force publique qui a pour fonction de faire respecter les règles de police » ainsi que, à titre accessoire, les polices municipales).


Parce que notre droit est divisé en deux branches : le droit public et le droit privé, notre système juridictionnel comprend deux ordres de juridictions : l’ordre administratif (comportant les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel et le Conseil d’État) et l’ordre judiciaire (comportant les tribunaux de grande instance, les cours d’appel et la Cour de cassation). L’application du droit public est assurée par les juridictions de l’ordre administratif et celle du droit privé par les juridictions de l’ordre judiciaire.





B. L’existence de deux polices





La police judiciaire. La loi définit la police judiciaire comme une activité consistant à « constater les infractions à la loi pénale, à en rassembler les preuves et à en rechercher les auteurs » et, « lorsqu’une information est ouverte », ainsi qu’à exécuter « les délégations des juridictions d’instruction » et à déférer « à leurs réquisitions » (C. pr. pén., art. 14). Tirant sa dénomination de sa finalité : la manifestation de la vérité judiciaire (CE 11 mai 1951, Cts Baud, S. 1952. 3. 13, note Drago ; T. confl., 7 juin 1951, Épx Noualek, Lebon 636 ; 12 déc. 2011, H., Lebon 703), la police judiciaire peut finalement être définie comme l’instrument d’administration coercitive de la preuve au service de l’autorité judiciaire, c’est-à-dire celui qui assure le recueil des éléments de preuve (dénommés indices par le droit). Consécutivement, les actes de police judiciaire (C. pr. pén., art. 68) ont toujours pour objet la contrainte probatoire, c’est-à-dire la contrainte utilisée pour administrer la preuve de la commission d’une infraction (crime, délit ou contravention) par telle personne, c’est-à-dire recueillir des indices utiles à la manifestation de la vérité sur la réalité de l’infraction et son imputation à une personne, qui seront transmis au procureur de la République afin qu’il saisisse une juridiction d’instruction ou de jugement. Contrairement à ce qui est communément dit, cette police n’est donc pas répressive (c’est la Justice qui a seule le pouvoir de réprimer en condamnant la personne accusée à une peine) mais coercitive (sur la distinction, v. infra, p. 8). La police judiciaire est exercée seulement par les forces de police (v. supra, p. 2).
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Pour les citoyens, qu'ils soient mis en cause ou demandeurs de sécurité,
la police constitue sans doute, dans I'organisation de la République,
Vactivité la plus apparente et la plus présente dans leur vie quotidienne.
Les policiers et les gendarmes, qui I'exercent a titre principal, sont a
Teur contact « 24 hsur 24, 365 jours par an », selon'expression populaire
consacrée. Pour cette raison, au cas de probléme ou de difficulté,
les particuliers se tournent naturellement vers eux pour toute
intervention ou assistance.

Paradoxalement, bien qu'elle soit proche du public, 1a police apparait
mal connue, tant dans son objet que dans ses organes essentiels :
police et gendarmerie nationales a titre principal, mais aussi polices
municipales. C'est pour réduire ce paradoxe que cet opuscule a été
védigé, pour analyser et décrire cet indispensable instrument de
Tordre public, conciliateur de toutes les libertés dans un Etat de droit,
que constituent les forces de police et de gendarmerie, logiquement
soumises 3 plusieurs controles, principalement de 'autorité judiciaire,
au service d'une sécurité démocratique. Dans cette acception, leurs
membres méritent, 3 raison de leurs devoirs, sujétions et risques,
«le respect des citoyens et la considération de la Nation », comme le
souligne le Code de déontologie.

Jucques Buisson, ancien directeur de I'cole nationale supérieure de

la Police de Saint Cyr au Mont dOr, est conseiller @ la Cour de cassation
et professeur associé a I'Université Jean Moulin-Lyon Il.






