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SÉQUENCE 8 
Les compétences du président de la République et du gouvernement


La compétence est un titre juridique qui autorise une autorité à intervenir. Ce titre peut figurer dans un texte ou résulter d’une règle non écrite. Il est conféré à une autorité pour la réalisation d’une mission.


Nature des compétences et des missions. — La Constitution de 1958 énumère les compétences du président et du gouvernement. Elles semblent distinctes. Celles du président relèvent plutôt de la fonction arbitrale et sont exercées ponctuellement (par exemple, le président peut prononcer la dissolution de l’Assemblée parce qu’il « assure, par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics »). Celles du gouvernement, qui « détermine et conduit la politique de la nation », s’inscrivent davantage dans le cadre d’une activité continue (par exemple, il exécute les lois et dirige l’administration).
Cette distinction est simple, mais elle est trop schématique. Elle est réductrice. Certaines compétences du président et du gouvernement sont partagées. En outre, cette distinction ne prend pas en considération le fonctionnement du système politique. La Ve République connaît un détournement des compétences du gouvernement au profit du président.


Le président : un arbitre qui gouverne. — L’« arbitrage » est un mot-clef de la Ve République. Il figure à l’article 5 de la Constitution. Mais le concept d’arbitrage a acquis une signification particulière. Pour le général de Gaulle, le président avait pour « attribution de servir d’arbitre au-dessus des contingences politiques » (discours de Bayeux du 16 juin 1946). Le chef de l’État était « au-dessus des luttes politiques » il était « un arbitre national » (discours de présentation de la nouvelle constitution, prononcé place de la République le 4 sept. 1958).
Le terme d’arbitre peut revêtir plusieurs sens. Dans un régime parlementaire, le président-arbitre peut exercer un pouvoir neutre (arbitre passif) ou éminent (arbitre actif). Sous la Ve République, le président exerce une fonction prépondérante. Il a vocation, comme l’a rapidement affirmé le général de Gaulle, « à inspirer, à orienter, à animer l’action nationale » (allocution radio-télévisée du 20 sept. 1962).
– Au fil du temps, le terme d’arbitrage est apparu peu approprié pour désigner le rôle du président de la République. D’autres qualifications ont été proposées pour rendre compte de l’hégémonie présidentielle. Des propositions ont notamment été avancées à l’occasion de la révision constitutionnelle de 2008. Nouvellement élu, le président Sarkozy a déclaré que les Français avaient élu un président « pour qu’il agisse et pour qu’il décide » ; les Français désignent « un Président qui gouverne » (discours, Le Havre du 29 mai 2007). Dans cette perspective, le comité Balladur a proposé que l’article 5 de la Constitution précisât que le président « définit la politique de la nation » (prop. no 1). Par cohérence avec cette modification de l’article 5, le comité suggéra que l’article 21 ne précisât plus que le gouvernement « détermine et conduit la politique de la nation » mais simplement qu’il la « conduit » (prop. no 2).
Ces suggestions n’ont finalement pas été retenues par le Constituant. Elles auraient posé des difficultés en situation de cohabitation. Durant cette période, en effet, le président ne définit pas la politique de la nation. Cette mission incombe au gouvernement (III).
L’hégémonie présidentielle est cependant le régime normal de la Ve République. Les pouvoirs propres (I) et partagés (II) des autorités exécutives sont utilisés pour mettre en œuvre le programme d’action du président de la République.



I ■ Les pouvoirs propres
La Constitution confère des pouvoirs propres au président de la République (A) et au Premier ministre (B). Ils sont exercés par leur titulaire sans accord d’une autre autorité (le critère du contreseing étant peu pertinent pour distinguer les pouvoirs propres des pouvoirs partagés : v. infra, II, A).



A ■ Les pouvoirs propres du Président de la République
La Constitution réserve au président des pouvoirs propres à l’égard du Parlement (1) et dans l’exercice du pouvoir normatif (2). Elle lui attribue un pouvoir de nomination (3) ainsi que le droit de grâce (4). En situation de crise, la Constitution lui confère également des pouvoirs exceptionnels (5).



1. Les relations du Président avec les assemblées
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La collection SEQUENCES propose une approche
renouvelée des grandes matiéres juridiques.

Chaque ouvrage est composé d'une dizaine de
thémes comprenant une partie « présentation » et
une partie « situations ». La premiére partie livre
les éléments généraux de connaissance nécessaires
a la compréhension du théme. La seconde partie
s'articule autour de questions importantes qui sont
autant de démonstrations par l'exemple de la vitalité
des constructions juridiques.

Concue comme un outil pédagogique innovant,
SEQUENCES offre de multiples possibilités. Les
thémes peuvent étre étudiés en totalité ou pour
partie, dans un ordre plutdt qu’un autre. Ils peuvent
étre empruntés a un ouvrage ou plusieurs. Ces
difféerentes combinaisons permettent de toucher un
public varié aussi bien dans l'année concernée par la
matiére que dans des séminaires de niveau supérieur
ou des préparations aux concours.
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