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« Il n’est qu’un homme, au bout du compte, c’est-à-dire capable de peu et de beaucoup, de tout et de rien.

Il n’est ni ange ni bête, mais homme. »

PASCAL





Le 15 avril 2019, Notre-Dame brûlait.

Je me trouvais avec des membres de mon cabinet dans la salle à manger de l’appartement du ministère de l’Économie et des Finances, qui surplombe la Seine. Nous devions fêter mes cinquante ans et écouter l’intervention télévisée du président de la République.

L’intervention fut reportée ; la fête, annulée.

Je restai le visage collé à la vitre épaisse dont les montants de fer encadraient le fleuve, le serpent d’acier vert cru de la cité de la mode et du design, le pont d’Austerlitz, l’île Saint-Louis et, au-delà de l’île, posée comme une maquette, Notre-Dame, qui flambait. Elle flambait dans un silence religieux, qui donnait sa beauté et son effroi au spectacle ; sur le pont, des passants agglutinés à la rambarde fixaient la flèche transformée en torche de feu. Elle crachait une colonne de fumée grasse, chargée de plomb, comme une cheminée d’usine. À son sommet, la colonne perdait sa consistance de tronc calciné et se dispersait en cercles vaporeux, gris et bleus, au-dessus des toits de Paris. Le ciel était clair ; le soleil de printemps tardait à disparaître, comme si lui aussi restait suspendu à la suite des événements.

À cette distance, dans l’encadrement de la fenêtre, Notre-Dame avait la taille d’une vignette un peu floue sur un écran de téléviseur. Mes conseillers y allaient de leurs commentaires : les uns voyaient dans cet incendie un accident, les autres un symbole, mais de quoi ? De l’écroulement de la civilisation chrétienne ? De la fin de la culture occidentale ? Moi je ne savais rien, je regardais ; peu m’importait que l’incendie ait été déclenché par une négligence, par un pyromane ou par le doigt de Dieu, Notre-Dame brûlait. Quelque chose qui ne semblait pas de l’ordre du possible se produisait sous nos yeux.

Les passants affluaient. Ils se pressaient sur le pont, le dos tourné à la jetée de béton du ministère et au panorama moderne de l’est parisien : le métro aérien, les tours de la Très Grande Bibliothèque, les quais aménagés de guinguettes et de tentes, le boulevard périphérique et l’usine d’incinération d’Ivry, qui continuait de souffler ses flocons de fumée blanche, comme des balles de coton. Certains avaient abandonné leur voiture portes ouvertes au milieu de la chaussée, d’autres avaient appuyé leur vélo contre la rambarde de pierre, des conducteurs de scooter s’étaient arrêtés, le casque vissé sur la tête.

Tous se tenaient immobiles, leur téléphone portable pointé sur la torche qui ne cessait de grandir et dévorait la structure de la flèche. La cathédrale vomissait son feu jaune et rouge comme un volcan, elle crachait le feu et la cendre ; en quelques minutes, elle consumait son histoire. Il y avait dans cet accident du tragique et du banal. On pouvait imaginer des siècles de louanges et de gloire, des milliers de Te Deum, des implorations muettes à la Vierge et des enterrements en grande pompe sous les drapeaux tricolores réduits en poussière ; on pouvait aussi voir un bâtiment public en flammes. En contrebas, des milliers d’individus tendus dans une prière muette ne savaient où donner de la tête ; ils avaient du mal à croire ce que leur cerveau enregistrait, ils vérifiaient qu’ils avaient bien capturé sur leur écran une réalité qui pour une fois dépassait la fiction. Et moi aussi, immobile derrière la vitre épaisse de cette salle suspendue au-dessus de la Seine, incapable de détacher mon regard de Notre-Dame en feu, je prenais des photos avec mon téléphone portable.

Je m’éloignai de mes conseillers ; je regardai. Je voulais comprendre et je ne comprenais rien. Plus je fouillais les flammes du regard, moins je comprenais. Des souvenirs affluaient dans ma tête, de messes interminables, de processions en aube blanche, où j’avançais à pas glissants sur les dalles lisses pour ne pas faire vaciller le cierge pascal fiché dans un chandelier de bronze, qui pesait littéralement, selon ma grand-mère qui en avait fait le reproche au bedeau dans la sacristie, « un âne mort ». Je suivais avec envie le dodelinement de tête du jeune séminariste à la nuque rasée, un mètre devant moi, à qui on avait confié l’encensoir. Il se préparait consciencieusement à la visite prochaine du pape Jean-Paul II, dont la mort serait annoncée des années plus tard par le glas du gros bourdon, alors que nous dînerions avec Pauline à proximité, en compagnie de mon frère aîné. Je me rappelai une promenade sur le quai, main dans la main de je ne sais plus quelle fille que je voulais embrasser, indifférent à la beauté des lieux, au ruissellement du lierre sur la pierre humide, aux deux tours hérissées de gargouilles et à la puissance des arcs-boutants. Sa main était si tendre dans la mienne, si menue, et ses doigts posés sur ma paume aussi légers que des blés.

Je regardai encore ; je pleurai. Il me semblait que tous ces souvenirs partaient en fumée, et avec eux ma vie, au moins une partie de ma vie.

Une péniche chargée de cinq ou six monticules de sable doré fendait tranquillement les eaux grisâtres ; elle passa sous les arches du pont ; impassible, elle remontait le fleuve. Bientôt elle passerait sous le pont Neuf, sous le pont Alexandre-III et devant le zouave de l’Alma, elle longerait les immeubles modernes et la cimenterie d’Issy-les-Moulineaux, les anciennes usines Renault de Boulogne, elle laisserait derrière elle les collines de Saint-Cloud et, après avoir circulé paresseusement au milieu des boucles de la Seine, écrasée par les falaises de craie, elle déchargerait son sable dans le port de Rouen. Elle se trouvait à la hauteur de la Conciergerie. Elle disparut dans un bras.

À ce moment, la flèche se mit à vaciller.

Elle inclina doucement sa pointe, résignée à la défaite. Une minute ou deux qui me semblèrent une éternité elle resta coupée en deux. La torche prit une forme de voile triangulaire ; le panache de fumée fila vers l’ouest. La flèche plia encore, comme une aiguille aimantée par la terre. Le ciel était vaincu ; la flèche s’écroula dans le brasier. Tout était consommé.

 

Nous étions le 15 avril 2019 ; j’avais cinquante ans ; nous entrions dans un nouveau monde.

Mais lequel ?

Je manque de recul pour en juger.

Face à cette situation où le monde bascule sous l’effet de nouveaux rapports de forces et de technologies qui bouleversent notre relation à la réalité, un historien raisonnable se tairait. Il observerait qu’en moins de quinze ans les sociétés européennes ont été confrontées à la triple secousse de la crise financière de 2008, du Brexit et de la grande crise de 2020. Avant de prendre position, il attendrait au moins la prochaine réplique. Il se donnerait un ou deux ans, le temps que l’horizon s’éclaircisse. Ce temps, je ne l’ai pas ; c’est maintenant que les choses se jouent, pour la France comme pour l’Europe. Par ailleurs, je ne suis pas historien : les faits ne sont pas une donnée à étudier, ils sont la matière première de mon action. J’aimerais pouvoir attendre que la poussière de l’actualité soit retombée pour observer les faits et décider, je ne peux pas. Cent décisions, petites ou grandes, arrivent chaque jour sur mon bureau, que je ne peux pas écarter en disant : « Plus tard. » Plus tard, surtout en période de crise, est souvent trop tard.

Un jour où, comme directeur de cabinet de Dominique de Villepin, j’hésitais à soumettre à sa signature le décret de nomination d’un préfet, Jacques Chirac, irrité par ces lenteurs, m’avait appelé : « Il a signé le décret, Dominique ? — Pas encore, monsieur le président, j’ai une hésitation sur la personne. — Une hésitation ? Vous gardez vos hésitations pour vous et vous le faites signer. Il faut apprendre à vous colleter avec la réalité. » Il touchait juste. « Se colleter avec la réalité » est le lot de tous les politiques. Elle peut être ingrate, dure, elle est souvent le jeu des circonstances, on la déforme, elle vous frappe parfois en plein visage, elle vous surprend au moment où vous vous y attendez le moins, comme cette semaine du mois de mars 2020 où je vis s’effondrer les chiffres de notre économie alors en plein redressement, peu importe : la réalité est là, chaque jour, à prendre ou à laisser.

Et c’est une chance.

Pour un responsable politique, il n’y a pas de plus grande chance, ni de plus grand honneur, que d’affronter la réalité ; car, la plupart du temps, la réalité lui échappe. Alors il est condamné à passer son temps en réunions interminables, en discussions creuses, en déjeuners et dîners qui saturent son agenda, en représentation, toujours à l’affût de ce qui pourra être dit sur lui, son attention engloutie par le flot continu des informations en ligne, par les rumeurs, par les images, prenant le monde pour son miroir, pérorant, vitupérant, ballotté par des colères successives et des indignations de circonstance, jamais serein, jamais en paix, s’accablant lui-même de nouvelles obligations pour ne surtout pas voir que sa vie est vaine, et son influence nulle. Pour beaucoup de politiques, leur métier est une thérapie. Ils y soignent leurs névroses, leurs angoisses. Mais comment pourraient-ils les soigner loin de la réalité ? Je connais plus de fous parmi les responsables politiques que dans tout autre métier, car peu sont aussi éloignés de la réalité. Seuls les maires et quelques fonctions exécutives qui concentrent le pouvoir en France font exception. Quand un citoyen nous reproche de ne pas connaître le prix de la baguette ou du ticket de métro, il ne nous dit pas autre chose : « Vous ne connaissez pas la réalité. »

Alors quand la réalité est là, il faut y voir un don du ciel.

Aucun responsable politique aux prises avec cette réalité n’est un ange ; aucun n’est une bête. Nous sommes suffisamment avertis par Pascal du danger de nous prendre pour le premier, autant que pour la seconde. Et ce qui vaut pour n’importe quel homme, qui est responsable de lui-même, vaut encore plus pour celui qui a la responsabilité de tous les autres : « Il ne faut pas que l’homme croie qu’il est égal aux bêtes ni aux anges, ni qu’il ignore l’un et l’autre, mais qu’il sache l’un et l’autre1. » Sans doute est-ce avec cet état d’esprit que, dans ces temps de tempête, nous pouvons espérer tracer le meilleur chemin pour la France ; disons, un juste milieu.

C’est ce juste milieu que j’essaie de définir dans ce livre. Je pourrais attendre la fin des événements, mais alors, à quoi cela servirait-il ? Il n’est pas interdit à un responsable politique de réfléchir, même dans l’action ; il n’est pas interdit de faire un pas de côté quand la vie publique défile si vite et que le paysage change sans cesse. Où sont les permanences ? Et surtout, quelles permanences voulons-nous protéger ? Au moment où j’écris ces lignes, le démocrate Joe Biden a succédé au républicain Donald Trump comme président des États-Unis, l’épidémie de coronavirus a repris en Europe, des attaques terroristes ont touché la France et l’Autriche, le monde entier est confronté à la pire récession économique depuis 1929. De quoi demain sera-t-il fait ? Comment voulons-nous le construire ? Avec qui ? On gagne toujours à garder une « pensée de derrière », pour ne pas sombrer dans l’instant, qui succède à un autre instant, tout aussi friable. J’ai toujours admiré chez les plus grands responsables politiques la capacité à saisir l’instant présent tout en restant en retrait. La distance aiguise le jugement. En 2003, alors que les troupes américaines venaient d’entrer en Irak, Henry Kissinger, à qui je demandais son appréciation sur la situation, m’avait répondu après une longue réflexion : « It’s a fact. There will be others. But do you really think that the United States can still do anything in the Middle East2 ? »

 

Le 15 avril 2019, le jour de mes cinquante ans, Notre-Dame avait brûlé, pourtant cette date anniversaire, pas plus que la cathédrale en feu, n’avait de réalité pour moi. La première était une indication sur un calendrier, la seconde un spectacle qui m’avait ému aux larmes mais dont je ne pouvais rien saisir d’autre qu’une image, à travers des carreaux ternis par les gaz d’échappement de la circulation parisienne. Est-ce que notre cerveau accoutumé aux images avait perdu le sens du réel ? Est-ce que la politique pouvait désormais être autre chose qu’un théâtre d’ombres, face à des citoyens dont l’esprit, comme le mien, était obnubilé non par la réalité, mais par la représentation de la réalité, non par ce qui se passait sous leur toit, sur leur lieu de travail ou ailleurs dans la vie réelle, mais par les messages et les images de la réalité virtuelle contenue dans leur téléphone portable ? En quatre siècles, les individus européens avaient connu les Lumières et la naissance de la raison universelle, la révolution industrielle, les crimes de masse du XXe siècle ; ils vivaient maintenant dans un monde détaché du réel, où le retour en force de la réalité, sous la forme d’un accident, d’un incendie, d’un virus, d’une attaque terroriste, était vécu comme une agression intolérable, ce que chacun pouvait comprendre, mais aussitôt digéré et oublié, ce que personne ne pouvait admettre. Ce nouveau monde changeait tout à la politique. Il en transformait le sens et les ambitions. Dépossédée de sa maîtrise totale du cours des événements, qui avait conduit tout droit aux dictatures, elle risquait de se réduire à la gestion courante des affaires et de se racornir comme une tranche de jambon au fond d’un réfrigérateur. Il était temps de redonner un idéal à la politique et un sens à l’engagement. Écrire la politique en même temps que la pratiquer était le moyen pour moi de lui ouvrir un espace d’absolu et de creuser dans l’accumulation des nuages au-dessus de nos têtes, avec le fer des mots, un petit coin de ciel clair. On pouvait appeler cela l’imagination ; on pouvait aussi considérer que cette imagination nous rapprochait du réel qui nous avait fuis. Et pourquoi pas, si la vie en sortait plus belle et la France plus forte ? « L’imagination dispose de tout. Elle fait la beauté, la justice et le bonheur qui est dans le monde3. »

De la fumée de Notre-Dame se dégageaient des vapeurs toxiques de plomb, qui amèneraient la ville de Paris à fermer un certain nombre d’écoles des arrondissements voisins au cours des jours suivants. Mais il n’était pas exclu que dans le retentissement de cet accident se dégage aussi une soif de spiritualité, confuse, indistincte, moins religieuse que sentimentale, et pourtant réelle. Les photos du brasier sur les smartphones ne suffisaient pas. Elles ne saisissaient pas tout ; elles ne saisissaient même rien.

Et si la politique avait vocation à redonner une spiritualité à la France ?



1. Pascal, Pensées.

2. « C’est une donnée. Il y en aura d’autres. Mais vous pensez vraiment que les États-Unis peuvent encore quelque chose au Moyen-Orient ? »

3. Pascal, Pensées.







I

TRAVAILLER
POUR L’INCERTAIN



Première rencontre


Deux fois dans ma vie politique j’ai été nommé ministre des Finances.

La première en 2011, de retour d’un déplacement dans la Sarthe avec Nicolas Sarkozy, quand ce dernier m’annonça dans le Falcon de retour qu’il m’avait choisi pour succéder à Christine Lagarde, élue à la tête du FMI : « Mais surtout tu ne dis rien mon Bruno, hein ? On garde ça pour nous. On l’annoncera tout à l’heure avec François. Laisse-le t’appeler, tu vois ce que je veux dire. » On connaît l’histoire : François Fillon n’appela jamais, un autre François, ulcéré de se voir souffler un poste qui, estimait-il, lui revenait de droit en tant que ministre du Budget, avait mis sa démission dans la balance. Le jeu de la démission est toujours risqué : on peut vous prendre au mot. On peut aussi céder. François Fillon céda à François Baroin, Nicolas Sarkozy ne voulut pas dédire son Premier ministre. Deux jours plus tard, Nicolas Sarkozy me fit appeler par son secrétaire général, Xavier Musca, qui avait plaidé ma cause, pour nous inviter, Pauline et moi, à Brégançon. Après le déjeuner, il me prit à part dans un salon dont les fenêtres tendues de rideaux pivoine masquaient un ciel laiteux : « Je pouvais pas faire autrement mais tu verras, tu réussis très bien à l’Agriculture, tu es bien mieux à rester là, crois-moi mon Bruno. » Sur le coup, je pris sa remarque comme une provocation ; elle était pourtant pleine de vérité. Il faut plonger sous les bouillonnements de Nicolas Sarkozy pour trouver sa sagesse.

Ma seconde nomination comme ministre des Finances fut la bonne. Le président de la République tout juste élu m’avait convoqué à son QG de campagne, dans le quinzième arrondissement de Paris. Un jeune haut fonctionnaire qui avait dirigé son cabinet, Alexis Kohler, avec lequel le courant était immédiatement passé, avait servi d’intermédiaire. Alexis Kohler avait de l’humour ; il connaissait ses dossiers sur le bout du doigt ; il avait le sens du travail propre aux Alsaciens et un détachement vis-à-vis de lui-même rare au sein de la classe politique. Je l’ignorais, mais il allait devenir un ami et mon interlocuteur le plus régulier des quatre années à venir. Il me posa la question au téléphone : « Est-ce que tu serais prêt à rencontrer le chef ? » Je lui demandai un temps de réflexion puis acceptai.

Deux semaines plus tôt, entre les deux tours de l’élection présidentielle, je m’étais prononcé en faveur d’Emmanuel Macron sur le plateau de France 2. Je n’avais pas grand mérite à soutenir un candidat dont l’adversaire appartenait à l’extrême droite ; de toutes les familles politiques françaises, par tradition, par culture, en raison aussi de son hostilité à la construction européenne et de son programme économique sans queue ni tête, l’extrême droite était la plus éloignée de mes convictions. À ma grande surprise cependant, je constatai que nombre de responsables du parti que je venais de quitter, dont son futur chef, Laurent Wauquiez, avaient fait le choix de ne pas choisir. Sans doute pensaient-ils faire preuve d’habileté avec ce calcul médiocre ; ils affichaient surtout leur désarroi. Ce que Nicolas Sarkozy avait fait à ses propres conditions et en position de force, récupérer les électeurs du Front national, ils croyaient pouvoir le faire dans la défaite, en position de faiblesse. La suite montrerait qu’ils avaient tort ; cette indécision ne leur vaudrait les faveurs de personne, elle plongerait au contraire le parti dans une crise profonde et durable, dont il ne se relèverait pas.

La poignée de main d’Emmanuel Macron me surprit par sa fermeté. Notre première rencontre avait eu lieu en 2014, lors d’un dîner au domicile du directeur de l’Institut d’études politiques, Frédéric Mion. Il était alors secrétaire général adjoint de l’Élysée et j’étais en pleine campagne pour la présidence de ce qui était alors l’UMP. Il avait été charmant, séducteur, mêlant la prudence dans ses commentaires politiques à une véritable audace dans sa vision. Il m’avait plu. Mais à qui ne plaisait-il pas alors ? Quelques semaines plus tard, il m’envoya un SMS pour me féliciter de mon résultat, près de 30 %, à la présidence de l’UMP : « Félicitations ! Joli score. » Ce fut notre seul échange en trois ans.

Cette fois, dans son bureau du QG de campagne, où on pouvait accéder directement par un ascenseur depuis le parking, je me trouvais en face du nouveau président de la République, le plus jeune que notre nation ait jamais choisi ; c’était un autre homme. Il avait immédiatement endossé le costume et la gravité de la fonction. Je lui demandai si je pouvais le tutoyer. Il me répondit : « Je te propose de me tutoyer en privé et de nous vouvoyer en public. » Depuis je m’en suis tenu à cette règle, héritage de la théorie des deux corps du roi et gardienne du respect de nos institutions.

Il proposa que nous nous asseyions dans le canapé de cuir noir installé au fond de la pièce, devant une table basse où trônait un immense bouquet de roses blanches. Il engagea immédiatement la discussion sur son mandat et sur le dépassement du clivage entre la gauche et la droite qui structurait notre vie politique depuis plus d’un siècle. Je lui dis que je me retrouvais dans cette voie. Elle donnait une forme concrète à l’idée de renouveau, que j’avais été le seul, avec lui, à porter des années durant, mais que je n’avais pas poussée, contrairement à lui, jusqu’au bout. Emmanuel Macron avait tiré toutes les conclusions de son intuition et il avait gagné. Je m’étais arrêté en chemin et j’avais été battu, sèchement. En politique, la victoire et la défaite se jouent moins sur un coup de dés que sur un coup de tête. Celui qui l’emporte ne connaît pas les limites, il les dépasse et il se dépasse par la même occasion.

« Et le poste ? Quel poste veux-tu ? » me demanda-t-il. Je lui répondis : « Les Finances. — Et sinon ? — La Défense ou les Affaires étrangères. » Il se tut, me fixa de son regard bleu sur lequel glissaient des éclats métalliques, comme un lac accablé de soleil dont il aurait été impossible, sous le scintillement des reflets, de percer la surface. Il laissa un long silence : « Et Matignon ? » La question était rhétorique mais elle avait été posée. Près de quatre ans plus tard, quand elle se poserait à nouveau au lendemain de la défaite des municipales de 2020, je prendrais les devants en déclinant publiquement le poste, après lui en avoir parlé : je voulais continuer mon travail à Bercy et je n’étais, ni pour lui, ni pour la majorité, le meilleur choix pour ces fonctions.

Je réfléchis un instant. Puis j’objectai qu’un candidat défait à la primaire de la droite aussi sévèrement ne pouvait en aucun cas prétendre à Matignon. Il me fixa à nouveau, laissa encore un long silence : « Tu as sans doute raison. Allons-y pour les Finances : c’est une excellente idée. » J’ajoutai une dernière remarque : « Je tiens à me présenter aux élections législatives. En aucun cas je n’accepterai de poste au gouvernement si les électeurs de ma circonscription ne me renouvellent pas leur confiance. » Il parut surpris, le risque était grand que son nouveau ministre des Finances soit battu et par conséquent son gouvernement fragilisé dès les premières semaines : « Tu es certain ? — Certain. » Il finit par acquiescer. L’entretien n’avait pas duré plus de vingt minutes.





Une nomination


Nous étions assis en cercle dans le salon de mon appartement privé. Celui que j’avais choisi comme directeur de cabinet, Emmanuel Moulin, ancien conseiller économique de Nicolas Sarkozy, ainsi que mon conseiller en communication, Bertrand Sirven, mon conseiller politique, Charles Sitzenstuhl et mon conseiller presse, Dimitri Lucas : ce n’était pas une équipe, c’était bien plus que cela, des amis qui partageaient une aventure, des proches qui ne m’avaient jamais laissé tomber et sur lesquels je pouvais compter en toutes circonstances.

Nous étions également en conférence téléphonique avec Grégoire Heuzé, un ami tourangeau avec qui j’avais préparé l’ENA, l’un des premiers qui m’aient suggéré de regarder de près le programme économique d’Emmanuel Macron et de le rejoindre : « À quelques détails près, m’avait-il fait remarquer, ton programme est le même ; il n’y a pas une feuille de papier à cigarettes entre vous ; tu as échoué ; il faut rebondir ailleurs. Tu as brûlé tes vaisseaux avec les Républicains, maintenant il faut aller au bout de ta démarche. » Il parlait d’or mais son diagnostic était douloureux à entendre quand on avait soi-même aspiré aux plus hautes fonctions. J’objectai que j’avais patiemment construit, cinq années durant, mon réseau de la primaire : « Je ne vais tout de même pas les laisser tomber, si ? — Ton réseau ? Mais tu n’as plus de réseau ! Il n’existe plus ! Ils sont tous partis. Ils reviendront quand tu iras mieux, si tu vas mieux un jour, mais pour le moment ils sont tous partis. C’est rien, ton réseau ! Rien ! Oublie ! » Il s’emportait, comme souvent ; il avait raison, comme toujours. Il s’adoucit pour lâcher les mots les plus durs : « Tu es seul. Tout seul. Je crois en toi mais tu es seul. »

Le déclassement était brutal. Il arrive toujours un moment en politique où il faut accepter les remises en cause personnelles ; c’est le seul chemin, qui tient de l’initiation. De Gaulle, parlant du responsable politique, l’a dit en termes précis : « Ainsi, grand ou petit, personnage historique ou politicien sans relief, il va et vient de l’autorité à l’impuissance, du prestige à l’ingratitude publique. Toute sa vie, toute son œuvre ont un caractère instable, agité, tumultueux1. » Après quinze années d’engagement, qui m’avaient conduit des cabinets ministériels à la députation puis au secrétariat d’État aux Affaires européennes et au ministère de l’Agriculture, je découvrais cette vérité simple : la vie politique est un condensé de la vie, qui ne connaît pas les lignes droites. Elle passe par des cimes précaires et par des chutes brutales. Les secondes enseignent plus que les premières, où du reste on demeure peu.

Dans ce long apprentissage, la nomination d’Édouard Philippe comme Premier ministre avait été une étape supplémentaire. Édouard Philippe Premier ministre ? Un lieutenant d’Alain Juppé à Matignon ? Pour un candidat à la primaire, qui avait eu le courage d’aller au feu, de défendre ses propres convictions et non celles d’un autre, quel qu’ait été le résultat, la pilule était amère. Mais ce n’était pas une pilule, c’était un fait politique. En quoi aurais-je eu mon mot à dire ? Les défaites ont un prix, le plus élevé de tous pour un responsable public : le silence. Le choix, du reste, était judicieux, Édouard Philippe avait toutes les qualités pour occuper le poste de Premier ministre. Il était maire du Havre, il avait été député, il avait le sens de l’État et il était nouveau pour l’opinion. Par ailleurs, il venait des rangs de la droite, condition que j’avais mise publiquement à mon entrée au gouvernement. Rapidement il sut trouver sa place. Et mes réserves initiales se dissipèrent, en dépit de nos différences de caractère. Il serait un excellent Premier ministre. Il le fut.

Tous nous attendions devant la télévision que le nouveau secrétaire général, Alexis Kohler, apparaisse sur le perron de l’Élysée pour annoncer la composition du gouvernement. Il se fit attendre, comme toujours dans ce genre de circonstances. BFM filmait avec une remarquable constance le micro installé sur les marches ; un vent léger ébouriffait les cheveux noirs de la bonnette, les journalistes meublaient. Un huissier apparut. Derrière lui, Alexis Kohler, qui se présenta face au micro la cravate légèrement de travers, plissa les yeux comme un animal surpris à la sortie de sa tanière par le soleil et déplia une feuille A4. Il lut posément les noms des membres du premier gouvernement d’Édouard Philippe. Le mien arriva : « Ministre de l’Économie, monsieur Bruno Le Maire. »



1. Charles de Gaulle, Le Fil de l’épée.





Ministre de l’Économie et des Finances


La France avait donc un ministre de l’Économie, mais pas de ministre des Finances. Devant l’incompréhension de mes collègues européens, que je rencontrai quelques jours plus tard à Bruxelles, je demandai au président de la République et au Premier ministre de modifier l’intitulé de mes fonctions. Édouard Philippe me regarda avec amusement : « Et pourquoi donc ? — Parce que personne ne comprend, Édouard. — Alors si personne ne comprend… » On passa un décret rectificatif au conseil des ministres suivant.

Affaire de titres ? Non, affaire de responsabilités, et surtout héritage de notre histoire.

Le ministre des Finances traîne derrière lui des siècles de monarchie et de république, le ministre de l’Économie quelques décennies seulement. Celui-ci remonte aux années 1930, quand on trouve des surintendants des Finances depuis 1561.

Le ministère de l’Économie est une réponse à la grande récession de 1929. Il a pour première responsabilité, je devais le comprendre trois ans plus tard, de protéger les citoyens face aux crises. Quand il apparut que le marché ne pouvait pas se réguler seul et que la grande récession risquait d’emporter avec elle toute la richesse patiemment bâtie par le monde occidental depuis la fin du XIXe siècle, on imagina cette fonction de ministre de l’Économie. Trop tard : les dégâts économiques avaient déjà ruiné la cohésion des nations et fait naître partout en Europe, notamment en Allemagne, des monstres politiques. Pour beaucoup, au début du XXe, le simple fait d’accoler les deux mots « ministre » et « économie » était une hérésie. En quoi la politique devait-elle se mêler d’économie ? Il fallait laisser le marché fonctionner librement et ne surtout pas lui dicter de lois, quel qu’en soit le coût. La lenteur de la réaction des États démultiplia la gravité de la crise financière de 1929, comme leur célérité atténua celle de 2020. 1929 engendra le totalitarisme, 2020 montre les limites des régimes autoritaires.

Aucune interrogation en revanche sur le rôle du ministre des Finances : il dirige le Trésor public. Il gère les comptes de la nation. Il garantit la bonne utilisation des deniers publics. Il a ses figures historiques : Sully, Colbert, Necker ou Poincaré. La fonction a aussi ses récits, ses aventures, ses chausse-trappes et ses crimes, qui en font la profondeur obscure, comme un puits. Dans notre histoire, seuls Fouché ou Talleyrand, dans des rôles différents, se sont hissés par leur place ministérielle au même rang que Colbert. Tous ont été aidés par la littérature, qui est en France le véritable marchepied de la gloire. La notoriété se gagne en un quart d’heure et sur les réseaux sociaux, la gloire en plusieurs siècles et dans les livres ; raison pour laquelle la gloire a disparu. Fouché et Talleyrand doivent la leur à Chateaubriand, Colbert, entre autres, à Saint-Simon.

Ce détour n’en est pas un. Il est une illustration de ce que nous sommes et que nous avons oublié, un rappel de nos origines nationales. Il est un retour aux sources de la maison qui venait de m’être confiée et dont il est impossible de maîtriser les arcanes si on n’en connaît pas les soubassements.

Fouquet, surintendant des Finances, fut démis de ses fonctions un soir orageux de 1661 par un Louis XIV migraineux, couvert de la poussière du voyage en carrosse, excédé du faste de Vaux-le-Vicomte. On se souvient moins du rôle en coulisses de Colbert, affairé depuis des mois à miner la réputation de son rival avec une avidité de termite. Sauf Saint-Simon : « M. Colbert, intendant du cardinal Mazarin, en même temps intendant des Finances à sa mort, avait été recommandé au Roi par ce tout-puissant Premier ministre comme l’homme le plus capable qu’il fût pour l’administration des Finances, en même temps qu’après avoir sucé le surintendant Fouquet jusqu’au sang, il le lui avait rendu plus que suspect. Il ne fut donc pas difficile à Colbert, après la mort de son maître, de s’introduire auprès du Roi, et de s’établir sur les ruines de Fouquet. » Habileté suprême de Colbert, au lendemain de la disgrâce de Fouquet, il prend la réalité du pouvoir mais en laisse les apparences au roi. Il fait assaut de fausse humilité et de prudence. La couleuvre avale l’écureuil : « Il persuada au Roi le danger de cette grande place de surintendant des Finances, et, comme il n’osait y aspirer, il fit accroire au Roi de s’en réserver toutes les fonctions. Le Roi crut les exercer par les bons et les signatures, dont Colbert, souple commis, l’accabla, tandis qu’il saisit toute l’économie et tout le pouvoir des Finances, et qu’il s’en rendit le maître plus qu’aucun autre surintendant ; mais, ne se trouvant pas d’aloi à exercer cette autorité sans voile, il en imagina un de gaze. » Le « voile de gaze » sera M. de Beauvillier, qui acceptera une charge de pure représentation, tandis que Colbert conserverait au conseil du roi, en matière de Finances, « l’autorité entière d’y tout faire et d’y tout régler1 ».

Louis XIV fut-il dupe de ce « souple commis » ou perça-t-il le jeu de Colbert ? La question reste ouverte. Sa nomination servait ses intérêts. Elle lui permettait de mettre en place un homme dévoué corps et âme à la monarchie, bourreau de travail, fin connaisseur des jeux d’écriture et dénué de tout sentiment. « Colbert, disait Madame de Sévigné, c’est le Nord. » Et elle lui donnait l’occasion d’établir une bonne fois pour toutes son autorité sur le parti des dévots en montrant au grand public que face à Fouquet, qui en était membre, son bras n’avait pas tremblé. « Vous n’aurez pas de peine à croire, avoua Louis XIV à sa mère au lendemain de l’arrestation de Fouquet, qu’il y en a eu de bien penauds, mais je suis bien aise qu’ils voient que le meilleur parti est de s’attacher à moi. »

Sans doute avertis de ce risque, certains présidents de la République ont pris pour habitude de diviser le lointain descendant du conseil des Finances en deux parts : les Comptes publics et les Finances.

Gérald Darmanin fut donc nommé ministre de plein exercice à mes côtés, en charge des Comptes publics. Je présenterais l’état des finances de la France à nos compatriotes, et à nos partenaires européens, sans en maîtriser la dépense ; étrange organisation. D’ordinaire, cette répartition des tâches mène tout droit à une guerre de tranchées entre le sixième étage de Bercy, celui des Finances, et le cinquième, celui des Comptes publics. Avec Gérald Darmanin, nous étions conscients de ce risque. Nous avons su le prévenir et afficher pendant trois ans une entente irréprochable et sincère. Nous étions suffisamment différents pour jouer chacun sa partition, sans dissonance, avec le même attachement au succès du quinquennat. Nous avons réglé nos différends portes closes. Nous nous sommes parfois affrontés ; nous nous sommes toujours respectés et au bout du compte entendus. Tous les observateurs attendaient Gérald Darmanin au tournant, les mêmes qui pensaient que je ne ferais pas long feu au ministère des Finances. Gérald Darmanin aura été un ministre des Comptes publics efficace et solide, il aura mis en place le prélèvement de l’impôt à la source, convaincu la majorité parlementaire, lutté avec efficacité contre la fraude fiscale, gagné ses galons de bon gestionnaire. Ensemble, nous avons réussi à sortir la France de la procédure pour déficits excessifs dans laquelle elle était embourbée depuis dix ans. Gérald est devenu ministre de l’Intérieur à trente-sept ans. On connaît des trajectoires moins brillantes.

Il n’en reste pas moins que la division du ministère de l’Économie et des Finances en plusieurs ministères de plein exercice, jusqu’à sept sous François Hollande, heurte le sens commun. Elle produit des querelles de chapelles ; elle crée des complexités inutiles ; elle allonge les délais de décision. Son seul avantage est de fournir des titres à un plus grand nombre de responsables politiques. Est-ce vraiment ce qu’attendent de nous nos compatriotes ? Seule l’unité de commandement garantit la cohérence de notre politique économique et fiscale. Seule l’unité de commandement permet de répondre avec clarté aux questions fondamentales que se pose tout ministre de l’Économie et des Finances de plein exercice : quelles dépenses ? Quand ? Comment ? Pour quelles fins ?
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