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innove dans sa forme : l’écriture, précise et accessible, 
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Des informations précises, des cartes et des infographies 

pour un décryptage de la question palestinienne 

qui n’a jamais été aussi nécessaire.
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Alizée De Pin est diplômée d’un master 

en arts visuels et d’un master en design 

graphique. Illustratrice et graphiste,  

elle articule son travail entre le dessin  

et la représentation visuelle 

de l’information.

Xavier Guignard est politiste, spécialiste 

de la Palestine et du Moyen-Orient. 

Il a enseigné à l’université Al-Quds 

(Palestine), à Sciences Po Paris et 

à l’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne. 

Il est chercheur associé au Middle East 

Council et au centre Noria Research.

les arènes

Comprendre laPalestine

Une enquête graphique

Alizée De Pin

Xavier Guignard

« 100 ans d’histoire racontés du point de vue palestinien. 

Unelecture indispensable ! »  

Vincent Lemire  – historien

« Un livre clair et accessible sur un sujet brûlant. »

Julie Gacon – France Culture

Une enquête graphique pour comprendre

l’échec de la paix en Palestine

Depuis plus de cent ans, la question palestinienne ressemble 

à une équation sans solution. Pourquoi ? Quelles sont les 

raisons de cette guerre sans ﬁn ? La solution à deux États 

est-elle encore viable ? La cohabitation entre Israéliens 

et Palestiniens est-elle possible ?

S’appuyant sur dix ans d’enquête et sur les recherches 

historiques et géopolitiques les plus récentes, cet ouvrage 

innove dans sa forme : l’écriture, précise et accessible, 

est alliée à la représentation visuelle de l’information,  

allant de l’illustration à l’infographie. 

Unïqpr

et dt e

979-10-375-0168-4   —   20 €

Dotev

li

Parre 

Dotev

égn

Parra

Par

deti

pane

Dotev

s

Comprend

laPalestine

 Une enquête graphique

Alizée De Pin

Xavier Guignard

Des informations précises, des cart

pour un décryptage de la question pales

qui n’a jamais été aussi nécessaire.

C

i

sj

o

r

d

a

n

i

e

 e

t

G

a

z

a

Pa

le

sti

ni

en

s 

d’

Is

r

a

ë

l

Jérus

alem

-Est 

e

t 

ré

f

ug

i

és

 réfug

iés

 ré

fug

iés

 réfugiés



Comprendre la Palestine_COUV.indd   1-7


Comprendre la Palestine_COUV.indd   1-7


19/11/2024   09:16


19/11/2024   09:16








[image: ]Comprendre la Palestine

Comprendre la Palestine_INT.indd   1Comprendre la Palestine_INT.indd   1 19/11/2024   10:0619/11/2024   10:06







[image: ]Ouvrage publié sous la direction de Jean-Baptiste Bourrat 

© Les Arènes, Paris, 2025

Tous droits réservés pour tous pays.

Les Arènes,

17-19, rue Visconti, 75006 Paris

Tél. : 01 42 17 47 80

Pour découvrir nos nouveautés, rendez-vous  

sur notre site arenes.fr.

Retrouvez les vidéos inspirées de nos livres  

sur la chaîne YouTube « Les Arènes du Savoir ».  

Et suivez-nous sur les réseaux sociaux !

@les_arenes

Comprendre la Palestine_INT.indd   2Comprendre la Palestine_INT.indd   2 19/11/2024   10:0619/11/2024   10:06









[image: ]Les Arènes

Comprendre 

laPalestine

Alizée De Pin Xavier Guignard

Une enquête graphique

Comprendre la Palestine_INT.indd   3Comprendre la Palestine_INT.indd   3 19/11/2024   10:0619/11/2024   10:06






Comprendre la Palestine_INT.indd   4Comprendre la Palestine_INT.indd   4 19/11/2024   10:0619/11/2024   10:06






[image: ]5

« La question de savoir depuis quand tel ou tel 

morceau de territoire appartient à l’un ou à l’autre 

ne   m’intéresse pas. Ce qui m’intéresse, c’est le fait 

que   l’histoire de la Palestine est celle de la connaissance 

humaine. […] Toute la violence de l’histoire, toutes 

les   migrations, tous les peuples, les relations qu’ils ont 

nouées entre eux, participent au chant palestinien. 

Voilà ce que je veux, en humanisant la Palestine. » 

Mahmoud Darwich, dans Esprit, 1994

Prologue

De quelle Palestine parle-t-on ?

Plus d’un siècle s’est écoulé depuis le début du mandat 

britannique sur la Palestine. Un siècle politique qui n’est 

pas seulement celui du « plus long conﬂit contemporain », 

jalonné de guerres terribles, mais aussi celui d’une histoire 

palestinienne. Une histoire de dépossession, de lutte, 

de   ségrégation et d’une souveraineté rendue impossible. 

Une histoire où les questions d’aujourd’hui sont les mêmes 

que celles d’il y a cent ans, et où l’absence de   réponse 

continue de tuer. C’est ce siècle palestinien que cet 

ouvrage voudrait donner à parcourir à ses lecteurs. 

Ce livre permet de comprendre comment l’idée d’une 

construction à deux États a émergé, avant de prendre la 

forme d’une chimère   qui a animé une révolte palestinienne 

toujours aussi vive cent ans après. Alors que s’impose 

dans le débat public la nécessité de trouver une « solution 

politique » en urgence pour répondre à l’horreur de la guerre 

en cours, il est nécessaire de tirer les leçons de l’impasse 

autour de la partition de la Palestine pour répondre aux 

enjeux contemporains, y compris les plus dramatiques. 

e

n

 

1

9

2

2
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Le 7   octobre 2023, le monde se réveille devant les 

images des attaques du Hamas en Israël. Bases militaires 

et   kibboutz sont pris pour cible dans la plus vaste opération 

palestinienne sur le sol israélien, qui coûte la vie à plus de 

350 soldats ou policiers israéliens et à près de 800 civils. 

La   réponse israélienne est d’une telle ampleur que la Cour 

de   justice internationale parle de « risque génocidaire » et que 

la Cour pénale internationale lance des mandats d’arrêt pour 

crimes de guerre et crimes contre l’humanité à l’encontre de 

Benyamin Nétanyahou, Yoav Gallant et trois responsables 

du Hamas   : Yahya Sinouar, Mohammed Al-Masri, Ismaël 

Haniyeh. La question palestinienne ressurgit de la manière 

la   plus tragique qui soit, rompant avec l’apathie ambiante qui 

ne voyait pas le caractère intenable de l’absence de solution 

politique depuis que la partition de la Palestine a été énoncée. 

« Le deal du siècle ! » C’est ainsi que Donald Trump 

présente en 2020 le volet politique de son plan « Peace to 

Prosperity ». Assurément ancré dans son siècle, en faisant 

primer le proﬁt sur le droit, ce rapport est le dernier d’une 

longue lignée de plans de paix qui tentent de répondre 

à la question posée un siècle plus tôt par la puissance 

impériale britannique. Autorité de tutelle de la Palestine 

dite « mandataire », les Britanniques se trouvent face à leurs 

contradictions   : ils ont à la fois promis d’orir un refuge 

étatique aux populations juives et au peuple palestinien 

d’accéder à l’indépendance nationale sur le même territoire.

S’opposent alors deux visions pour résoudre cette 

équation impossible   : réunir les deux populations et les 

deux promesses au sein d’un même État ou provoquer 

la partition en deux États souverains pour organiser la    

séparation entre les deux peuples. Au sein des états-majors 

du mandat britannique, puis de l’Organisation des Nations 

unies, va progressivement s’imposer ce qui deviendra un 

véritable mantra diplomatique, la « solution à deux États ». 

Une partie de cette solution a été mise en œuvre dès 1948 

avec la création de l’État d’Israël. Celui-ci devait initialement 

s’étendre sur 55   % de la Palestine mandataire. Or il en occupa 

d’emblée 78   %, puis, après la guerre de 1967, l’intégralité. 
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L’autre partie de la solution est restée en suspens, puisque 

plus de la moitié de la population palestinienne a été jetée 

en exil à la naissance d’Israël et interdite de retour ; quant au 

territoire, pas un centimètre carré de la Palestine mandataire 

n’est sous souveraineté palestinienne, malgré l’existence 

d’une Autorité dite « autonome » depuis les accords d’Oslo.

Un siècle après son énoncé, cette proposition des 

deux États apparaît cruellement pour ce qu’elle a toujours 

été   : une solution bancale qui a eu pour seul résultat la 

création d’un État, Israël, devenu puissance souveraine ayant 

autorité sur les deux peuples. L’objet de cet ouvrage est de 

raconter comment l’idée de la partition de la Palestine, plutôt 

qu’un aboutissement, a été le point de   départ du drame 

humain et politique qui persiste un siècle plus tard.  

Focus

Déﬁnition

Comment nommer les habitants de cette terre, 

au gré des évolutions politiques qui émaillent 

le siècle couvert par ce livre ? Le choix qui est 

fait est de privilégier les identités politiques aux 

identités culturelles, cultuelles ou ethniques qui 

essentialisent la question de Palestine. Avant 

1948, on parle de « migrants juifs » ou « sionistes », 

et d’« Israéliens » après la création de l’État. Dans 

les deux cas, il s’agit d’employer une identité 

politique   : l’arrivée de Juifs européens tout au long 

de la première partie du 

xx

e

   siècle vise à établir 

un nouveau projet politique, un foyer national juif 

en Palestine. Du côté palestinien, la population 

autochtone ne peut être réduite à une religion 

(il y avait des musulmans, chrétiens et juifs) ou 

à une appartenance ethnique supposée, en 

l’occurrence arabe. On privilégie donc l’usage du 

terme « Palestinien » – même en l’absence d’État   –, 

qui renvoie moins à une citoyenneté inexistante 

qu’à une appartenance nationale commune.
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La récente et encore timide prise en compte de son 

mirage – la partition n’a jamais pris corps   – permet 

de nourrir le débat sur ce qui se joue aujourd’hui et 

pour les années à venir. Issu de longues enquêtes 

de   terrain et s’appuyant sur un travail de documentation 

minutieux, ce travail espère contribuer à ce débat. 

Ces dernières décennies, la question palestinienne 

a   été soit marginalisée, soit réduite à ses épisodes les plus 

violents. En eet, tantôt le sort de ce minuscule territoire 

et de sa population exilée a été relégué à l’arrière-plan 

d’un   monde arabe déchiré par la violence de guerres civiles 

et la   poussée autoritaire, tantôt la question palestinienne 

a   été réduite à l’émotion immédiate provoquée par les images 

de crimes et les décomptes funestes. Dans un cas comme 

dans l’autre, la permanence de la question de Palestine 

depuis plus d’un siècle est minorée ou volontairement 

occultée, et avec elle l’existence de tout un peuple. 

La Palestine est pourtant une question éminemment 

universelle, qui interroge le legs européen du 

xx

e

   siècle 

et les fondements de l’ordre international que nous 

souhaitons. S’y intéresser revient à questionner les ares 

d’un monde et d’une époque. Cette ambition de partition 

est née des maux du siècle dernier qui continuent de nous 

hanter   : racisme, impérialisme, colonisation. Ils disent la 

diculté à cohabiter et à se penser à parts égales. D’autres 

mots nous viennent aujourd’hui à l’esprit   : « colonisation 

de peuplement », « crimes de guerre », « apartheid », 

« nettoyage ethnique ». Des mots qui charrient des images 

d’une grande violence et demandent à être replacés 

dans le récit que nous proposons dans cet ouvrage pour 

ne pas se réduire à des slogans ou des anathèmes.

La question de Palestine n’est pas seulement 

l’histoire d’un État qui n’a pas son siège dans le concert 

des nations, c’est avant tout celle de millions d’individus 

exilés, occupés, entravés, privés de leurs droits 

humains les plus élémentaires.   Pour que ce constat 

ne soit pas l’unique futur possible, il est nécessaire 

de prendre en compte ce   lourd passé et de savoir 
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réinterroger les évidences que l’on ne   voit   même plus, 

tant les images de ce conﬂit nous semblent familières. 

Produire   un   nouveau récit et de nouvelles   représentations 

est précisément l’ambition de cet ouvrage. 

Représenter visuellement l’information

L’élaboration de ce langage visuel répond au besoin 

de   formaliser une information parfois dense et complexe 

issue de travaux scientiﬁques préexistants ou d’entretiens 

menés sur près d’une décennie en Palestine. Pour restituer 

cette connaissance et dialoguer au mieux, il   a fallu 

décloisonner les pratiques de l’illustration, du   graphisme 

et de l’enquête en sciences sociales. Dans   leur diversité, 

les procédés visuels mobilisés dans cet ouvrage 

entendent répondre à un même enjeu   : traduire une 

donnée dans un langage le plus universel possible.

Qu’il soit quantitatif, qualitatif, dense, complexe, sensible, 

chaque type de données est rendu par un outil graphique 

que nous avons développé. Empruntant aux traditions 

didactiques et illustratives du graphisme et du dessin, cet 

ouvrage rassemble un ensemble de cartes, d’infographies, 

d’illustrations variées qui permettent de répondre à notre 

ambition première. Chaque objet visuel nous semble le mieux 

à même de traduire l’information choisie ; il est aussi une pause 

dans le récit pour permettre au lecteur de se l’approprier. 

Cette écriture tente, à son échelle, de rendre accessible 

et utile une telle enquête historique et politique. Comprendre 

la Palestine explore une voie médiane du dialogue entre 

représentation et sciences sociales qui fait la part belle à la 

démonstration. Un récit humaniste, écrit à hauteur d’hommes 

et de femmes, que nous avons pensé pour un public déjà 

initié ou un lectorat qui souhaite s’ouvrir à une réalité trop 

souvent présentée comme complexe, et donc insaisissable. 
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Le péché originel du mandat
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Une débâcle coloniale

Province arabe de l’Empire ottoman, la Palestine est, bien 

avant la Première Guerre mondiale, au cœur des visées 

impériales européennes. Le système des « capitulations », 

qui naît au 

xvi

e

   siècle pour favoriser le commerce et le 

développement des relations euro-ottomanes, s’impose au 

cours des 

xviii

e

 et xix

e

. Il confère à la France, mais aussi au 

Royaume-Uni et à la Russie, un certain nombre de privilèges 

dans l’Empire   : liberté de commerce et d’installation pour 

les marchands, extension de l’immunité diplomatique 

et surtout création de protectorats européens sur les 

sujets non musulmans. L’exploitation commerciale et 

l’appui sur certaines minorités, notamment les chrétiens 

et juifs orientaux, déﬁnissent durablement la perception 

européenne du Proche-Orient, à la fois sphère d’inﬂuence 

et terrain d’arontements entre puissances impériales. 

Lorsque le triumvirat

1

 qui dirige de fait l’Empire depuis 

1913 scelle une alliance avec l’Allemagne, l’ensemble 

des   provinces ottomanes se retrouvent consumées par    

1

 Il s’agit de Mehmed 

Talaat Pacha (grand vizir 

et ministre de l’Intérieur), 

d’Ismail Enver Pacha 

(ministre de la Guerre) 

et d’Ahmet Djemal Pacha 

(ministre de la Marine). 
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une guerre qui est avant tout européenne. Djemal   Pacha, 

commandant en chef pour l’eort de guerre ottoman 

au   Proche-Orient, se fait fort d’enrôler le maximum 

de   sujets   musulmans sous la bannière impériale. 

Au-delà   de   la participation militaire imposée   par 

Constantinople, les ressources locales sont   réquisitionnées 

et   les populations décimées par la famine ou la   guerre.  

En Palestine, plus de 50 000   personnes meurent 

durant la Première Guerre mondiale.

Les Britanniques voient à cette époque la Palestine 

comme une zone tampon pour protéger « leur » canal de Suez 

et un champ de bataille où ils vont aronter leurs ennemis. 

L’entrée en guerre des Ottomans précipite l’élaboration 

de divers plans de partage de l’Empire, en germe depuis 

de nombreuses années. Aﬁn de maintenir leur domination 

politique sur ce territoire après la guerre, les Britanniques 

engagent diverses négociations qui les conduisent à faire 

plusieurs promesses contradictoires et irréconciliables. 

Hussein Ben Ali, chérif de La Mecque

2

, et Sir Henry 

McMahon, haut-commissaire britannique en Égypte, 

échangent ainsi une série de lettres en 1915 au sujet du futur  

statut des provinces arabes. Si les Britanniques restent 

prudents quant à la déﬁnition exacte des frontières, ils 

reconnaissent la légitimité d’un État arabe indépendant 

dans cette région aﬁn de réduire l’inﬂuence des Turcs 

et des autres puissances européennes. Cette « politique 

arabe » des Britanniques, incarnée notamment par 

Thomas Edward Lawrence, ne correspond pas au 

projet initial porté par Hussein d’un grand royaume 

arabe, lui préférant le morcellement de la région pour 

mieux servir les intérêts impériaux britanniques. 

Au même moment, les diplomaties française et 

britannique mettent au point un plan pour se partager 

le Moyen-Orient. Connu sous le nom d’« accords Sykes-

Picot », ce plan prévoit une division de la région sous 

inﬂuence ou tutelle directe de la France et du Royaume-

Uni. Une partie conséquente de ce qui sera la Palestine 

mandataire y fait ﬁgure d’exception, avec un statut 

2

 Titre  symbolique 

plus que charge réelle 

de pouvoir, attribué 

au gardien des lieux 

saints de La Mecque et 

de Médine. Depuis le 

x

e

 siècle, il est détenu par 

la dynastie hachémite, 

à laquelle appartient 

l’actuel roi de Jordanie, 

Abdallah II. 
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Nord

 

Zone sous 

administration 

française

 

Zone sous 

administration 

britannique

Zone internationale

 

État arabe sous 

tutelle française

 

État arabe sous 

tutelle britannique

particulier   : une zone « internationale » sans souveraineté 

déterminée. Acte   de naissance intellectuel plus que 

juridique des futurs mandats,   ce plan devient pour les 

populations arabes un   symbole du mépris impérialiste 

pour   leur   autodétermination

3

.  

AC Y- 

1

3

 L’Organisation  

de l’État islamique 

déclarera en 2014,  

lors de la destruction 

provisoire de la frontière 

syro-irakienne, que 

l’«ordre de Sykes-Picot 

s’est effondré», alors 

que cette frontière n’était 

pas même envisagée  

dans les accords. 

Il   inspire le plan de partage qui sera ensuite endossé par 

la Société des Nations en 1920 à San Remo lorsqu’elle 

déﬁnira   les   frontières des mandats français et britanniques.

Les Britanniques se sont enﬁn liés au jeune mouvement 

sioniste en 1917 à travers la déclaration Balfour, du 

nom de leur secrétaire d’État aux Aaires étrangères. 

Ils   y   soutiennent l’établissement en Palestine d’un « foyer 

national pour le   peuple juif ». Cette concession répond, 

depuis Londres, à deux exigences complémentaires   : 

s’attirer les faveurs des États-Unis – que les Britanniques 

imaginent en partie sous « inﬂuence juive » – pour leur 

eort de guerre, et disposer d’une minorité redevable 

et   prête à servir leurs intérêts commerciaux et politiques 
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La livre de Palestine est 

la monnaie du mandat. 

Le nom Palestine 

est inscrit en anglais, 

en arabe et en hébreu.  

L’inscription en 

hébreu est suivie 

de l’acronyme א״י 

qui signifie «la terre 

d’Israël». 

au Moyen-Orient. Le soutien au mouvement sioniste 

est présenté comme la défense d’une communauté 

religieuse minoritaire dans un Moyen-Orient menacé par le 

panarabisme naissant, aﬁn de ne pas s’aliéner les États-Unis 

qui voient d’un mauvais œil l’expansionnisme britannique. 

L’imbroglio né de ces tractations, dont les populations 

locales sont les grandes absentes, souligne l’impréparation 

et le manque de stratégie britanniques. L’arrivée 

à   Jérusalem en juillet 1920 de Herbert Samuel, 

premier haut-commissaire britannique en Palestine, 

fait éclater au grand jour les dicultés à concilier 

les promesses contradictoires de la Couronne. 

La présence britannique en Palestine est d’abord 

militaire. Pendant la Première Guerre mondiale, le Moyen-

Orient est l’un des fronts de la lutte contre l’Allemagne et 

son allié ottoman. Le général Allenby, qui donnera son nom 

au pont reliant la Cisjordanie à la Jordanie, est dépêché 

en   Égypte pour réorganiser les forces britanniques et 

ouvrir un nouveau front aﬁn de soulager celui d’Europe 

et prendre Jérusalem, ce qu’il réalise en décembre 1917. 

Pour son eort de guerre, Allenby s’appuie sur des corps 

expéditionnaires anglais, canadiens et néo-zélandais. 

Mais   il   bénéﬁcie également de la participation des armées de 

Fayçal, engagées depuis 1916 dans la Grande Révolte arabe 

qui vise à libérer les provinces arabes de l’Empire ottoman. 
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Lelamir

deg a

dége

 9 

Cosl 

suu e 

de él

 9 

Cos

Haf 

suu e 

def

 9 

Lib 

de uc 

1

re

 or

mare

 9 

Cosha 

suu e 

en at

 9 

Rato 

Sin 

sulmi 

Sa

 9 

Lib 

de af 

2

e

 or

mare

 9 

Cosl 

suln

Ré a 

De ol

dud

et at

de a at

Drapeau du mandat 

britannique en Palestine

Avant même la ﬁn de la guerre, le général Allenby   décrète 

la   loi martiale en Palestine, aﬁn d’asseoir la  tutelle britannique 

sur ce territoire nouvellement conquis. La   population 

locale palestinienne n’entre pas dans les   considérations 

britanniques qui cherchent par tous les   moyens à se 

départir des engagements contradictoires pris avec leurs 

alliés français, le mouvement sioniste et certains dirigeants 

arabes quant au sort de ce territoire. La   stratégie portée 

par Allenby et les gouverneurs militaires   qui lui succèdent 

est de réduire au maximum la portée des revendications 

d’indépendance palestiniennes et d’imposer la tutelle 

britannique. Cette logique se trouve conﬁrmée par les 

accords de San   Remo en 1920, qui ocialisent le transfert 

du pouvoir militaire à un pouvoir civil britannique, 

nient le droit à l’autodétermination palestinienne   et 

conﬁrment le projet d’un foyer national juif en Palestine.

En 1921, le territoire est divisé en deux parties, 

l’une sous   gouvernement indépendant, l’émirat 

de Transjordanie,   l’autre sous administration 

britannique, la   Palestine. Cette séparation ne sied 

ni aux éléments les plus   radicaux du mouvement 

sioniste, qui se voient contraints de limiter l’émigration 

juive en Palestine, ni aux   dirigeants hachémites 

de la Transjordanie, qui souhaitent   étendre leur 

souveraineté sur la Palestine mandataire, malgré 

l’opposition des populations palestiniennes. 
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1-3

Les premières années du mandat britannique en Palestine 

voient s’aronter deux visions de la gestion coloniale   : 

favoriser l’émergence de pouvoirs indigènes locaux 

autonomes ou gouverner de façon beaucoup plus 

interventionniste. Ce débat traverse l’administration 

coloniale britannique de l’Inde à l’Égypte ; les partisans 

des deux écoles s’arontent en Palestine. Mais, bien 

vite, les promesses d’un développement institutionnel 

et économique de la Palestine cèdent le pas devant 

un autre impératif   : comment en pratique mettre 

en place une administration capable de régir la 

coexistence entre migrants sionistes nouvellement 

arrivés et populations arabes autochtones ?

Transféré par le Royaume-Uni  

à la France (1923)

Nord

Mandat français

Mandat britannique

 

Transféré par 

la France à la 

Turquie (1921)

 Sous  tutelle 

britannique 

(1921-1946)

250 km
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 9 

Cos

Wo 

quille 

pa ero

 9 

Lib e9 

3

e

 or

marero

un an

 9 

PaMn

Ga 

qupe 

panogv

vicsa

sot

bine

 9 

PaB 

qurln

Monadn

panàr

Herbert Samuel espère un temps mettre en place  

un gouvernement local représentant les deux communautés.  

Rejeté par le mouvement sioniste, qui y voit la ﬁn 

du foyer national juif promis en 1917, il l’est tout 

autant par les dirigeants palestiniens, qui estiment 

que le poids démographique qu’ils représentent 

est ignoré par cette division du pouvoir. 

Si les premières années du mandat sont relativement 

calmes et marquées par peu d’arontements 

intercommunautaires, la ﬁn de la décennie   1920 marque 

un   tournant. Les émeutes qui éclatent d’abord à Jérusalem, 

puis s’étendent à l’ensemble de la Palestine, éteignent les 

derniers espoirs britanniques de faire naître un État de 

Palestine capable de tenir leurs promesses contradictoires. 

S’ensuit une politique coloniale de gestion et de réduction 

des conﬂits locaux   : plutôt que de prendre au sérieux les 

racines de cette violence, les autorités britanniques vont 

chercher à éteindre toute contestation de leur présence, 

quitte à favoriser l’antagonisme entre Juifs et Palestiniens. 

Malgré la volonté d’établir un protectorat commun 

aux deux communautés, les Britanniques concèdent des 

droits particuliers aux organisations sionistes, notamment, 

dès 1923, la ségrégation du système scolaire souhaitée 

par les mouvements sionistes. Sur le plan économique, 
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et ministre de ['Intérieur),
d’lsmail Enver Pacha
(ministre de la Guerre)

et d’Ahmet Djemal Pacha
(ministre de la Marine).

Une débécle coloniale

Province arabe de I'Empire ottoman, la Palestine est, bien
avant la Premiére Guerre mondiale, au cceur des visées
impériales européennes. Le systéeme des « capitulations »,
qui nait au XVIe siecle pour favoriser le commerce et le
développement des relations euro-ottomanes, s'impose au
cours des XVl et XIx®. Il confére a la France, mais aussi au
Royaume-Uni et a la Russie, un certain nombre de privileges
dans 'Empire : liberté de commerce et d’installation pour
les marchands, extension de 'immunité diplomatique
et surtout création de protectorats européens sur les
sujets non musulmans. Lexploitation commerciale et
I'appui sur certaines minorités, notamment les chrétiens
et juifs orientaux, définissent durablement la perception
européenne du Proche-Orient, a la fois sphére d’influence
et terrain d’affrontements entre puissances impériales.
Lorsque le triumvirat' qui dirige de fait I'Empire depuis
1913 scelle une alliance avec I'Allemagne, I'ensemble
des provinces ottomanes se retrouvent consumées par
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2 Titre symbolique

plus que charge réelle
de pouvoir, attribué

au gardien des lieux
saints de La Mecque et
de Médine. Depuis le
x siécle, il est détenu par
la dynastie hachémite,
3 laquelle appartient
l'actuel roi de Jordanie,
Abdallah I

dit Lawrence«

une guerre qui est avant tout europeenne. Djemal Pacha,
commandant en chef pour I'effort de guerre ottoman
au Proche-Orient, se fait fort d’enréler le maximum
de sujets musulmans sous la banniére impériale.
Au-dela de la participation militaire imposée par
Constantinople, les ressources locales sont réquisitionnées
et les populations décimées par la famine ou la guerre.
En Palestine, plus de 50000 personnes meurent
durant la Premiére Guerre mondiale! ™ sur tne population de 800000 habitans
Les Britanniques voient a cette époque la Palestine
comme une zone tampon pour protéger «leur» canal de Suez
et un champ de bataille ou ils vont affronter leurs ennemis.
Lentrée en guerre des Ottomans précipite I'élaboration
dedivers plans de partage de 'lEmpire, en germe depuis
de nombreuses années. Afin de maintenir leur domination
politique sur ce territoire apreés la guerre, les Britanniques
engagent diverses négociations qui les conduisent a faire
plusieurs promesses contradictoires et irréconciliables.
Hussein Ben Ali, chérif de La Mecque?, et Sir Henry
McMahon, haut-commissaire britannique en Egypte,
échangent ainsi une série de lettres en 1915 au sujet du futur
statut des provinces arabes. Si les Britanniques restent
prudents quant a la définition exacte des frontiéres, ils
reconnaissent la légitimité d'unftat arabe indépendant
dans cette région afin de réduire I'influence des Turcs
et des autres puissances européennes. Cette «politique
arabe» des Britanniques, incarnée notamment par

ou plusieurs

d'Aravien Thomas Edward Lawrence, ne correspond pas au
" - n - . .
projet initial porté par Hussein d’'un grand royaume

arabe, lui préférant le morcellement de la région pour
mieux servir les intéréts impériaux britanniques.
Auméme moment, les diplomaties francaise et
britannique mettent au point un plan pour se partager
le Moyen-Orient. Connu sous le nom d’«accords Sykes-
Picot», ce plan prévoit une division de la région sous
influence ou tutelle directe de la France et du Royaume-
Uni. Une partie conséquente de ce qui sera la Palestine
mandataire y fait figure d’exception, avec un statut
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Le 7 octobre 2023, le monde se revellle devant les
images des attaques du Hamas en Israél. Bases militaires
et kibboutz sont pris pour cible dans la plus vaste opération
palestinienne sur le sol israélien, qui coute la vie a plus de
350 soldats ou policiers israéliens et a prés de 800 civils.
La réponse israélienne est d’une telle ampleur que la Cour
de justice internationale parle de «risque génocidaire » et que
la Cour pénale internationale lance des mandats d’arrét pour
crimes de guerre et crimes contre ’lhumanité a I'encontre de
Benyamin Nétanyahou, Yoav Gallant et trois responsables
du Hamas : Yahya Sinouar, Mohammed Al-Masri, Ismaél
Haniyeh. La question palestinienne ressurgit de la maniére
la plus tragique qui soit, rompant avec I'apathie ambiante qui
ne voyait pas le caractére intenable de I'absence de solution
politique depuis que la partition de la Palestine a été énoncée.
«Le deal du siecle!» C’est ainsi que Donald Trump
présente en 2020 le volet politique de son plan «Peace to
Prosperity ». Assurément ancré dans son siécle, en faisant
primer le profit sur le droit, ce rapport est le dernier d’une
longue lignée de plans de paix qui tentent de répondre
ala question posée un siécle plus tét par la puissance
impériale britannique. Autorité de tutelle de la Palestine
dite «mandataire», les Britanniques se trouvent face a leurs
contradictions : ils ont a la fois promis d’offrir un refuge
étatique aux populations juives et au peuple palestinien
d’accéder a l'indépendance nationale sur le méme territoire.
S’opposent alors deux visions pour résoudre cette
équation impossible : réunir les deux populations et les
deux promesses au sein d’un méme Etat ou provoquer
la partition en deux Etats souverains pour organiser la
séparation entre les deux peuples. Au sein des états-majors
du mandat britannique, puis de I'Organisation des Nations
unies, va progressivement s'imposer ce qui deviendra un
véritable mantra diplomatique, la «solution a deux Etats ».
Une partie de cette solution a été mise en ceuvre des 1948
avec la création de I'Etat d’Israél. Celui-ci devait initialement
s’étendre sur 55 % de la Palestine mandataire. Or il en occupa
d’emblée 78 %, puis, aprés la guerre de 1967, I'intégralif
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«La question de savoir depuis quand tel ou tel
morceau de territoire appartient a 'un ou a l’autre
ne m’intéresse pas. Ce qui m’intéresse, c’est le fait

que Phistoire de la Palestine est celle de la connaissance
humaine. [...] Toute la violence de ’histoire, toutes

les migrations, tous les peuples, les relations qu’ils ont
nouées entre eux, participent au chant palestinien.

Voila ce que je veux, en humanisant la Palestine.»
Mahmoud Darwich, dans Esprit,1994

Prologue
De quelle Palestine parle-t-on?

Plus d’un siécle s’est écoulé depuis le début du mandat
britannique sur la Palestine. Un siécle politique qui n'est
‘pas seulement celui du «plus long conflit contemporain»,
jalonné de guerres terribles, mais aussi celui d’'une histoire
palestinienne. Une histoire de dépossession, de lutte,

de ségrégation et d’'une souveraineté rendue impossible.
Une histoire ou les questions d’aujourd’hui sont les mémes
que celles d’il y a cent ans, et ou I'absence de réponse
continue de tuer. C’est ce siécle palestinien que cet
ouvrage voudrait donner a parcourir a ses lecteurs.

Ce livre permet de comprendre comment I'idée d’une
construction a deux Etats a émergé, avant de prendre la
forme d’une chimeére qui a animé une révolte palestinienne
toujours aussi vive cent ans aprés. Alors que s'impose
dans le débat public la nécessité de trouver une «solution
politique» en urgence pour répondre a I’lhorreur de la guerre
en cours, il est nécessaire de tirer les lecons de I'impasse
autour de la partition de la Palestine pour répondre aux
enjeux contemporains, y compris les plus dramatiques.

en 1922
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#L'Organisation ~ particulier : une zone «internationale » sans souveraineté
delEtat islamique  ystorminge. Acte de naissance intellectuel plus que

déclarera en 2014,
lors de la destruction  juridique des futurs mandats, ce plan devient pour les

provisoire de la frontiére  populations arabes un symbole du mépris impérialiste
syro-irakienne, que X N
U'«ordre de Sykes-Picot  POUT leur autodétermination®.
s'est effondré », alors
apue celfe froviiire 0B pecoms eviee preaT
pas méme envisagée o
dans les avcords, 1916

Mossoul

Le Caire

© Nord Il inspire le plan de partage qui sera ensuite endossé par

@ Zone sous la Société des Nations en 1920 a San Remo lorsqu’elle o1 (s palestine
administration définira les frontiéres des mandats francais et britanniques.<’
frangaise Les Britanniques se sont enfin liés au jeune mouvement

® igx:;::mn sioniste en 1917 & travers la déclaration Balfour, du
britannique nom de leur secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres.

© Zoneinternationale  Ils y soutiennent I’établissement en Palestine d’un «foyer

. Etat arabe sous national pour le peuple juif». Cette concession répond,

tutelle frangaise depuis Londres, & deux exigences complémentaires :

s'attirer les faveurs des Etats-Unis - que les Britanniques
imaginent en partie sous «influence juive» - pour leur
effort de guerre, et disposer d’une minorité redevable
et préte a servir leurs intéréts commerciaux et politiques

— Etat arabe sous
tutelle britannique
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Comprendre
la Palestine

Une enquéte graphique

Alizée De Pin
Xavier Guignard

Des informations précises, des cartes et des infographies
pour un décryptage de la question palestinienne
qui n’a jamais été aussi nécessaire.

les arénes
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Larecente et encore timide prise en compte de son
mirage - la partition n’a jamais pris corps - permet
de nourrir le débat sur ce qui se joue aujourd’hui et
pour les années a venir. Issu de longues enquétes
de terrain et s’lappuyant sur un travail de documentation
minutieux, ce travail espére contribuer a ce débat.

Ces derniéres décennies, la question palestinienne
a été soit marginalisée, soit réduite a ses épisodes les plus
violents. En effet, tantot le sort de ce minuscule territoire
et de sa population exilée a été relégué a l'arriere-plan
d’un monde arabe déchiré par la violence de guerres civiles
et la poussée autoritaire, tantét la question palestinienne
a été réduite a I'émotion immédiate provoquée par les images
de crimes et les décomptes funestes. Dans un cas comme
dans l'autre, la permanence de la question de Palestine
depuis plus d’un siécle est minorée ou volontairement
occultée, et avec elle I'existence de tout un peuple.

La Palestine est pourtant une question éminemment
universelle, quiinterroge le legs européen du Xx© siecle
et les fondements de I'ordre international que nous
souhaitons. S’y intéresser revient a questionner les affres
d’un monde et d’'une époque. Cette ambition de partition
est née des maux du siécle dernier qui continuent de nous
hanter : racisme, impérialisme, colonisation. lls disent la
difficulté a cohabiter et a se penser a parts égales. D’autres
mots nous viennent aujourd’hui a I'esprit : «colonisation
de peuplement», «crimes de guerre », «apartheid»,
«nettoyage ethnique». Des mots qui charrient des images
d’une grande violence et demandent a étre replacés
dans le récit que nous proposons dans cet ouvrage pour
ne pas se réduire a des slogans ou des anathémes.

La question de Palestine n'est pas seulement
Ihistoire d’un Etat qui n’a pas son siége dans le concert
des nations, c’est avant tout celle de millions d’individus
exilés, occupés, entravés, privés de leurs droits
humains les plus élémentaires. Pour que ce constat
ne soit pas I'unique futur possible, il est nécessaire
de prendre en compte ce lourd passé et de savoir
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La livre de Palestine est
la monnaie du mandat.
Le nom Palestine

est inscrit en anglais,
en arabe et en hébreu
Uinscription en

hébreu est suivie

de lacronyme xt

qui signifie «la terre
d'Israél».

dirigeant civi

3¢ fils du chérif de La Mecque 2

au Moyen-Orient. Le soutien au mouvement sioniste

est présenté comme la défense d’'une communauté
religieuse minoritaire dans un Moyen-Orient menacé par le
panarabisme naissant, afin de ne pas s'aliéner les Etats-Unis
qui voient d’'un mauvais ceil I'expansionnisme britannique.

Limbroglio né de ces tractations, dont les populations
locales sont les grandes absentes, souligne I'impréparation
et le manque de stratégie britanniques. Larrivée

| @ Jérusalem enjuillet 1920 de Herbert Samuel,

premier Réut-commlssaire britannique en Palestine,
fait éclater au grand jour les difficultés a concilier
les promesses contradictoires de la Couronne.

La présence britannique en Palestine est d’abord
militaire. Pendant la Premiére Guerre mondiale, le Moyen-
Orient est I'un des fronts de la lutte contre I’Allemagne et
son allié ottoman. Le général Allenby, qui donnera son nom
au pont reliant la Cisjordanie a la Jordanie, est dépéché
en Egypte pour réorganiser les forces britanniques et
ouvrir un nouveau front afin de soulager celui d’Europe
et prendre Jérusalem, ce qu’il réalise en décembre 1917.
Pour son effort de guerre, Allenby s’appuie sur des corps
expéditionnaires anglais, canadiens et néo-zélandais.

Mais il bénéficie également de la participation des armées de
Faycal, engagées depuis 1916 dans la Grande Révolte arabe
qui vise a libérer les provinces arabes de I'Empire ottoman.
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reinterroger les evidences que l'on ne voit meme plus,
tant les images de ce conflit nous semblent familiéeres.
Produire un nouveau récit et de nouvelles représentations
est précisément I'ambition de cet ouvrage.

Représenter visuellement I’information

L'élaboration de ce langage visuel répond au besoin

de formaliser une information parfois dense et complexe
issue de travaux scientifiques préexistants ou d’entretiens
menés sur prés d’une décennie en Palestine. Pour restituer
cette connaissance et dialoguer au mieux, il a fallu
décloisonner les pratiques de I'illustration, du graphisme
et de I'enquéte en sciences sociales. Dans leur diversité,
les procédés visuels mobilisés dans cet ouvrage
entendent répondre a un méme enjeu : traduire une
donnée dans un langage le plus universel possible.

Qu’il soit quantitatif, qualitatif, dense, complexe, sensible,
chaque type de données est rendu par un outil graphique
que nous avons développé. Empruntant aux traditions
didactiques et illustratives du graphisme et du dessin, cet
ouvrage rassemble un ensemble de cartes, d’infographies,
d’illustrations variées qui permettent de répondre a notre
ambition premiére. Chaque objet visuel nous semble le mieux
a méme de traduire I'information choisie; il est aussi une pause
dans le récit pour permettre au lecteur de se I'approprier.

Cette écriture tente, a son échelle, de rendre accessible
et utile une telle enquéte historique et politique. Comprendre
la Palestine explore une voie médiane du dialogue entre
représentation et sciences sociales qui fait la part belle a la
démonstration. Un récit humaniste, écrit & hauteur d’hommes
et de femmes, que nous avons pensé pour un public déja
initié ou un lectorat qui souhaite s’ouvrir a une réalité trop
souvent présentée comme complexe, et donc insaisissable.
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Avant méme la fin de la guerre, le général Allenby décréte

la loi martiale en Palestine, afin d’asseoir la tutelle britannique

sur ce territoire nouvellement conquis. La population

locale palestinienne n’entre pas dans les considérations

britanniques qui cherchent par tous les moyens a se

départir des engagements contradictoires pris avec leurs

alliés francais, le mouvement sioniste et certains dirigeants

arabes quant au sort de ce territoire. La stratégie portée

par Allenby et les gouverneurs militaires quilui succedent

est de réduire au maximum la portée des revendications

d’indépendance palestiniennes et d'imposer la tutelle

britannique. Cette logique se trouve confirmée par les

accords de San Remo en 1920, qui officialisent le transfert

du pouvoir militaire a un pouvoir civil britannique,

nient le droit a I'autodétermination palestinienne et

confirment le projet d’un foyer national juif en Palestine.
En 1921, le territoire est divisé en deux parties,

I'une sous gouvernement indépendant, I'émirat

de Transjordanie, 'autre sous administration

britannique, la Palestine. Cette séparation ne sied

ni aux éléments les plus radicaux du mouvement

sioniste, qui se voient contraints de limiter I'émigration

juive en Palestine, ni aux dirigeants hachémites

de la Transjordanie, qui souhaitent étendre leur

souveraineté sur la Palestine mandataire, malgré

I'opposition des populations palestiniennes.
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Les premiéres années du mandat britannique en Palestine
voient s’affronter deux visions de la gestion coloniale :
favoriser I'émergence de pouvoirs indigénes locaux
autonomes ou gouverner de fagon beaucoup plus
interventionniste. Ce débat traverse I'administration
coloniale britannique de I'ilnde a I'Egypte; les partisans
des deux écoles s’affrontent en Palestine. Mais, bien
vite, les promesses d’un développement institutionnel
et économique de la Palestine cédent le pas devant

un autre impératif : comment en pratique mettre

en place une administration capable de régir la
coexistence entre migrants sionistes nouvellement
arrivés et populations arabes autochtones?
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1938 Herbert Samuel espére un temps mettre en place

s;t:‘:‘:‘::" un gouvernement local représentant les deux communautés.
qui détaille plusieurs Rejeté par le mouvement sioniste, qui y voit la fin

plans de partition du foyer national juif promis en 1917, il 'est tout

1939 autant par les dirigeants palestiniens, qui estiment

Livre blanc de 1939  que le poids démographique qu’ils représentent

. . : 9 t
3t doctrine estignoré par cette division du pouvoir, "~ Prés de 90 % de la population
mandataire. Propose N !

un Etat binational Si les premiéres années du mandat sont relativement

1946 calmes et marquées par peu d’affrontements

Plan Morrison- intercommunautaires, la fin de la décennie 1920 marque

Grady un tournant. Les émeutes qui éclatent d’abord a Jérusalem,

qui propose a

puis s'étendent a 'ensemble de la Palestine, éteignent les
partition progressive . b
via une cantonisation  derniers espoirs britanniques de faire naitre un Etat de

:’“; tutelle Palestine capable de tenir leurs promesses contradictoires.
ritannique )

S’ensuit une politique coloniale de gestion et de réduction
1947 des conflits locaux : plutét que de prendre au sérieux les
Plan Bevin

qui reprend le plan racines de cette violence, les autorités britanniques vont
Morrison-Grady sans  chercher a éteindre toute contestation de leur présence,
partition 4 terme quitte a favoriser I'antagonisme entre Juifs et Palestiniens.
Malgré la volonté d’établir un protectorat commun
aux deux communautés, les Britanniques concédent des
droits particuliers aux organisations sionistes, notamment,
dés 1923, la ségrégation du systéme scolaire souhaitée
par les mouvements sionistes. Sur le plan économique,
les décisions prises par le Haut-Commissariat contribuent
largement a appauvrir la Palestine rurale au profit
de I'essor économique sioniste. La décennie 1930
renforce cette tendance ségrégationniste en créant en
Palestine une enclave économique indépendante pour
le mouvement sioniste, en favorisant le développement
d’un marché de 'emploi communautaire et exclusiviste
et en facilitant I'acquisition de terres. En miroir, la société
palestinienne souffre des effets classiques d’une politique
économique coloniale d’extraction des ressources
naturelles et agricoles, I'idéal de développement fixé
par le mandat étant rapidement compromis par le trés
faible investissement dans les structures économiques
locales, conduisant a la paupérisation de la population.







