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[image: ]Ces annales abordent les épreuves des 3 concours : externe, interne et 3evoie.

REMARQUE


●Cet ouvrage vous propose des annales de sujets du concours d’ATSEM pour 


vous entraîner aux épreuves écrites et orales.

●Décret n° 2010-1067 du 8 septembre 2010 modifiant le décret n° 92-850 du 


28 août 1992 portant statut particulier du cadre d’emplois des agents territo-

riaux spécialisés de 1re classe des écoles maternelles.


●Décret n° 2010-1068 du 8 septembre 2010 fixant les modalités d’organisation 


des concours pour le recrutement des agents territoriaux spécialisés de 1re classe 


des écoles maternelles.

●Depuis 2000, il n’était possible de se présenter au concours ATSEM qu’en 


étant titulaire du CAP Petite Enfance (ou d’un diplôme équivalent) : c’est ce 

que l’on appelle un concours sur titre avec épreuves.

●Le concours ATSEM est modifié, depuis le décret du 8 septembre 2010 paru 


au Journal Officiel, et ouvre deux nouveaux concours pour devenir ATSEM, 

en supplément du concours externe. Ce décret est en vigueur depuis le 10 mars 

2011. L’accès au cadre d’emplois est dorénavant possible grâce à deux nouveaux 

concours : interne et troisième concours. Chaque centre de gestion peut alors 

décider d’ouvrir, en fonction des besoins locaux, ces nouveaux concours.

Avant-propos

•Avant-propos •3
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●En devenant agent territorial spécialisé des écoles maternelles, vous entrerez 


dans la fonction publique territoriale.

●Le concours est le principal mode de recrutement des fonctionnaires territo-


riaux. Prévu par la loi en application d’un principe constitutionnel, le recru-


tement par voie de concours garantit à tous les citoyens l’égalité d’accès aux 

emplois publics. Dans certains cas, par dérogation, les collectivités territoriales 


peuvent recruter des agents non titulaires.

●Trois fonctions publiques coexistent en France : 


– la fonction publique d’État ;

– la fonction publique hospitalière ;

– la fonction publique territoriale.

●À elles trois, elles regroupent près de 5 millions d’agents publics. Les fonction-


naires ne relèvent pas du Code du travail mais d’un statut qui leur est propre 

fixant leurs droits et leurs obligations (loi du 13 juillet 1983 – titre I) et, pour 

chacune des fonctions publiques, des dispositions particulières à caractère 

national (titres II, III et IV). L’ensemble des agents au service des collectivités 

locales relève ainsi d’un statut unique.

●La fonction publique territoriale compte environ 1,7 millions d’agents. Elle 


représente le quart de l’ensemble des fonctionnaires. Les employeurs sont 

constitués des communes (36 700), des départements (101), des régions (27) et 

des établissements publics (18 000), soit près de 55 000 employeurs.

La fonction publique territoriale
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Les institutions de la fonction 

publique territoriale (FPT)

1. Le Conseil supérieur de la fonction publique 

territoriale (CSFPT)

●Le CSFPT est un organisme paritaire composé de 40 membres (20 représen-


tants des collectivités territoriales et 20 représentants des organisations syndi-

cales de fonctionnaires), c’est l’instance nationale de consultation de la FPT.

●D’après la loi du 19 février 2007 modifiant celle du 26 janvier 1984, le CSFPT :


– est consulté par le gouvernement sur la politique salariale et l’emploi public ;

– donne son avis sur les projets de lois ou de décrets relatifs à la FPT ;

– remplit une mission d’études et de traitements statistiques relatifs à la FPT.

2. Le Centre national de la fonction publique 

territoriale (CNFPT)

●Le CNFPT est un établissement public unique, paritaire et déconcentré, doté 


de la personnalité morale et d’organes de représentations propres ainsi que de 

l’autonomie financière.

●Les instances paritaires qui le composent déterminent les priorités nationales 


et régionales en matière de formation, d’emploi et de carrière, ainsi que leur 

mode de réalisation, en tenant compte des besoins exprimés par les collectivités.

3. Les centres de gestion (CDG)

●Établissements publics à caractère administratif et gérés par des élus des col-


lectivités, les centres de gestion sont départementaux, sauf en région parisienne 

où deux centres interdépartementaux gèrent, l’un la petite couronne (Hauts-de-

Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne et leurs établissements publics), l’autre la 

grande couronne (Val-d’Oise, Essonne, Yvelines et leurs établissements publics).

●Les CDG ont pour spécialité la gestion du personnel territorial.


4. Les organes de participation au sein des collectivités

Les organes de participation au sein des collectivités sont :

– les commissions administratives paritaires (CAP) ;

– les comités techniques paritaires (CTP) ;

– les comités d’hygiène et de sécurité (CHS).


09162913_001-098.indd 809162913_001-098.indd 8 13/06/13 16:1013/06/13 16:10








    

  
    


[image: ]•Le statut de l’ATSEM •9


1. La hiérarchie dans la fonction publique

●Chaque fonctionnaire est titulaire d’un grade, par exemple : technicien, agent 


d’entretien, agent de maîtrise… Différentes fonctions peuvent correspondre à 


un même grade.

●Des fonctions de peintre, de cuisinier, de plombier, vont pouvoir être assurées 


par des fonctionnaires possédant le grade d’agent technique.

●Les grades sont regroupés en « cadres d’emplois » (au nombre de 59), eux-


mêmes organisés en filières (filière administrative, filière technique, filière 


culturelle...) et classés dans une catégorie hiérarchique.

●Les grades sont répartis en un grade initial et en grades d’avancement. Il existe 


trois catégories qui correspondent à des niveaux hiérarchiques :

– catégorie A : fonctions de direction et de conception ;

– catégorie B : fonctions d’application/maîtrise ;

– catégorie C : fonctions d’exécution.

2. Le cadre d’emplois des ATSEM

●Les agents territoriaux spécialisés des écoles maternelles (ATSEM) constituent 


un cadre d’emplois social de catégorie C.

●Ce cadre d’emplois comprend les grades suivants (décret du 22 décembre 


2006, modifiant le statut particulier du cadre d’emplois des agents territoriaux 

des écoles maternelles) :

– agent spécialisé de 1re classe des écoles maternelles ;


– agent spécialisé principal de 2eclasse des écoles maternelles ;


– agent spécialisé principal de 1re classe des écoles maternelles.


Le statut de l’ATSEM
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●Le décret n° 92-850 du 22 août 1992 (statut particulier du cadre d’emploi 


d’agent territorial spécialisé des écoles maternelles), précise à l’article 2 que « les 


agents spécialisés des écoles maternelles sont chargés de l’assistance au personnel 

enseignant pour la réception, l’animation et l’hygiène des très jeunes enfants ainsi 

que de la préparation et la mise en état de propreté des locaux et du matériel ser-

vant directement à ces enfants. Les agents spécialisés des écoles maternelles parti-

cipent à la communauté éducative ».


●Le décret du 22 décembre 2006, modifie les missions des ATSEM, il est 


ajouté : « elles peuvent, également, être chargées de la surveillance des très jeunes 


enfants dans les cantines. Elles peuvent en outre, être chargées, en journée, des 

mêmes missions dans les accueils de loisirs en dehors du domicile parental des très 

jeunes enfants ». « Elles peuvent également assister les enseignants dans les classes 


ou établissements accueillant des enfants handicapés ».


Les fonctions de l’ATSEM
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Le recrutement et la carrière

1. La nomination sur un poste d’ATSEM

●L’article R. 412-127 du Code des communes prévoit que : « toute classe mater-


nelle doit bénéficier des services d’un agent communal occupant l’emploi d’agent 

territorial spécialisé des écoles maternelles et des classes enfantines ».


●Les ATSEM sont nommés par le Maire après avis du directeur d’école. Hors 


temps scolaire, ils sont sous l’autorité du directeur d’école.

●La nomination relève donc de la seule compétence de l’autorité territoriale 


(mairie). Elle se fait :

– soit après inscription sur une liste d’aptitude après réussite au concours. 


L’inscription sur la liste d’aptitude ne vaut pas recrutement ;


– soit par voie de mutation (ATSEM titulaire relevant du statut de la fonction 


publique territoriale).

●Il est possible, par mutation, de changer de collectivité ou d’établissement en 


effectuant une démarche de recherche d’emploi personnelle (réponse aux offres 

d’emplois, candidatures spontanées, etc.).

●Le directeur de l’école maternelle donne son avis pour toute nomination.


●Les lauréats inscrits sur la liste d’aptitude d’accès au grade d’agent territorial 


spécialisé de 1re classe des écoles maternelles et recrutés par une collectivité ou 


un établissement public territorial sont nommés stagiaires, pour une durée 


d’un an, par l’autorité territoriale investie du pouvoir de nomination.


●Les agents qui, antérieurement à leur nomination, avaient la qualité de fonc-


tionnaire, sont dispensés de stage à condition qu’ils aient accompli au moins 


deux ans de services publics effectifs dans un emploi de même nature.

2. L’inscription sur la liste d’aptitude

●Pour figurer sur la liste d’aptitude, qui sera établie par ordre alphabétique, 


les candidats déclarés admis à l’issue du concours devront fournir, dans 

les quinze jours qui suivent la notification de leur succès, une déclaration sur 


l’honneur faisant apparaître qu’ils ne figurent pas sur une autre liste d’aptitude 

d’accès au même grade.

●S’il figure déjà sur une liste d’aptitude, le lauréat devra obligatoirement opter 


pour l’une ou l’autre liste et faire connaître son choix par lettre recommandée 

avec accusé de réception à chacune des autorités organisatrices du concours.
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été nommé stagiaire peut bénéficier d’une réinscription pour une deuxième et 

une troisième année, sous réserve d’en avoir fait la demande par écrit auprès 

du Président du Centre de Gestion, dans un délai d’un mois avant le terme de 

l’année de son inscription.

3. La titularisation

A. LESTAGE


●Le stage intervient à l’occasion d’un premier recrutement et en cours de car-


rière en cas de changement de cadre d’emplois.

●C’est une période probatoire, en général d’une durée de un an (des durées de 


6 mois ou de 18 mois sont possibles). La durée du stage peut dans certains cas 

être prolongée dans la limite d’une durée identique. Durant le stage sont appré-

ciées les capacités à occuper les fonctions correspondantes au grade dans lequel 

a lieu la nomination.

●L’issue du stage peut être la titularisation dans le grade ou la non titulari-


sation. Dans ce dernier cas, si l’agent n’est pas déjà fonctionnaire, il est licencié. 


S’il est déjà titulaire d’un grade, il est replacé dans le cadre correspondant. Tou-

tefois, l’autorité territoriale peut, à titre exceptionnel, décider que la période de 

stage est prolongée d’une durée maximale de 1 an.

B. LATITULARISATION


●La titularisation confère de manière définitive un grade à l’intéressé et lui 


ouvre une carrière dans le cadre d’emplois.

●La titularisation des stagiaires intervient à la fin du stage, par décision de 


l’autorité territoriale.

C. LAFORMATION


●Dans l’année qui suit leur nomination, les agents sont astreints à suivre 


une formation d’intégration, dans les conditions prévues par le décret du 


29 mai 2008 relatif à la formation statutaire obligatoire des fonctionnaires terri-

toriaux et pour une durée totale de 5 jours.

●Les agents qui, antérieurement à leur nomination, avaient la qualité de fonc-


tionnaire, sont dispensés de stage à condition qu’ils aient accompli au moins 

2 ans de services publics effectifs dans un emploi de même nature.

●Dans un délai de 2 ans après leur nomination prévue à l’article 4, ou leur 


détachement prévu à l’article 4, les titulaires sont tenus de suivre une formation 

de professionnalisation au premier emploi, dans les conditions prévues par le 

décret n° 2088-512 du 29 mai 2008 et pour une durée de 3 jours.

12 •Le recrutement et la carrière •
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A. L’AVANCEMENT D’ÉCHELON


Les avancements d’échelon sont effectués soit à l’ancienneté minimum, soit à 

l’ancienneté maximum, en fonction de l’appréciation portée par l’autorité terri-

toriale sur la valeur professionnelle de l’agent.

B. L’AVANCEMENT DE GRADE


L’ATSEM de 1re classe évolue dans les échelons grâce à l’ancienneté. L’avan-

cement d’échelon et l’ancienneté permettent également à l’agent de bénéficier 

d’évolutions aux grades supérieurs :

– Les ATSEM de 1re classe peuvent accéder, après avis de la commission admi-


nistrative paritaire, au grade d’ATSEM principal de 2eclasse après avoir atteint 


au moins le 5eéchelon de leur grade et avoir effectué 6 ans de services effectifs 


dans leur grade.

– Les ATSEM principaux de 2eclasse peuvent accéder, après avis de la commis-


sion administrative paritaire, au grade d’ATSEM principal de 1re classe s’ils ont 


au moins 2 ans d’ancienneté dans le 6eéchelon de leur grade et s’ils justifient au 


moins de 5 ans de services effectifs dans leur grade.

5. La rémunération

A. LES ÉLÉMENTS DE LA RÉMUNÉRATION


●La rémunération des fonctionnaires est constituée par :


– le traitement ;

– l’indemnité de résidence ;

– le supplément familial de traitement ;

– des indemnités instituées par un texte législatif ou réglementaire.

●À cela s’ajoute, dans certains cas, la « nouvelle bonification indiciaire ».


B. LETRAITEMENT


●Principal élément de la rémunération, le traitement est fonction de l’emploi 


ou du grade ainsi que de l’ancienneté (échelon). Chaque grade est affecté d’une 

échelle indiciaire. À chaque indice correspond un traitement.

●Le système indiciaire qui sert de base à la rémunération est le même que celui 


qui est applicable aux fonctionnaires de l’État et bénéficie des mêmes majorations.

1) Le grade d’agent territorial spécialisé de 1re classe des écoles 

maternelles

Ce grade est affecté d’une échelle indiciaire de 298 à 413 (indices bruts) et com-

porte 11 échelons, soit au 1er janvier 2012 :


– 1 402,98 euros bruts mensuels au 1er échelon ;


– 1 708,58 euros bruts mensuels au 11eéchelon.


•Le recrutement et la carrière •13
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2) Le grade d’agent territorial spécialisé principal de 2eclasse des écoles 

maternelles

Ce grade est affecté d’une échelle indiciaire de 299 à 446 (indices bruts) et com-

porte 11 échelons, soit au 1er janvier 2012 :


– 1 407,618 euros bruts mensuels au 1er échelon ;


– 1 815,07 euros bruts mensuels au 11eéchelon.


3) Le grade d’agent territorial spécialisé principal de 1re classe des écoles 

maternelles

Ce grade est affecté d’une échelle indiciaire de 347 à 499 (indices bruts) et com-

porte 8 échelons, soit au 1er janvier 2012 :


– 1 504,84 euros bruts mensuels au 1er échelon ;


– 1 991,03 euros bruts mensuels au 11eéchelon.


6. Le régime de sécurité sociale

Les fonctionnaires des collectivités territoriales sont affiliés à un régime parti-

culier de sécurité sociale et de retraite, accordant les mêmes avantages que le 

régime des fonctionnaires de l’État.
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1. Les conditions de participation au concours

A. LES CONDITIONS GÉNÉRALES 


Tout candidat doit :

– Être de nationalité française, ou être ressortissant d’un État membre de la 

Communauté européenne, ou d’un autre État partie à l’accord sur l’Espace éco-

nomique européen.

– Être âgé d’au moins 16 ans (aucune limite d’âge maximal n’est prévue pour se 

présenter aux concours de la fonction publique territoriale).

– Remplir les conditions d’aptitude physique exigées pour l’exercice de la fonction.

– Jouir de ses droits civiques.

– Ne pas avoir subi de condamnation incompatible avec l’exercice des fonctions 

auxquelles le concours donne accès.

« La communication du bulletin n° 2 du casier judiciaire est demandée aux ser-


vices du Casier Judiciaire National pour les candidats admissibles aux épreuves 

d’admission. La présence sur ce bulletin de mentions jugées incompatibles avec 

l’exercice des fonctions entraîne le retrait de l’admission à concourir.

Pour les ressortissants d’un État membre de la Communauté européenne ou d’un 

autre État partie à l’accord sur l’Espace économique européen, une attestation 

établie par le pays d’origine, authentifiée et traduite faisant apparaître que le can-

didat n’a pas subi de condamnation incompatible avec l’exercice des fonctions doit 

être fournie au moment de l’inscription. »


– Se trouver en position régulière au regard du service national de l’État dont il 

est ressortissant.

Pour les candidats âgés de moins de 25 ans, une photocopie de tout docu-

ment justifiant de leur position définitive régulière au regard du service national 

(attestation de recensement et éventuellement attestation de journée d’appel de 

préparation à la défense).

Dispense de production de pièce : le candidat ayant la qualité de fonctionnaire 


titulaire peut être dispensé de la production du document relatif à la position 

miliaire. Il devra toutefois fournir tout document justifiant de sa situation de 

fonctionnaire titulaire (arrêté de titularisation, d’avancement d’échelon…).

Les ressortissants d’un autre État membre de la Communauté européenne ou 

d’un autre État partie à l’accord sur l’Espace économique européen, devront 

dans le même temps fournir toute pièce établissant qu’ils se trouvent en posi-

tion régulière au regard des obligations du service national de l’État dont ils 

sont ressortissants.

Le concours
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B. LES CONDITIONS PARTICULIÈRES


●Le concours externe, concours sur titre ouvert aux titulaires du CAP petite 


enfance. Un dispositif d’équivalence aux conditions de diplômes est néanmoins 


ouvert par le décret n° 2007.196 du 13 février 2007. Ce dispositif est différent 

de la VAE (validation des acquis de l’expérience), cette procédure est la Recon-

naissance de l’Expérience Professionnelle (REP). Elle permet d’accorder une 

dérogation pour se présenter au concours mais n’équivaut pas à la détention 

du diplôme. Deux commissions sont alors compétentes : l’une dépendant de la 

direction générale des collectivités locales (DGCL) pour les diplômes étrangers, 

l’autre, placée auprès de Président de la fonction publique territoriale (CNFPT) 

pour les diplômes français et/ou l’expérience professionnelle.

●Le concours interne est accessible aux fonctionnaires et agents (contrac-


tuels) de l’État, des collectivités territoriales et des établissements qui en 


dépendent, aux militaires ainsi qu’aux agents en fonction dans une organisation 

internationale intergouvernementale. Les candidats doivent pouvoir justifier, 

« au 1er janvier de l’année du concours, de deux années au moins de services 


publics effectifs effectuées auprès de jeunes enfants en milieu scolaire et 

maternel ». Cette formule, qui permet de faire reconnaître l’activité même si 


elle est réalisée à temps partiel, permettra à des agents travaillant dans les can-

tines scolaires, dans des écoles maternelles ou primaires, et dans des crèches de 

passer ce concours.

●Le troisième concours est ouvert aux candidats justifiant de 4 ans au moins 


soit d’activités professionnelles accomplies auprès de jeunes enfants, soit 


d’un ou plusieurs mandats d’élu local, soit de responsable d’association. C’est 


ce concours que les assistantes maternelles n’ayant pas le CAP petite enfance et 

ne pouvant pas faire de validation des acquis de l’expérience pourront désor-

mais passer.

●Les places ouvertes aux concours d’ATSEM de 1re classe seront réservée à 


60 % au moins aux lauréats du concours externe, à 30 % au plus à ceux du 

concours interne, et 10 % au plus au troisième concours.

2. Le dossier de candidature

●Le candidat doit prendre contact avec le centre de gestion de son département 


pour :

– retirer un dossier d’inscription ;

– connaître les dates limites d’inscriptions au concours ;

– les dates prévues de concours ;

– les justificatifs à fournir…

●Liste des centres de gestion disponible sur : www.centresdegestion.org.
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3. L’organisation et le contenu des épreuves

●Décret n° 2010-1068 du 8 septembre 2010 fixant les modalités d’organisation 


des concours pour le recrutement des agents territoriaux spécialisés de 1re classe 


des écoles maternelles.

●Les concours d’accès au cadre d’emplois des agents territoriaux spécialisés de 


1re classe des écoles maternelles comprennent un concours externe, un concours 


interne et un troisième concours.

●L’ouverture des concours est arrêtée par le président du centre de gestion 


pour les collectivités et établissements affiliés et par l’autorité territoriale com-

pétente pour les collectivités et établissements non affiliés.

●Il est attribué à chaque épreuve une note de 0 à 20. Chaque note est multipliée 


par le coefficient correspondant.

●L’épreuve écrite est anonyme et fait l’objet d’une double correction.


●Toute note inférieure à 5 sur 20 à l’épreuve d’admissibilité entraîne l’élimi-


nation du candidat.

●Pour chacun des concours, le jury détermine le nombre total des points néces-


saires pour être admissible et, sur cette base, arrête la liste des candidats admis à 

se présenter aux épreuves d’admission.

●À l’issue des épreuves, le jury arrête, dans la limite des places mises au 


concours, la liste d’admission. Cette liste est distincte pour chacun des concours. 

En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante.

A. LECONCOURS EXTERNE


●Le concours externe comprend une épreuve écrite d’admissibilité et une 


épreuve orale d’admission.

●L’épreuve d’admissibilité consiste en la réponse à vingt questions à choix 


multiple portant sur des situations concrètes habituellement rencontrées par 

les membres du cadre d’emplois dans l’exercice de leurs fonctions (durée : 

45 minutes, coefficient 1).

●Peuvent seuls être autorisés à se présenter à l’épreuve d’admission les candi-


dats déclarés admissibles par le jury.

●L’épreuve d’admission consiste en un entretien permettant d’apprécier l’aptitude 


du candidat et sa motivation à exercer les missions dévolues aux membres du cadre 

d’emplois ainsi que ses connaissances de l’environnement professionnel dans lequel 

il sera appelé à exercer ses fonctions (durée : 15 minutes, coefficient 2).

B. LECONCOURS INTERNE


●Le concours interne comprend une épreuve orale d’admission.


●Cette épreuve consiste en un entretien débutant par une présentation par le 


candidat de son expérience professionnelle et des compétences qu’il a acquises à 

cette occasion, sur la base d’un document retraçant son parcours professionnel.
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