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1  CODESRIA, Dakar, Sénégal.




    Introduction : Le contexte


    L’Afrique traverse une crise agraire importante qui a été soulignée à l’attention mondiale par les images télévisées de millions de visages émaciés de victimes de la famine. L’Afrique est le seul continent dont la production alimentaire par habitant a baissé au cours de ces deux dernières décennies. La chute des taux d’autosuffisance alimentaire a été également marquée. Pour éviter une famine massive, un certain nombre de pays ont dû recourir à des importations de denrées alimentaires au moment où précisément leur capacité d’importation était affaiblie par la maigreur des recettes à l’exportation résultant d’une réduction du volume des exportations ou de la détérioration des termes de l’échange. Au cours des années 1980, le pouvoir d’achat des exportations agricoles de l’Afrique a, de façon générale, diminué chaque année alors que le volume des importations alimentaires s’accroissait de près de 5 % chaque année. Il faut cependant noter que bien que la crise se soit plus manifestement traduite par la famine, le rendement des cultures d’exportation a été médiocre dans la plupart des pays. L’Afrique doit faire face par conséquent non pas à une « crise alimentaire » mais à une véritable crise agraire. Ces deux dernières années ont vu une légère amélioration de la production. Mais la question de savoir si ce redressement est dû davantage aux facteurs climatiques qu’aux effets positifs sur la productivité, des réformes au plan des politiques, est très discutée.


    En réponse partiellement à cette crise, les Etats et les bailleurs de fonds ont modifié de façon spectaculaire leurs politiques en matière agricole et ces changements auront peut être des répercussions profondes sur la société rurale africaine en particulier et sur les économies nationales en général.


    Il faut faire remarquer que, alors que l’argument généralement avancé en faveur de changements au niveau des politiques dans les pays sous-développés est que ces changements créeront un cadre adéquat pour l’exportation de produits « non traditionnels » ou manufacturés à forte intensité de main-d’œuvre, l’Afrique en fait attend surtout de ces mesures une amélioration de la production agricole et une reprise de la performance passée à l’exportation. Partant, la présente étude sera centrée sur les implications des nouvelles mesures d’ajustement pour l’agriculture africaine.




    Interprétations de la crise : controverses


    La théorie intervient de façon essentielle dans le diagnostic de la crise et dans les solutions recommandées. Bien que le présent projet se propose de mettre l’accent sur un certain nombre d’études de cas, il est essentiel d’y inclure un bref exposé théorique pour situer le contexte des différentes études de cas et mettre en place un cadre d’identification des études les plus susceptibles de jeter la lumière sur les questions centrales abordées par le projet. Cette présentation théorique sera évidemment sommaire mais suffira, nous le croyons, à illustrer les aspects théoriques et empiriques complexes qui justifient la création d’un réseau de recherche sur ce thème.


    Notre présentation sera non seulement sommaire mais elle sera également délibérément asymétrique, car nous mettrons l’accent sur les interprétations internalistes néo-classiques de la crise. Cette asymétrie traduit tant l’influence de la théorie de l’école néo-classique que l’importance de cette théorie et de son diagnostic pour la vague actuelle d’initiatives en matière de politiques. La montée de l’économie néo-classique dans les pays sous-développés a été précédée par le quasi remplacement, par l’analyse néo-classique, du paradigme keynésien qui avait dominé les politiques des pays sous- développés dans la plus grande partie de l’après deuxième guerre mondiale. En matière de formulation de politiques, ces nouvelles idées se sont implantées sur des terrains fertiles; le FMI d’abord, la Banque Mondiale et les bailleurs de fonds ensuite et plus récemment certains responsables des politiques d’Afrique.


    Bien que les interprétations concernant la nature et les origines de la crise soient nombreuses, il s’est dégagé au cours des six dernières années environ deux courants d’interprétations diamétralement opposés qui dominent le débat actuel qui soustend les préoccupations au plan des politiques et l’élaboration de mesures en Afrique - il s’agit d’une part des interprétations néo-classiques et d’autre part des interprétations structuralistes1.


    Ces deux courants peuvent être à leur tour subdivisés en interprétations internalistes et externalistes de la source de la crise. Alors que les premières attribuent la crise en Afrique aux conditions internes, par exemple aux politiques de l’Etat ou aux caractéristiques de la société civile en Afrique, les interprétations externalistes imputent en général cette crise au système international. Dans la pratique, les chevauchements sont considérables et les interprétations qui s’insèrent strictement dans une des catégories sont de plus en plus rares. La plupart des externalistes sont aussi en général des structuralistes et les économistes néo-classiques sont en général des internalistes.


    


    
1  Pour un bref exposé de certaines de ces interprétations voir Michel Loftchie, « Africa’s Agricultural crisis : an Overview », dans Comins, S., Loftchie, M. et Payne, Rhys, Africa's Agrarian Crisis : The Roots of Famine (Boulder, Colorado : Lynne Rienner Pub- lishers 1986.




    Conception structuraliste


    La conception structuraliste met en lumière un certain nombre de caractères et de « faits stylisés » qui, en presque tout point, contredisent la conception néo-classique - répartition du revenu sur une base de classe plutôt que sur la base de la productivité marginale, marchés capitalistes oligopolistiques plutôt que libéraux, fonctions de production avec rendements d’échelle croissants ou proportions fixes plutôt que fonctions de productions « normales » avec rendements décroissants et taux de substitution élevés; échange nonéquivalent ou inégal au niveau mondial plutôt qu’avantage comparatif concurrentiel basé sur le système du commerce mondial; faiblesse des élasticités de l’offre plutôt que réactions instantanées aux prix incitatifs, etc.1.
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