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				Introduction

			

		

		
			
				Dans l’espace public, des personnes aux convictions diverses, sur les plans culturel, politique, philosophique et religieux, se côtoient, interagissent et échangent. Si tous ne partagent évidemment pas les mêmes idées, la liberté d’opinion et d’expression demeure, en France, un droit précieux, commun à tous, garant du pluralisme néces-saire dans une société démocratique. De la libre circulation des idées, de la diversité des opinions et des convictions naissent la richesse dans l’échange et un esprit cri-tique, mais tolérant à l’égard des autres.

				De fait, les croyants ne sont pas exclus de la libre expression de leurs convictions dans l’espace public. Les libertés de conscience, de pensée et de religion permettent la manifestation des convictions en public ou en privé, à titre individuel ou collectif. La liberté d’expression s’étend également aux convictions religieuses, celles qui transmettent des visions du monde où la transcendance tient une place particulière.

				Toutefois, la libre expression des convictions, qu’elles soient politiques, philoso-phiques ou religieuses, ne peut être accueillie dans l’espace public qu’à condition de respecter l’ordre public et les libertés de chacun. L’État français, dans sa mission de garant des libertés individuelles, doit veiller à cet équilibre en toute neutralité. L’État et ses services sont soumis au principe de laïcité et doivent traiter les administrés et les usagers sans discrimination.

				Comment, dès lors, exercer la liberté d’opinion et d’expression dans l’espace public au sein d’une République laïque ?

				Voici quelques clés pour trouver le juste équilibre.
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				Déclaration universelle des droits de l’homme(Nations Unies, 10 décembre 1948)
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				Article 18

				Toute personne a droit à la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liber-té de changer de religion ou de conviction ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par l’enseignement, les pratiques, le culte et l’accom-plissement des rites.

				Article 19

				Tout individu a droit à la liberté d’opinion et d’ex-pression, ce qui implique le droit de ne pas être inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de frontières, les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce soit.

			

		

		
			
				Introduction / 9 

			

		

	
		
			
				Déclaration des droits de l’homme et du citoyen (4 août 1789)
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				Article 10

				Nul ne doit être inquiété pour ses opinions, même religieuses, pourvu que leur mani-festation ne trouble pas l’ordre public éta-bli par la Loi.

				Article 11

				La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de l’Homme : tout Citoyen peut donc par-ler, écrire, imprimer librement, sauf à ré-pondre de l’abus de cette liberté dans les cas déterminés par la Loi.
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				Mes convictions religieuses restent-elles à la maison, dans la sphère privée ?

				Vous ne laissez pas vos convictions derrière la porte de chez vous. Elles vous accompagnent dans l’espace public.

				Comme une partie intrinsèque de vous-même (comme le fait d’être parent ou originaire d’une région particulière), vos convictions religieuses vous suivent dans l’espace public. Leur expression est possible dans l’espace public, sous réserve du respect de l’ordre public et des libertés d’autrui.

				L’expression des convictions n’est en effet pas réservée à votre vie privée ou à votre cercle familial ou intime ni même au cercle de ceux qui partagent vos convictions.

				Exprimer ses convictions religieuses peut prendre diverses formes : parole, écrit, art, pratique, action sociale ou humanitaire, témoignage, enseignement, célébrations cultuelles, vêtements, rites, etc. Vous pouvez utiliser tous les sup-ports de communication : conversation, livre, débat, chansons, expositions, conférences, presse, flyers, internet, films, radios, télé, spectacles, marches et manifestations, etc.

				L’expression peut être individuelle ou collective (en groupe, en association, etc.), avoir lieu en en public ou en privé. La Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme le prévoit expressément dans ses articles 9 et 10.

			

		

		
			
				Introduction / 11 

			

		

	
		
			
				Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales (4 novembre 1950)
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				Article 9. Liberté de pensée, de conscience et dereligion

				1. Toute personne a droit à la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la li-berté de manifester sa religion ou sa conviction indivi-duellement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte, l’enseignement, les pratiques et l’accomplisse-ment des rites.

				2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire l’objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, à la sécurité publique, à la protection de l’ordre, de la santé ou de la morale pu-bliques, ou à la protection des droits et libertés d’autrui.
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				Article 10. Liberté d’expression

				1. Toute personne a droit à la liberté d’expression. Ce droit comprend la liberté d’opinion et la liberté de re-cevoir ou de communiquer des informations ou des idées sans qu’il puisse y avoir ingérence d’autorités pu-bliques et sans considération de frontière. Le présent article n’empêche pas les États de soumettre les entre-prises de radiodiffusion, de cinéma ou de télévision à un régime d’autorisations.

				2. L’exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités peut être soumis à certaines forma-lités, conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, à la sécurité nationale, à l’intégrité territoriale ou à la sûreté publique, à la dé-fense de l’ordre et à la prévention du crime, à la pro-tection de la santé ou de la morale, à la protection de la réputation ou des droits d’autrui, pour empêcher la divulgation d’informations confidentielles ou pour ga-rantir l’autorité et l’impartialité du pouvoir judiciaire.
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				Personne ne peut régir ce que vous pensez ou croyez dans votre for intérieur. Seule l’expression de vos convictions peut subir des restrictions, dans un cadre bien défini.

				Selon la CESDH, ces limites doivent être :

				1.	Prévues par la loi,

				2.	Nécessaires,

				3.	Proportionnées au but poursuivi, qui ne peut être que la sécurité publique, la protection de l’ordre, de la santé ou de la morale publiques, ou la pro-tection des droits et libertés d’autrui1,

				4.	Justifiées dans une société démocratique.

				La Cour européenne des droits de l’homme utilise ces critères pour déterminer si une restriction à la liberté d’exprimer ses convictions religieuses est justifiée ou non, en vertu de la liberté de pensée, de conscience et de religion et de la liberté d’expression selon le cas.

				L’espace public ne fait pas exception à ces principes. Rappelons que la liberté est le principe et que la restriction est l’exception. Ainsi pour instaurer une limita-tion à la liberté, l’État doit justifier d’un motif précis et légal, de la nécessité et de la proportionnalité de la mesure décidée.

				
					1	Comme l’indiquent précisément les alinéas 2 des articles 9 et 10 de la CESDH.
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				Libre de le dire dans l’espace public : les grands principes

				L’espace public : une définition ?

				Il n’existe pas de définition juridique générale de l’espace public. La défini-tion actuelle la plus précise est établie à l’article 2 de la loi du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans l’espace public, pour les besoins de l’application de cette loi.

				L’espace public est ainsi constitué :

				1.	Des voies publiques (rues, routes et chaussées publiques),

				2.	Des lieux ouverts au public, que l’accès soit libre (plages, jardins, prome-nades publiques) ou soumis à condition, dans la mesure où toute personne qui le souhaite peut remplir cette condition2 (magasins, restaurants, théâtres, cinémas, etc.).

				
					2	Comme précisé par les circulaires d’application des 2 et 31 mars 2011 du ministère de l’Intérieur, relatives à la mise en œuvre de la loi n° 2010–1192.
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