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    Préliminaire


    Résumé


    Depuis la seconde moitié de la décennie soixante-dix, les performances à l'exportation du Bénin n'ont cessé de décliner inexorablement. L'analyse des résultats d'estimation d'un modèle d'offre aboutit à une insuffisance de l'offre d'exportation. Cette contrainte d'offre joue sur le capital en place et la profitabilité des exportations. Cependant les déterminants liés à la demande sont présents; en témoigne la contribution de la demande étrangère à la croissance de l'offre d'exportation. Les remèdes à une telle situation sont variés.


    L'effort de restauration de la compétitivité, conjugué à celui de la promotion des investissements dans le secteur exportateur, la modération des coûts de production et la diversification des produits d'exportation sont autant de politiques à mettre en œuvre pour promouvoir la croissance des exportations au Bénin.




    Introduction


    Les deux dernières décennies qui viennent de s'écouler furent marquées par une baisse structurelle des performances à l'exportation du Bénin. Cette baisse inexorable des performances a été accentuée par la crise économique et financière des années 1980 qui consacre l'essoufflement du potentiel d'exportation peu diversifié du pays. La crise de l'endettement que traverse le Bénin trouve sa source dans les déséquilibres internes et externes. Au plan interne, les déficits cumulés des finances publiques ont entraîné une importante accumulation d'arriérés de paiements intérieurs et externes. Les déséquilibres externes ont atteint des proportions alarmantes. Le solde commercial qui accusait un déficit structurel depuis le début de la décennie passée, s'est dégradé à la fin de celle-ci.


    La dégradation du solde commercial, conjuguée à celle plus importante des performances à l'exportation, illustre la nécessité et la pertinence d'une politique d'ajustement. Cette politique a été mise en œuvre par les autorités béninoises au début de la décennie après de laborieuses négociations avec les Institutions de Bretton Woods. Les résultats des différents programmes d'ajustement mis en œuvre paraissent aujourd'hui bien médiocres quant à la résorption de la contrainte extérieure. Le déficit structurel de la balance commerciale ne s'est pas résorbé durant la période d'ajustement. Sans remettre en cause la politique d'ajustement, l'analyse des déterminants d'une telle évolution, reprend alors toute son importance pour définir les conditions de l'ajustement.


    Par ailleurs, dans le contexte d'ouverture des économies qui a marqué ces vingt dernières années et qui s'est traduit par l'affirmation du rôle plus accru des exportations dans l'accélération de la croissance économique, déserrer la contrainte extérieure et promouvoir les exportations est une source importante de croissance économique et de développement.


    En effet, la nouvelle théorie de la croissance, développée au cours des six dernières années à la suite des performances économiques des nouveaux pays industrialisés du Sud-Est asiatique, met un accent particulier sur deux mécanismes fondamentaux d'accélération de la croissance. Le premier mécanisme réside dans l'incidence de la productivité du secteur d'exportation et son rôle d'agent catalyseur et de diffusion des technologies modernes dans les autres secteurs de l'économie, (Grossman-Helpman (1990), Romer (1986, 1990), Lucas (1988)); le second mécanisme qui induit le changement structurel est la diversification industrielle à l'exportation, comme support de l'ouverture au marché mondial, (Balassa (1983), Bradford (1987)).


    L'objet de cette analyse n'est pas de fournir des réponses à toutes les interrogations concernant la chute des performances à l'exportation, mais plus modestement de comprendre les déterminants d'une telle évolution pour mieux fonder les mesures de politiques de promotion des exportations au Bénin. Cette évolution peut résulter de facteurs de demande (détérioration de la compétitivité, fluctuation de la demande étrangère adressée aux producteurs béninois) ou d'une offre insuffisante (faible profitabilité des exportations, insuffisance du capital disponible, obsolescence des capacités de production, insuffisante variété du portefeuille de produits à l'exportation).


    Si la baisse de la compétitivité et la fluctuation de la demande étrangère expliquent en partie les grandes lignes de cette évolution, il semble que leurs effets n'ont entraîné qu'une perte de performance limitée. Une explication supplémentaire de cette baisse ne peut-elle pas se trouver du côté de l'offre?


    Au-delà des facteurs de demande, les contraintes d'offre semblent être au cœur du phénomène. Cette recherche vise à présenter les résultats d'estimation d'un modèle d'offre à l'exportation tant au niveau global que du principal produit d'exportation du Bénin (le coton) afin de mieux rendre compte de l'incidence de ces facteurs.


    La première partie de l'analyse est consacrée à la discussion de la problématique qui sera structurée à partir des performances de l'économie béninoise. La seconde est une synthèse de l'abondante littérature sur les déterminants des fonctions à l'exportation. La troisième partie discute la méthodologie. La quatrième présente les données, la cinquième les résultats et la sixième les conclusions et recommandations de politiques.


    Les performances de l’économie béninoise


    Les politiques mises en œuvre


    Les contre-performances actuelles de l'économie béninoise trouvent leur origine dans les politiques économiques menées au début des années 1980. Les années 1970 sont marquées par une série de mesures de politiques d'import-substitution ayant pour objectif la création des bases d'une industrie autonome, moteur du développement autocentré. Cette politique était centrée sur des mesures tarifaires et des restrictions quantitatives à l'importation, avec un accent particulier sur l'accroissement des investissements de capacité visant à installer de grandes capacités de production industrielle (industries sucrières, industries de ciment, de textiles, de pétrole, etc.). De 1977 à 1986, l'ensemble du système d'incitation de l'économie était orienté essentiellement vers l'effort d'industrialisation.


    Celte politique fondée sur l'endettement extérieur massif a été un échec. La crise du secteur industriel s'est aggravée dès la seconde moitié de la décennie 80. Au début des années 1990, le programme d'ajustement structurel inscrit, comme priorité absolue, le désengagement de l'État des activités productives et, comme corollaire, la privatisation des entreprises, commerciales et financières. L'État, qui prit en charge la gestion de la dette, eût du mal à financer sa charge par le biais de la fiscalité. Les ressources budgétaires étaient insuffisantes, le recours à son financement monétaire par le gouvernement était inévitable. En raison de cette monétisation de la dette et de son incidence sur les taux d'intérêts réel, à laquelle s'est ajoutée la surévaluation des taux de change effectifs réels il a fallu convertir les ressources internes en devises. La dévaluation en termes réels fut alors conçue comme une thérapie de choc pour sortir de l'impasse des déficits. Déficits et monétisation de la dette se conjuguèrent pour alimenter les poussées inflationnistes.


    Les performances économiques


    L'économie béninoise repose sur l'agriculture; la contribution du secteur primaire au PIB est passée de 36, 8 % en 1992 à 34, 3 % en 1994.


    Le secteur industriel constitue le maillon le plus faible; il représentait 12, 9 % du PIB en 1993. Il comprend notamment une industrie extractive embryonnaire, une industrie alimentaire qui évolue selon la conjoncture économique au Nigéria, ainsi qu'une série d'usines de coton et de ciment tournées vers l'exportation. Le secteur tertiaire contribue pour plus de la moitié au PIB entre 1982 et 1994; il est dominé par le commerce, les transports et les droits et taxes à l'importation qui représentent ensemble, plus de 30 % du PIB sur la même période.
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