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    Introduction


    Le gouvernement camerounais, dans le cadre de la politique d'import-substitution mise en place au début des années 60, intervenait directement ou indirectement dans les secteurs productifs. Le secteur de la pêche, en déclin depuis la fin des 70, a bénéficié dès cette période du concours de l'État par le biais de la subvention de son principal intrant (gas-oil) de production industrielle et de la prise en charge par deux organismes gouvernementaux de la promotion du sous-secteur artisanal1. Pour protéger l'industrie de la pêche locale naissante, une charge douanière évaluée à près de 60 % de la valeur CAF est imposée sur les substituts importés. En vue d'encourager la consommation des produits de ce secteur, un système d'homologation et de contrôle des prix avait été institué.


    En dépit de l'existence de toutes ces mesures, l'offre des produits halieutiques est restée insuffisante et les potentialités d'accroissement maigres. La demande en pleine expansion fait dire à Sheves (1992 : 8) que « l'exploitation des ressources halieutiques continentales non encore exploitées, particulièrement de l'Est Cameroun et les importations sont seules à mesure de satisfaire la demande en produits halieutiques du pays d'ici à l'an 2 000 ». L'une des conséquences de ce déséquilibre entre l'offre et la demande est le faible niveau de consommation de 11,5 Kg/hab enregistré au Cameroun (Mboka 1991)2. Il en résulte un déficit protidique national estimé à près de 3 % (Perevet 1991) dont l'espoir d'être comblé ne réside plus que sur les mesures de libéralisation des marchés et de la fiscalité indirecte et douanière actuellement en place.


    En fait, à la suite de la libéralisation des marchés recommandée par les institutions de Bretton Woods (FMI, BM), les prix du secteur de la pêche sont libéralisés dès 1994. Dans le cadre du désengagement de l'État des secteurs productifs, la suppression de la subvention des sociétés de pêche est éminente3. Les organismes en charge du sous-secteur artisanal qui connaissent d'énormes difficultés financières sont restructurés pour plus de rentabilité allant dans le sens d'une autonomie financière qui laisse peu de place aux interventions gratuites (Epee-Ngoubé 1991). Dans la foulée des mesures contenues dans le Programme d'ajustement structurel (PAS) en cours, le gouvernement à mis en place dès janvier 1994, une réforme de la fiscalité indirecte et douanière pour une plus grande efficience dans la collecte des recettes fiscales. Cette réforme intègre un aménagement dans les taux d'imposition et un élargissement de l'assiette fiscale entre autres.


    Tous ces phénomènes ne sont pas sans effets directs et indirects positifs et/ou négatifs sur le secteur de la pêche. Ce d'autant plus qu'il n'est pas clairement établi quel impact les manques à gagner fiscaux ont sur la production. Cette incertitude est confirmée par Stolper et Deardorff (1990) lorsqu'ils affirment qu'il n'est pas impossible que le manque d'efficience dans la collecte des recettes fiscales ne stimule plutôt que d'inhiber la production. D s'avère alors important de connaître les impacts des mesures ci-dessus sur l'offre et la demande des produits du secteur de la pêche, le bien-être de la population et les grands équilibres macro-économiques du gouvernement camerounais que ces mesures sont censées redresser. Cette étude est d'autant plus requise que l'inefficacité du système d'incitations jusque-là en place imposait la nécessité d' « une étude détaillée sur les politiques économiques appliquées au secteur de la pêche » (Sheves, 1992 : iv) en vue de considérer des nouvelles alternatives. Le Modèle Calculable Équilibre Général (MCEG) est pour cela choisi.


    La plupart des travaux existant sur le secteur de la pêche au Cameroun et ailleurs ne focalisent leurs intérêts que sur les plans écologique, sociologique et socio-économique. Les rares études à caractère purement économique développées, le sont essentiellement en équilibre partiel (Daneau (1981), Bamou (1990), Mboka (1991), Diomandé (1991), Njock (1992) et Kacou (1993) et présentent des limites analytiques en ce sens qu'ils ne prennent pas en compte les effets prix relatifs et les effets indirects des chocs qui surviendraient dans les autres secteurs de l'économie. Ces effets affectent pourtant de manière décisive les comportements micro-économiques des intervenants du secteur. En plus du souci de prendre ces effets en compte, notre préoccupation secondaire relative au bien-être et aux grands équilibres macro-économiques recommande une analyse intégrant dans un même cadre, des considérations micro, méso et macro-économiques. De toutes évidences, le MCEG est l'instrument approprié pour un tel exercice. Nous emprunterons cependant à toutes ces études, outre certaines données statistiques, quelques paramètres nécessaires au développement de notre modèle.


    La variation du bien-être de la population due à la mise en application de ces nouvelles mesures de politique économique, calculée par la méthode des variations compensatoires (CV) et équivalentes (EV) de Hicks, va nous servir d'instrument de réponse à cette question. Cette méthode est basée sur la comparaison des revenus et des utilités des consommateurs des équilibres ex-ante et ex-post. Le modèle calculable d'équilibre général (MCEG) semble de toute évidence, être l'outil approprié qui nous permettra, non seulement d'obtenir les variables nécessaires aux calculs des CV et EV4, mais aussi de saisir à la fois les impacts directs et indirects des nouvelles mesures qui seront mises en œuvre sur le secteur de la pêche.


    Le reste du présent rapport, résumant l'essentiel des résultats de nos recherches, s'articule autour des six principaux points : (section 1) une brève présentation du secteur la pêche (section 2) la construction d'une Matrice de comptabilité sociale appropriée pour l'évaluation de l'impact des incitations économiques sur le secteur de la pêche (MCSAIP) au Cameroun (section 3) un exposé du modèle (section 4) le développement de la méthodologie de calcul du bien-être (section 5) le calibrage du modèle, le choix et les résultats des simulations (section 6). Une brève conclusion pour la section 7.


    


    
1  La Caisse de Développement de la Pêche Maritime (CDPM) est créée en 1974 et la Mission de Développement de la Pêche au Cameroun (MIDEPECAM) en 1977.



    
2  Ce niveau est le plus faible de tous les pays riverains du Golf de Guinée (Mboka, 1991).



    
3  Cette subvention est devenue un lourd fardeau pour le gouvernement qui traverse une période de récession économique au point que la Caisse de Stabilisation des Prix des Hydrocarbures (CSPH) en charge de cette dernière a déjà explicitement demandé sa suppression (Ejenguélé, 1993). En plus, l'homologation des prix qui était la principale raison d'être de la subvention est supprimée depuis 1994 par arrêté ministériel N° 65/MIN-DIC/DPPC.



    
4  En ce sens qu'il part des conditions initiales d'une économie (ex-ante) pour déterminer celles dues à une modification de variables de politique économique (ex-post).





    Structure du secteur de la pêche


    Le Cameroun dispose d'une façade maritime d'environ 360 km, d'une superficie du plateau continental de 13 000 km2 et d'environ 40 000 km2 de surface d'eau continentale (Satia 1991a) comprenant 55 % de plaines inondées, 30 % de lacs et 15 % de rivières (Balarin 1985). Cette immense zone hydrographique fournit au Cameroun un potentiel en ressources halieutiques et dulçaquicoles estimé à environ 150 000 tonnes par an (Satia 1991a). L'exploitation de ces ressources donne lieu à une intense activité de la pêche. Cette section nous permettra d'une part, de connaître le niveau réel et la structure de production et de la demande des produits issus de cette activité, et d'autre part, de recenser les différentes incitations économiques en place dans ces structures. Elle nous donnera ainsi l'occasion de faire la lumière sur la problématique du secteur tout en servant de source de données statistiques à la désagrégation du secteur de la pêche. Nous présenterons ainsi tour à tour (2.1) la structure de production (2.2) la structure de demande et (2.3) les incitations économiques du secteur de la pêche au Cameroun.


    Production


    La pêche au Cameroun est caractérisée par un dualisme sectoriel industriel et artisanal prenant son essence dans les techniques de capture utilisées. Le tableau 2.1 ci-dessous résume l'estimation du volume et de la valeur de la production de ces deux types de pêche. Les importations qui complètent l'offre locale y sont prises en compte.


    Tableau 2.1. Estimations de l'offre du secteur de la pêche en 1989/901



     


    

      


        	

          Origine


        

        	

          Quantité (Tonnes)


        

        	

          Valeur (millions de FCFA)


        

      


      

        	

          Pêche industrielle


        

        	

          9.739


        

        	

          6.139


        

      


      

        	

          Pêche artisanale


        

        	

           


        

        	

           


        

      


      

        	

          maritime


        

        	

          63 000


        

        	

          26.900


        

      


      

        	

          continentale


        

        	

          50.050


        

        	

          12.512


        

      


      

        	

          Importations


        

        	

          61.907


        

        	

          14.640


        

      


      

        	

          Totaux


        

        	

          184.696


        

        	

          60.191


        

      


    




    Source : Compilé à partir des données statistiques disponibles à la DSCN, MIDEPECAM, MINEPIA.


    La main-d'œuvre, le capital et les consommations intermédiaires sont les trois principaux facteurs qui concourent à cette production tant en ce qui concerne la pêche industrielle qu'artisanale. La pêche industrielle emploie au total et en permanence en 1989/90, 915 personnes réparties en 38 cadres administratifs et commerciaux, 82 cadres de conception et 831 ouvriers. Elle a distribué à cet effet 19.531 millions de FCFA de salaire (DSCN et MINEPIA 1993).


    Outre le recensement de la MIDEPECAM (1987) des pêcheurs de la côte maritime, il n'existe que des estimations grossières de la population de pêcheurs et aquaculteurs opérant sur l'ensemble du territoire national. Les travaux plus récents de Satia (1991b) estiment cette population à 41.500 et répartie comme le montre le tableau 2.2.


    Tableau 2.2. Répartition de la population des pêcheurs et aquaculteur en 1989/90


     


    

      


        	

          Répartition


        

        	

          Nombre


        

      


      

        	

          Pêche artisanale maritime


        

        	

          15 000


        

      


      

        	

          Pêche artisanale continentale


        

        	

          25 000


        

      


      

        	

          Aquaculture


        

        	

          1.500


        

      


      

        	

          Total


        

        	

          41.500


        

      


    




    Source : Composé à partir de Satia (1991b)


    Le tableau 2.3 ci-dessous nous donne un aperçu de la répartition de la production du secteur de pêche entre ses différentes composantes (valeur ajoutée et consommations intermédiaires). Les données ayant servi à la construction de ce tableau proviennent de la compilation de celles disponibles à la DSCN (1993) et de celles collectées auprès des sociétés de pêche industrielle de la place et au MINEPIA (1992).


    Tableau 2.3. Calcul de la rémunération de capital du secteur de la pêche en 1989/90 (en millions de FCFA)


     


    

      


        	

          Pêche


        

        	

          Production


        

        	

          Consom. Intermédiaires


        

        	

          Valeur ajoutée


        

        	

          Salaires


        

        	

          Rémunération du capital


        

      


      

        	

           


        

        	

          (1)


        

        	

          (2)


        

        	

          (3)=(1-2)


        

        	

          (4)


        

        	

          (5)=(3-4)


        

      


      

        	

          industrielle


        

        	

          6.139


        

        	

          3.511


        

        	

          2.628


        

        	

          1.953


        

        	

          894


        

      


      

        	

          artisanale maritime


        

        	

          26.900


        

        	

          8.070


        

        	

          18.830


        

        	

          10.300


        

        	

          8.530


        

      


      

        	

          artisanale continentale et aquaculture


        

        	

          12.512


        

        	

          1.251


        

        	

          11.261


        

        	

          10.022


        

        	

          1.239


        

      


      

        	

          Totaux


        

        	

          45.551


        

        	

          12.832


        

        	

          32.719


        

        	

          22.275


        

        	

          10.663


        

      


    




    Source : Composé à partir des données statistiques disponibles à la CHALUTCAM (1992), DSCN (1993) et au MINEPIA (1992).


    La rémunération du capital est calculée comme le résidu de la production et de la somme de la rémunération du travail et du coût des consommations intermédiaires. Ces dernières sont quant à elles, tirées des commentaires du TES de 1993 de la DSCN et corrigées grâce aux informations supplémentaires obtenues dans CHALUTCAM (1992) et MINEPIA (1992). La structure celles-ci est reprise au tableau 2.4.


    Tableau 2.4. Consommations intermédiaires du secteur de la pêche en 1989/90 (en millions FCFA)


     


    

      


        	

          Branche de Production


        

        	

          Pêche industrielle


        

        	

          Pêche artisanale maritime


        

        	

          Pêche artisanale continentale


        

        	

          Totaux


        

      


      

        	

          01


        

        	

          22


        

        	

          56


        

        	

          250


        

        	

          328


        

      


      

        	

          02


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          03


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          04


        

        	

          184


        

        	

          465


        

        	

          0


        

        	

          649


        

      


      

        	

          05


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          188


        

        	

          188


        

      


      

        	

          06


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          07


        

        	

          22


        

        	

          56


        

        	

          63


        

        	

          141


        

      


      

        	

          08


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          09


        

        	

          31


        

        	

          78


        

        	

          0


        

        	

          109


        

      


      

        	

          10


        

        	

          33


        

        	

          83


        

        	

          62


        

        	

          178


        

      


      

        	

          11


        

        	

          261


        

        	

          659


        

        	

          62


        

        	

          982


        

      


      

        	

          12


        

        	

          316


        

        	

          798


        

        	

          125


        

        	

          1.239


        

      


      

        	

          13


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          14


        

        	

          8


        

        	

          20


        

        	

          62


        

        	

          90


        

      


      

        	

          15


        

        	

          11


        

        	

          28


        

        	

          0


        

        	

          39


        

      


      

        	

          16


        

        	

          837


        

        	

          2.114


        

        	

          0


        

        	

          2.951


        

      


      

        	

          17


        

        	

          4


        

        	

          10


        

        	

          63


        

        	

          77


        

      


      

        	

          18


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          19


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          20


        

        	

          464


        

        	

          1.172


        

        	

          63


        

        	

          1.699


        

      


      

        	

          21


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          22


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


    




    Tableau 2.4. (suite)


     


    

      


        	

          Branche de Production


        

        	

          Pêche industrielle


        

        	

          Pêche artisanale maritime


        

        	

          Pêche artisanale continentale


        

        	

          Totaux


        

      


      

        	

          23


        

        	

          66


        

        	

          167


        

        	

          0


        

        	

          233


        

      


      

        	

          24


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          25


        

        	

          -


        

        	

          -


        

        	

          -


        

        	

          -


        

      


      

        	

          26


        

        	

          241


        

        	

          56


        

        	

          0


        

        	

          297


        

      


      

        	

          27


        

        	

          131


        

        	

          331


        

        	

          313


        

        	

          775


        

      


      

        	

          28


        

        	

          97


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          97


        

      


      

        	

          29


        

        	

          600


        

        	

          1.515


        

        	

          0


        

        	

          2.115


        

      


      

        	

          30


        

        	

          183


        

        	

          462


        

        	

          0


        

        	

          645


        

      


      

        	

          31


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

        	

          0


        

      


      

        	

          Totaux


        

        	

          3.511


        

        	

          8.070


        

        	

          1.251


        

        	

          12.832


        

      


    




    Source : CHALUTCAM (1992), DSCN (1993) et MINEPIA (1993)


    Demande


    Les ressources halieutiques sont utilisées à des fins de consommation intermédiaire, d'exportation et de consommation finale. Au regard du TES du Cameroun de 1989/90, on remarque que les produits halieutiques sont très peu utilisés comme consommation intermédiaire par les autres branches d'activité de l'économie camerounaise. Sept seulement des 31 branches de production de l'économie nationale utilisent les produits halieutiques dans leur processus de production pour une valeur totale de 6.357 millions de FCFA2.
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