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    1. Introduction


    Ce document présente le rapport de la mission « Évaluation/capitalisation du programme de VE-Kolda : Etude de cas de Pata ».


    L'idée de commanditer cette mission est née du constat que le programme de VE-Kolda a, notamment depuis 1993, connu un développement rapide et se trouve actuellement à un moment charnier dans son évolution. Ainsi, les différentes parties concernées (l'équipe de VE-Kolda, VE-Dakar et VE-Louvain) ont exprimé le désir à s'investir dans une réflexion profonde sur la future du programme. Elles l'ont voulu appuyer ce processus par une réflexion provenant d'une mission externe, d'autant plus parce que le programme n'a pas connu, jusque maintenant, une évaluation externe et parce que certaines différences d'opinions ont surgi sur la démarche à suivre.


    L'objectif majeur de la mission a ainsi été défini de la façon suivante : « Capitaliser les expériences de développement communautaire encadré par VE-Kolda depuis 1990. Vredeseilanden propose de faire une étude de cas à Pata vu que c'est l’expérience la plus ancienne et qu’elle comporte un bon nombre d’expériences significatives englobant différents secteurs (agriculture, secteur informel, santé, structuration de la population, il s'agit plus spécifiquement d'analyser l'impact de l’intervention de VE-Kolda à Pata et l'efficacité des outils d'analyse et de gestion utilisés, de déterminer la viabilité économique et institutionnelle, de dégager à partir du cas de Pata les grandes lignes du « modèle de développement » vers lequel VE-Kolda tend et de formuler des recommandations pour la poursuite du programme 1.


    L’exécution de la mission a été confiée au Dr. Abdou Salam FALL, sociologue à l'IFAN, Université Cheikh-Anta Diop, Dakar, Sénégal, et à Dirk VAN ESBROECK, socio-économiste à South Research, Louvain, Belgique. La durée de leur mission a été de 15 jours dont deux jours de préparation et trois jours de rédaction du rapport. Le travail de terrain s'est déroulé du 3 au 12 octobre, discussions préparatoires et restitution à Dakar incluses2.


    


    
1  Voir Termes de Référence en annexe 1 pour plus de détails.


    
2  Voir calendrier de la mission en annexe 2.





    2. Présentation de la démarche


    L'évaluation menée a un but formatif en ce sens qu'elle vise à fournir des informations et analyses permettant d'améliorer l'action de VE à Pata en particulier et dans la région de Kolda en général. Elle n'est donc pas sommative mais elle répond à un besoin de capitalisation comme composante cumulative du processus de développement à la base. C'est une étude d'impact portant sur la qualité de l'intervention et sa pérennité. Elle cherche à mesurer la pertinence des actions, de leur forme et contenu structurels, des méthodes utilisées, des résultats atteints et de l'impact sur la qualité de vie des populations. Pour cela, comme toute analyse de qualité, elle se focalise sur la nature des liens entre les activités et les structures qui les déterminent et les mettent en oeuvre, la pertinence du processus généré, l'efficacité des gains et modifications obtenus, la portée et la durabilité de leurs impacts sur la vie des communautés villageoises.


    Cette évaluation devant se réaliser dans un temps limité, la méthode privilégiée est celle d'une investigation qualitative.


    2. 1. La préparation


    2. 1. 1. Élaboration des termes de référence


    Un travail préalable de conception a été fait en interaction entre VE Kolda, la Représentation de Dakar et VE Louvain. C'est ainsi par exemple qu’une grille d'évaluation sur l'approche genre a été proposée par Louvain. Les évaluateurs ont ensuite été mis à contribution pour ajuster les termes de référence et se les approprier. Enfin, l'équipe de VE Kolda a finalisé les termes de référence de l'évaluation.


    2. 1. 2. Étude documentaire


    Différents rapports internes et des documents de travail de VE ont été mis à la disposition de l’équipe d'évaluation. Au moment de l'évaluation, d'autres documents complémentaires de VE ont été consultés.


    2. 1. 3. Réunion avec l’équipe de VE Kolda


    Une demi journée a été consacrée à la présentation des actions menées sur le terrain par toute l'équipe de VE Kolda. Cette séance a permis de faire l’historique des projets et également d’identifier les points spécifiques pour d'autres entretiens individuels ou en petits groupes avec les membres de l’équipe de VE.


    2. 2. Déroulement sur le terrain


    2. 2. 1. Présentation de la mission


    La présence de l'animateur pouvant être un biais en soi, son rôle s'est limité à introduire l'équipe d'évaluation au village par la présentation des buts de la mission successivement aux principaux responsables à Pata.


    2. 2. 2. Les entretiens semi-structurés


    La recherche documentaire préalable, la réunion avec l'équipe de Kolda dans son ensemble et avec l'animateur de Pata en particulier, l'observation de terrain ont permis d'identifier des informateurs clé à Pata pour une série d'entretiens semi-structurés portant sur divers aspects dont les plus en relief sont :


    –	Typologie des actions


    –	Identification du besoin justifiant les projets : émergence de l'initiative, acteurs ayant intervenu et objectifs


    –	Processus de prise en charge de la demande par VE


    –	Acteurs impliqués et leurs rôles, les cibles des actions et justificatifs, la participation villageoise


    –	Les personnes non impliquées : perceptions, positions sur le problème à satisfaire


    –	Maîtrise technique des opérations du projet, les étapes, la durée, les moyens mobilisés


    –	Résultats immédiats, et pour qui ?


    –	Articulations entre différentes actions


    –	Impacts.


    Les principaux acteurs consultés ont été les suivants : chef de village, Président de la Communauté rurale, le technicien horticole, les responsables des GIE Kawral et ceux de Safulene, le gérant du pompage, le Président du comité du forage, le Président du comité de santé, le chef de poste médical, les responsables du comité d'initiative, les enseignants, différents agriculteurs et villageois.
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