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    Introduction




    Michael Bourdillon




    CODESRIA held a month-long institute on ‘Negotiating Children’s and Youth Livelihoods in Africa’s Urban Spaces’ (Dakar, Senegal, in September 2009). The twenty participants were senior and junior academic researchers, both Francophone and Anglophone, from universities and related institutions throughout the continent. This book brings together much of the research and ideas that were presented at the institute or resulted from it.1




    Problems facing children and youth in African cities have been widely documented and have received much recent attention. African populations have high growth rates and, consequently, relatively high proportions of young people. Population growth in rural areas has stretched resources leading to urban migration and a rapid growth of cities. Economies have not grown apace with the population; and in some countries economies have even shrunk. The result is a severe lack of resources in cities to meet the needs of the growing populations, shown in high unemployment, inadequate housing, poor services, and often extreme poverty. All the essays in this book draw attention to such urban environments, in which children and youth have to live and survive. We have specific detail on the problems in Ouagadougou, Burkina Faso. Ali Sangare’s research on unemployment (chapter 2) shows the problems typically faced by youth in many African cities, and how they develop means to deal with city life. In particular, degrees and diplomas are no longer guarantees of future employment. Marie-Thérèse Arcens Somé (chapter 3) shows the lack of resources and services faced by families and their younger children in poor areas, and various initiatives taken by families to overcome the resulting problems. While not all those living in urban areas face the same problems, and not all cities are the same, these two studies illustrate the plight of many children and youth among Africa’s urban poor.




    Who are children and who are youth? International documents like the United Nations Convention on the Rights of the Child (1989) define children as those under the age of eighteen or the legal age of majority. The broader term ‘youth’ refers to those who are somewhere between childhood and full adulthood, covering an age range from mid-adolescence (around 15) to various upper limits of between 25 and 35. The African Union Charter (1999) defines youth as those aged from 15 to 35. For several legal purposes, such as the age to drive a car, or get married, or obtain employment, or vote for government, the end of childhood and the achievement of responsibility is defined according to particular ages.




    While such definitions may be necessary for legal convenience or customary classification, they do not correspond exactly to the growth of competence and responsibility of particular children. In many African societies, a key transition from childhood to adulthood is symbolized by initiation rites rather than a specific age, but classification according to such rites does not always reflect the behaviour and responsibilities of particular children. Moreover, the determination of when childhood ends is invariably made by adults, with little consideration for the opinions and competencies of particular children. In some situations, the definition of childhood appears precisely to assert the control of children by adults. For example, many adults consider it right for children to work in their homes for no pay, but not to work for money (which would give them a degree of independence). Such rules reflect the dominance and control of adults rather than the competencies of children (Levison 2000). Even traditional initiation rites, by which young people are supposed to become adults, can sometimes be understood as a mechanism for patriarchal control (la Fontaine 1977).




    In practice, children live in the same world as adults, and learn gradually how to participate in this world through observation and practice. Forces of poverty and exploitation affect adults and children alike, as do the effects of societal economic growth and development. Clearly defined lines of transition must always be in some sense artificial. Children’s behaviour and competencies depend on personal characteristics, on the circumstances of their upbringing, on particular experiences, and on gradual learning processes. Particularly significant in developing competencies are cultural practices and expectations (Rogoff 2003:1-24): in Europe and North America, children are protected from danger by being kept away from it, whereas in other cultures they are exposed to risky situations and taught to deal with them; again in Europe and North America, children are kept free of responsibility, whereas in many other cultures children learn to be responsible for young siblings and for family wealth (particularly when herding domestic animals). While in England it would be illegal to leave children under the sole charge of someone under the age of 16, in many African societies children of ten are expected to care for young siblings while their parents work. Responsible behaviour develops more quickly when it is taught and expected. So in this book, we do not specify rigid definitions of ‘childhood’ and ‘youth’ as if these can be separated from the world of adults. Nor do we adopt a particular normative ideal for ‘childhood’. Various authors use the terms appropriately for their different studies, which are more concerned with patterns of behaviour and status in society than with age-based definitions.




    Young people are numerically dominant in Africa, and the future depends on their ability to sustain themselves and the societies in which they live. Yet they have few resources, material or social, with which to meet the threats of poverty in African cities. Material resources are largely in the control of adults; social networks of youth rarely include those in positions of power; and young people’s experience of dealing with livelihood issues is limited by their age. Children and youth are therefore particularly likely to suffer from crises arising in cities, and often struggle to maintain even a constrained and deprived livelihood. Some young people migrate to cities in search of better lives, and find themselves so constrained by poverty that when their illusions about city life are shattered, they have no means of returning home.




    Cities, however, also provide opportunities. Children and young people generally are shaped by the world they live in, but also to some extent shape this world to suit their interests and needs (Honwana and De Boeck 2005:ix). They use the cities to engage with the wider world (Simone 2005:1). So, in spite of constraints imposed on them by poverty, many young people find livelihoods in cities which they prefer to what is available in rural areas. Rather than submitting passively to poverty, they frequently become a major resource in dealing with urban problems and developing the cities (illustrated in several essays in Tienda and Wilson 2002). Outside Africa, recent studies have pointed to the ways in which young people can improve their lives even through work on city streets (e.g., Burr 2006; Offit 2008). This book looks at poor to middle-class communities in African cities, and illustrates how young people find ways not only of surviving, but also of enjoying themselves. In the face of cramped and uncomfortable homes, and in the absence of public resources for leisure, young people use the streets and find other urban spaces where they can enjoy themselves. It focuses on how young people adapt to the constraints they face, make use of opportunities that cities offer, and find ways of improving their lives.




    We see the creative ways that young people find to improve their economic status in a variety of urban spaces in Cameroon (Lebongo, chapter 4). Impove-rished child migrants from Zimbabwe show determination in improving their lives by working for income in the South African border town of Musina (Mahati, chapter 5). Children from very poor homesteads earn a living by recycling materials from a municipal rubbish dump in Eldoret, Kenya (Atieno, chapter 6). Handi-capped youths have taken advantage of a government concession to create a trading niche for themselves between Brazzaville and Kinshasa in the two Congos (Yekoka, chapter 7). Youths in Onitsha, Nigeria, take on a variety of forms of self-employment (Ezeah, chapter 8). When homes are cramped and uncomfortable, and cities do not provide adequate recreational facilities, young people find ways of creating leisure and entertainment on the streets and other urban spaces. Children combine productive work with fun in night foraging in Owerri, Nigeria (Azuwike, chapter 9). Youths enjoy themselves, earn a living, and open up possibilities for careers in entertainment by forming ‘karaoke’ groups in Kampala, Uganda (Wasswa-Matovu, chapter 10). Apart from the material side, young people find spaces for socializing and enjoying themselves in informal TV and video lounges in Ado Ekiti, Nigeria (Omotosho, chapter 11); older youths meet in informal tea clubs in Ouagadougou, Burkina Faso (Hein, chapter 12); and young people meet with peers in a youth group in Bugembe, Uganda, for social purposes and to learn skills (Naisiko, chapter 13). The networks created in these social activities can provide livelihood support, in the forms of useful information, influential contacts, and sometimes material support: the youth group in Bugembe also offers oppor-tunities to learn livelihood skills. Some young people use their sexuality for livelihood purposes, whether for immediate financial returns or for longer-term supportive relationships (Yonta, chapter 14). In all these activities, young people develop and utilize social support from peers, kin (sometimes including those in rural areas), and others in the cities, often creating new networks to replace older family networks that are no longer accessible in cities. Far from accepting the passive role of victims, young people use their initiative to take advantage of oppor-tunities offered to them in the midst of city life. They show themselves to be active agents, attempting with some success to take control of aspects of their lives.




    Negotiating livelihoods




    Educationalists have long realized that children do not normally learn by passively receiving information and instructions passed on to them by teachers and other adults. They learn reading, writing, and numeracy by practice. They learn social skills by taking part in social activities. They learn sports by playing them. They observe what others do and imitate what works: learning is a kind of apprenticeship in life (see Rogoff 1990). Children experiment to see the effect of different responses to the situation they are in. They are constantly producing their own responses to the environment they face, and normally they learn to take control of their lives through successful responses.




    When we find children and youth in stressful situations, in the cities as elsewhere, it is a mistake to assume that they are passive victims to be rescued: rather they comprise a major resource to be encouraged and utilized. Research on street children in the 1970s and 80s showed them finding ways, often innovative and creative, to deal with the oppressive environment in which they lived. The reality of many children choosing to live on the streets challenged common assumptions that all children live under the protection and control of adults (Hart 1997:14-15). These street children have been badly failed by the adult world, but (with few exceptions) are not simply passive victims: rather they have taken their lives into their own hands.




    We could think of a continuum between two extremes. At one extreme, some children have virtually no agency or control over their own lives and have little power to negotiate: children in extreme poverty, or working and living in extreme hardship under dominating adults may be in such a position. Indeed, some street children are unable to cope with street life and are destroyed psychologically and physically (e.g., Gigengack 2006:200-213). At the other extreme, the young people take control and are not interested in negotiating, as we see in Susan Kilonzo’s account of Mungiki in Kenya (chapter 15, see also Jensen 2008). The majority of children and youth in African cities lie between these extremes. In spite of the constraints that urban poverty imposes, most find some way of coping and even improving their lives. The degree to which they successfully take control of their lives, and in this sense exercise agency, varies. Sometimes young people contest with adults for use of space and time, and do not always conform to adult regulation (illustrated in chapter 9). There is also variation in the degree to which their solutions are socially constructive, or threaten the norms and fabric of society. Often there is tension between the norms and values adopted by young people, and the norms of the dominant adult society (illustrated in chapters 10, 13, 14, and 15). Negotiation usually leads to patterns of behaviour that are tolerated, if not welcomed, by most people.




    The title of this book, and the institute on which it was based, speak of negotiating livelihoods. The English concept of ‘livelihood’ is difficult to translate into French. In development studies in the English language, the concept of ‘livelihood’ has been adopted to incorporate the social and physical environment together with people’s responses to it (see, for example, Bourdillon and Hebinck 2002). It considers not only material but also human and social resources, including local knowledge and understanding. It thus considers the material means for living in a broader context of social and cultural interpretation. These connotations are not readily conveyed in the French translation, ‘des moyens d’existence’. Consequently, we found at the beginning of the Institute a difference in emphasis between some Francophone scholars, who initially focused on earning a living, and Anglophone scholars, who spread their interests more broadly to include values and lifestyles. The advantage of a bilingual institute is that such technical terms have to be carefully examined and explained, and agreement was reached in discussion. This book contains chapters that deal not only with material and economic existence, but also with leisure activities and entertainment, and with forms of social life developed in response to the urban environment.




    When we speak of negotiation, we are acknowledging the agency of young people in taking control of their lives within the constraints imposed on them. Agency operates not only in practical decisions, but also in developing knowledge and perspectives on the situations they face.




    Perspectives and knowledge of young people




    In the past, society was largely studied from a male point of view. Many assumed that men were in charge of households, and that men could speak for women. If the feminist movement has not yet succeeded in completely abolishing such a male perspective, it has seriously challenged male points of view. Women comprise half the world’s population and in practice are not always subordinate to men. In urban Africa, there are numerous households headed by women. Even when women live with men in patriarchal societies, they are usually able to control many areas in their lives. Women have been seen to be important economically: even unpaid work in the home can have significant economic consequences for the family and society. Moreover, women often have different perspectives on life and culture from those of men. Women demand the right to speak for themselves and to have their perspectives taken seriously. It is now generally agreed that any research on women’s issues must take into account what women say about them.




    It is not yet so widespread that research on young people’s issues must take account of what young people say. Children and youth comprise well over half of Africa’s population. They are not always under the control of adults. Their activities, especially those that involve peer co-operation, are often outside adult domains. Indeed, many children and more youths have become socially and economically independent of adults, often living on their own, but increasingly also as heads of households in the absence of adults – in which case young people are usually responsible for even younger children.




    The future of African cities depends on this large youthful population. They will ultimately determine what the cities will become. It is extremely unlikely that they will simply reproduce the cities of the past. In this volume, we see young people responding in different ways to changing technologies, changing economic structures, and changing social fabrics. They will produce new forms and styles of urban life and the sociology of cities cannot afford to neglect their inputs.




    On the material side, young people are economically important. It has been pointed out that, even in the developed world, children’s roles as consumers and producers are often understated or even ignored (Zelizer 2002). In traditional rural African societies, children are expected to contribute to families’ means of sustenance in a variety of ways, from looking after the home and young children to contributing their labour in agriculture and animal husbandry. The economic importance of children continues in many urban families, where children still contribute to family livelihood in a variety of ways: indeed, the African Charter on the Rights and Welfare of the Child points to the duty of children ‘to work for the cohesion of the family, to respect his parents and elders at all times and to assist them in case of need’ (article 31a).




    On the cultural side, children and youth have their own perspectives on their lives and on their societies, which affect their behaviour and interaction with others. Their new forms of behaviour and interaction will inform the future cultural life of cities, and so cannot be ignored by social researchers.




    Their behavioural responses derive from their views of the world around them, which in turn are affected by their particular experiences. This was illustrated at the institute in an address by Moussow Sow, director of Avenir de l’Enfant – an organization dedicated to protecting children from various kinds of abuse. He spoke about the world of children on the streets, and pointed out how, with their very different experiences of life, they often see things differently from the way adults perceive the same material things. He exemplified this with perspectives on graveyards at night. To most people cemeteries are places of fear to be avoided, especially at night; and precisely because of this, street children see them as places where they can sleep, relatively safe from being molested. Another example was pick-pocketing, a crime and nuisance to much of the world, but a highly skilled and rewarding form of co-operative work to the children. We cannot understand their behaviour without first understanding how they perceive their environment, which requires hearing from them.




    Also at the institute, Dr Elsbeth Robson reported on a research project on problems of transport that face children in three African countries. This research was planned so that children themselves would have an opportunity to collect information from their peers and report on the problems that faced them: the findings would thus reflect not only the observations of adults, but also the perspectives of children. The children produced some ideas and perspectives that were missed by adults. One noticeable point was that while walking to and from school and in the vicinity of their homes children felt many fears of dangers (real or imagined), such as dangers from snakes, dogs, or malicious people. Another point made strongly by children, and which was largely unnoticed by adult researchers and informants, related to the unpleasantness and harassment children often experienced while moving around in their communities (Robson et al. 2009:475-476). This example illustrates why good research must incorporate the perspectives of the people being researched, however young they may be.




    Sometimes, children’s perspectives provide a more fundamental challenge to the very way we think. At an international conference on ‘Urban Childhood’ held in Trondheim in 1997, representatives of working children were invited to speak at the session on ‘child labour’, alongside academics and representatives of national and international organizations. A thirteen-year-old girl from Senegal, in a short speech which reduced the hall to an awkward silence, had this to say:




    Do you understand how you insult me, when you talk of ‘combatting’ and ‘abolishing’ the work that I do? I have worked as a domestic servant since I was eight. Because of doing this work, I have been able to go to school (which my parents in the village could not afford); I help my parents with the money I earn. I am very proud of the work I do! (Bourdillon et al. 2010:9)




    This young school-going worker from Senegal challenged adults in a fundamental way, to re-consider how they thought and spoke about her work and about her. She challenged the concepts of an ideal childhood that many adults took for granted.




    These examples illustrate the fundamental point that, on many things, children have their own perspectives deriving from their specific experiences. If we want to understand the lives of children (and therefore the future of cities), we have to include their perspectives. For this, they must have adequate opportunity to express themselves and we must listen to what they say. While their perspectives, like anyone else’s, are limited by what they have learned and experienced, they nevertheless form an important part of the whole picture of what is real, and particularly of how and why they respond to the world in the ways they do.




    When we pay attention to the perspectives of young people, certain widely held notions have to be modified. Many studies, for example, point to the exclusion and marginalization of youth. While young people may indeed be marginalized in terms of political and economic power, they form half or more of urban populations, making the term ‘marginal’ seem incongruous: in some circumstances they adopt life styles and culture that deliberately exclude adult control, thus marginalizing adults. Young people are often central to certain aspects of urban life, and particularly to social change in cities. Perceptions that young people fail to integrate into urban life sometimes reflect narrow adult perspectives and ignore the ways in which the young successfully integrate into an urban life that is different from lives of adults. One of the issues raised in discussion at the institute (and in chapters 3 and 13) is that traditional forms of socialization do not work in the cities, and that parents who are relatively new to cities do not know how best to raise their children for urban life. Children are then left to find their own ways of adaptation, which often create tension with the values of older members of society.




    Apart from the importance of children’s views in our comprehension of urban life, careful attention to the perspectives of children and youths highlights the limited alternatives realistically available to them when they make their choices, and reveals the variety in the lives and responses of young people. Constraints at home, or the poor quality of available schooling, can lead to the choice of alternative activities outside the home – especially in the streets, which do not always meet the approval of adults. Reasons behind young people’s choices frequently reveal rational choice and often contest negative stereotypes that adults may form of ‘irresponsible’ youth. If youth are indeed irresponsible, policy and intervention is likely to focus on control, which reflects interests of adults. Careful attention to the perspectives of young people produces a better understanding of their plight and ensures that policy and intervention attend to their interests.




    This is well illustrated by activities that go against life styles and values accepted broadly by adult society. Early in the institute, consideration was given to children’s work, which can be exploitative and abusive (as it is often depicted in high-income societies and communities), but which can also positively contribute materially to the livelihood of children and their families, and in various ways to children’s development (see Bourdillon 2009). Children working on the streets have been shown to work for economic reasons, but also to get out of their homes for entertainment and experience (Oloko 1989; 1993). In spite of the poverty and insecurity of many people in African cities, young people sometimes improve their lives by leaving impoverished rural homes to work in cities, even when they have to live and work on the streets (see Mahati, chapter 5). Josephine Atieno (chapter 6) describes young people scavenging from municipal rubbish: while adults were fearful of and for the youngsters involved, these were creative in recycling usable materials for sale, co-operating and socializing with peers, and contributing to stretched household budgets in marginalized communities. Another activity that contests stereotypes is prostitution (see Yonta, chapter 14). At first, some members of the institute could see nothing positive in such activity, but attention to the perspectives of those involved showed a variety of situations ranging from desperate measures against poverty with little chance to exercise agency in the control of one’s life on the one hand, to the deliberate choice of an enjoyable life style in the company of powerful persons on the other – with many gradations between. This is neither to approve nor condemn prostitution: it is to point out that a nuanced approach is necessary to understand why different people do what they do.




    Human and child rights




    I have pointed out that it makes sound research sense to let young people speak for themselves and to listen to them. The United Nations Convention on the Rights of the Child also points to children’s rights to be allowed to seek information, to express themselves, and to be heard in decisions that affect them (articles 12, 13: see also the African Charter on the Rights and Welfare of the Child, articles 4, 7). If research hopes to influence policy and intervention that will affect the lives of young people, researchers clearly have an obligation to listen to what the young people say, however young they may be. Apart from being necessary for sound research, this is also a matter of the rights of the people concerned.




    What are rights? Historical abuses of people, sometimes approved and encouraged by sovereign states, such as in the institution of slavery and the Nazi treatment of Jews, have resulted in widespread agreement that all humans have certain fundamental rights that are not subject to community customs or decisions by individual sovereign states. The culmination of these discussions was the Universal Convention on Human Rights, passed by the General Assembly of the United Nations in Paris in 1948. Rights specific to children came strongly into international discussion in the 1980s, which resulted in the United Nations Convention on the Rights of the Child in 1989, and the African Charter on the Rights and Welfare of the Child agreed by the Organisation of African Unity in 1990.




    In chapter 5 of this book, Stanford Mahati suggests that staff of NGOs trying to help migrant children were committed to international conventions on child rights, but that this commitment led to inconsistencies in their support of the children and did not always work in the best interests of children. Elsewhere in Africa it has been noticed that commitment by organizations to a particular interpretation of child rights can work against children most in need of support (Jacquemin 2006). In both cases, the contentious issue was children’s work, but this points to a more general problem: international conventions are agreed by governments, and do not always reflect the thinking and values of particular communities or of the children they are intended to protect.




    A perception sometimes emerges in Asia and Africa (see, for example, Burr 2006:16-19) that human rights, and child rights in particular, are a Western concept based on individualism and negating more communitarian principles according to which the interests of individuals are subordinate to those of the community. Rights do not have to be interpreted in this way: in particular, the African Charter links children’s rights to their responsibilities towards their families, their communities, and their societies (article 32).2 The preamble to the Convention on the Rights of the Child speaks of ‘taking due account of the importance of the traditions and cultural values of each people for the protection and harmonious development of the child’. The rights of individuals, therefore, do not negate the rights of others in the community, nor do they normally negate values of the community.




    Moreover, international conventions and supporting government legislation express only those rights that are widely agreed. In practice, the rights of children and young people to protection and harmonious development are largely contained in cultural values and practices. These apply to what they can expect materially and socially from their families as they grow and the support and inheritance they can expect in the future. Such expectations are often referred to as ‘moral rights’, which are not legally binding but are supported by communities and their cultures.




    With respect to children’s rights, some people argue that since children are dependent on adults, and since they are in the process of becoming citizens of the future under the guidance of adults, there are problems in talking about children’s rights, and that it is more useful to speak of obligations towards children, and of the care and protection that is due to them.3 Such arguments assume an absolute division between childhood and adulthood. If, on the other hand, we see children as already participating in their families and communities, with responsibilities and duties while they learn, it is appropriate also to consider their rights as they continuously and actively develop their lives.




    Rights refer to the fact that all humans have a status and dignity, which cannot simply be subordinated to the economic or political expediency of others. While few of the chapters in this book explicitly engage the language of rights, all accept the premise that children and youth have a fundamental right to basic resources for livelihood, and to be treated with respect as human beings. One fundamental right, related to respect, is to have a say and be heard on matters that affect one’s life. While this right is widely acknowledged for adults, it is often overlooked for children when adults (often wrongly) think that they know best what is good for children under their charge (Twum-Danso 2003). All the chapters in this book include information on perspectives of the young people they describe.




    We look at young citizens, therefore, as people determined to make something of their lives, and who work to make space available for their activities. The future of our cities depends on them.




    Outline of this collection




    After this introduction, Dr Ali Sangare draws from research into unemployment in Ouagadougou, Burkina Faso. He points to the growing number of youths in the city who cannot count on degrees or diplomas to find employment. Instead, they have to rely on a variety of self-employment strategies.




    In chapter 3, Marie-Thérèse Arcens Somé considers the livelihoods of families in a poor community in the same city, and the poverty of resources available to them. Without professional qualifications, families have to take on work that may endanger their health and children have to contribute to the fight for livelihood.




    Besides seeing African cities as places where young people are excluded and marginalized, Jean Marcellin Manga Lebongo, in chapter 4, considers cities of Cameroon as settings that create advantageous opportunities. He considers economic, agro-pastoral, and cultural activities of young people in which they express their creativity.




    The South African border town of Musina is host to a large number of young migrants trying to escape extreme poverty in Zimbabwe. In chapter 5, Stanford Mahati examines how the efforts of children to make a living are sometimes in conflict with norms of organizations that have been established to give them care and shelter. Care workers are inconsistent, in some situations showing appreciation for the efforts of children and in others being very critical of them.




    Chapter 6 moves to Eldoret in Kenya. Josephine Atieno describes how children earn a living and establish friendships by recycling garbage at a municipal dump. Here the perceptions of the children of themselves and their work differ from the more negative and fearful perceptions of adults living in the nearby communities.




    The governments of the Democratic Republic of Congo and of Congo-Brazzaville agreed to allow disabled persons to trade freely across the river between Brazaville and Kinshasa. Jean Félix Yekoka describes in chapter 7 how physically disabled youths occupied this niche to overcome the cultural and material disadvantages arising from their disability.




    Dr Peter Ezeah conducted a survey of youths in a township of Onitsha, south-eastern Nigeria, to examine how they cope with urban life under constraints of poverty. In the absence of opportunities for formal employment or access to social support, youths adopt various forms of economic activity in the informal sector. The majority perceive their livelihood strategies positively despite the constraints they face in negotiating livelihoods in the city.




    Okechi Dominic Azuwike describes in chapter 9 the night-time hunting of termites and snails on the streets of Owerri, Nigeria. These activities are undertaken largely for fun, but have an important productive element, both to improve household diet and for income. Although children’s hunting is largely outside adult control, produce is usually controlled by parents or guardians. The activity sometimes involves contestation over public space, and can cause tensions with parents or guardians as well as a variety of hazards.




    In chapter 10, Dr Joseph Wasswa-Matovu describes how some young people in Kampala, Uganda, join ‘karaoke’ entertainment groups to earn a part-time living, and sometimes to establish a career in entertainment. The groups, using high-sound technology, establish a space for themselves beside the more formally established entertainment centres that serve the elite. Their work involves a variety of hazards as well as offering opportunities to young people.




    Chapter 11 looks at another kind of semi-formal entertainment, this time focussing on the the clients who spend to enjoy it. Dr Babatunde Joshua Omotosho studied informal video and television parlours in Ado Ekiti, south-western Nigeria. These attracted a largely young population, over half of whom were studying in a number of surrounding tertiary institutions. The main motive for visiting the parlours was to watch football matches around the world on large television screens, but the venues also served a variety of social functions.




    Returning to Ouagadougou, Burkina Faso, Ollo Pépin Hien in chapter 12 describes tea clubs. Since older, kin-based networks are not easily accessible, young people create new social groups. The chapter describes how groups of young people meet regularly to drink tea together, an activity which provides a focus to discuss and to share information and ideas on issues ranging from entertainment to politics. The clubs also provide a social network for material and social support.




    In chapter 13, Tabitha Naisiko uses Bugembe Youth Group in a peri-urban setting in Uganda, to consider the role of socialization in negotiating livelihoods. In the absence of traditional forms of socialization adapted to the urban environment, a parish Youth Centre provides leisure and social activities, as well as training in skills that will be useful economically to the youths. According to the concerns of the both the youth and adults involved in the study, this kind of socialization is considered important to the youth. There are, however, sometimes tensions with adults in the community, and such groups need to be strengthened by combining public and private resources.




    The last two chapters deal with activities of the young that are in conflict with dominant values and sometimes with the interests of wider society. In chapter 14, Achille Pinghane Yonta discusses prostitution among young girls in Yaoundé, Cameroon. Apart from the standard sex for pay, he discusses ‘semi-prostitution’ in which girls use sex to establish longer-term relationships that provide livelihood. He looks at factors that favour this kind of activity, including various categories of clients that utilize it.




    Dr Susan M. Kilonzo considers a different kind of youth activity in chapter 15. She describes the organization of Mungiki in Kenya, which started as a youth movement for social justice, but through various transformations and with some political support, became a sponsor of violence and extortion. Although it claims to support traditional cultural values, many of its activities are clearly criminal in nature.




    Ways forward




    The essays in this volume illustrate a wide diversity of urban situations and an equal diversity in responses by young people to these situations. There is no single strategy that will improve livelihoods of all. Nevertheless, taken together, the essays suggest certain principles for research if this is effectively to feed into interventions to improve livelihoods.




    The first is that the people we are trying to help comprise a major resource. They are already finding ways to help themselves. There are two reasons why sustainable development should build on these initiatives. First, initiatives that are owned and desired by the persons concerned have a better chance of success than those imposed from outside. Second, in the personal development of young people, self-esteem and decision-making ability arise from perceived successful practice; it therefore helps to emphasise and build on their own successes.




    Academics can contribute to this approach by more and thorough, respectful research on the numerous ways in which young people perceive and respond to the environments they face in growing African cities. The essays in this volume provide suggestions for a vast field that needs to be explored.




    Notes




    1. Unfortunately, not all presentations became available in the time scheduled for the production of this book.




    2. The African Charter on Human and Peoples’ Rights, approved by the Organisation of African Unity (which later became the African Union) in 1981, also refers to the duties of individuals to their communities, to ensure that rights of individuals do not supersede or negate the rights of others. See articles 29 and 27(2).




    3. For fuller discussion and critique of these points of view, see Freeman 1997; Archard 2004.
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    Chômage et conditions d’existence des jeunes de la ville de Ouagadougou




    Ali Sangaré




    Introduction




    Selon le Bureau international du travail (BIT 2000), le chômage se définit statistiquement comme la situation d’une personne sans travail rémunéré, disponible pour occuper un emploi et effectuant une démarche de recherche d’emploi. Sont donc considérés comme chômeurs, ceux qui sont dépourvus d’emploi et qui en recherchent activement un.




    Avec un taux de chômage de 1,90 pour cent en 1995, le Burkina Faso s’est retrouvé en 2004, soit 10 ans plus tard avec 18,97 pour cent (Some 2004 : 2) ; le taux du chômage étant défini comme le rapport entre le nombre de chômeurs et la population active. Ce chômage est un phénomène essentiellement urbain quel que soit le type de chômeurs considéré. Le taux de chômage dans les zones rurales ne dépasserait pas 0,5 pour cent alors qu’il serait de 11,8 pour cent en milieu urbain avec 14,3 pour cent pour les deux grandes villes de Ouagadougou et Bobo-Dioulasso, selon les données de l’Institut national de la statistique et de la démographie (INSD) en 2007. Dans la capitale, le taux de chômage concerne surtout les jeunes, car 65,3 pour cent des chômeurs ont moins de 24 ans et la plupart d’entre eux sont à la recherche d’un premier emploi.




    Pour lutter contre le chômage et d’une façon générale la question de la pauvreté, l’État burkinabè a entrepris depuis la fin des années 80, de vastes réformes économiques sous les auspices des institutions de Brettons Woods, à savoir la Banque Mondiale et le FMI. Ces politiques et programmes axés essentiellement sur l’emploi, entrepris jusqu’ici, n’ont pas freiné la tendance, ni fait reculer l’ampleur de l’exclusion du monde du travail dont ces jeunes font l’objet. En dépit de quelques améliorations sporadiques de l’activité économique, le chômage augmente d’année en année et prend des proportions inquiétantes. Ce chômage est demeuré élevé notamment celui des jeunes en milieu urbain. C’est au regard de cette situation sur l’ampleur du chômage que nous avons décidé d’entreprendre des recherches sur ce phénomène dans les deux principales villes du Burkina Faso que sont Ouagadougou et Bobo-Dioulasso. La première étude qui a été effectuée à Bobo-Dioulasso nous a permis de comprendre que le chômage et la pauvreté étaient des préoccupations croissantes chez les jeunes (Sangaré 2007). Ainsi les questions principales auxquelles nous tentons de répondre sont les suivantes :




    • quelles sont les caractéristiques du jeune chômeur dans la ville de Ouagadougou ?




    • quelles sont les conditions d’existence du chômeur ?




    Le présent texte a pour objectif de dégager les éléments susceptibles de mieux connaître le jeune chômeur de la ville de Ouagadougou. Ainsi, il s’articule autour des paramètres suivants : les profils des chômeurs qui font ressortir les caractéristiques principales des jeunes, les causes et les conséquences de ce chômage mais aussi les stratégies d’existence de ces jeunes. Cette analyse tient du fait que toute action initiée en faveur des jeunes exige la connaissance de ces paramètres qui, du reste, dépendent les uns des autres. En ce sens que les solutions aux problèmes de chômage des jeunes découlent des causes et des conséquences de ces problèmes, mais également nécessitent une bonne connaissance de ces jeunes chômeurs.




    Démarche méthodologique de l’étude




    La présente étude a été menée dans le cadre d’un des programmes de recherche de l’Institut des sciences des sociétés (INSS) au Centre national de la recherche scientifique et technologique (CNRST) à Ouagadougou. Elle s’appuie d’une part sur une enquête par questionnaire qui a concerné 200 jeunes en situation de chômage de la tranche d’âge 18-35 ans, toutes catégories confondues. Cette enquête a été réalisée en mai-juin 2009 et porte essentiellement sur les profils du chômeur à Ouagadougou, c’est-à-dire, son âge, sa scolarité, sa situation matrimoniale et son expérience professionnelle. Le choix de ces jeunes a été fait au niveau des lieux où on les rencontre fréquemment (« grins de thé1 », universités, « maquis »), mais aussi dans des concessions durant les heures de travail.




    D’autre part, à l’aide d’un guide d’entretien, 5 focus-groupes ont été organisés avec des jeunes, notamment au sein des « grins » de thé, mais également dans le milieu universitaire, cela afin d’apporter des informations complémentaires sur certains aspects du chômage des jeunes à Ouagadougou. La technique du focus-groupe est bien indiquée pour recueillir des informations enrichissantes sur les conditions de vie des jeunes burkinabè. Car les jeunes au Burkina Faso se retrouvent très souvent de façon formelle ou informelle et dans des cadres précis pour débattre des situations qui les concernent. Les focus-groupes ont concerné 48 jeunes (en raison de 8 à 10 jeunes par groupe) dont une majorité de jeunes garçons et de jeunes hommes. Cette importance majoritaire de garçons s’explique par le fait que les formes de regroupement de jeunes que nous avons ciblées et plus particulièrement les « grins » de thé sont souvent composées de jeunes garçons et de jeunes hommes, chômeurs ou étudiants ayant ensemble des relations d’amitié, de camaraderie, de voisinage ou de parenté. Ces groupes ont abordé les causes et les conséquences du chômage des jeunes en milieu urbain, mais aussi les conditions d’existence de ces jeunes.




    L’étude est également fondée sur une revue de littérature sur les questions du chômage, de l’emploi et de la pauvreté des jeunes en milieu urbain burkinabè. Ainsi, divers documents d’institutions internationales (BIT, Banque Mondiale…), de l’administration publique burkinabè ont été consultés, sans oublier les publications scientifiques sur ce sujet. Cependant, il n’a pas été possible d’avoir une bonne connaissance de la situation du chômage au Burkina Faso (notamment les données récentes), du fait de l’inexistence d’un système d’information sur le marché du travail au Burkina Faso. Les documents consultés nous ont quand même permis, non seulement d’avoir une idée de cet état et de l’ampleur du chômage des jeunes au Burkina Faso, mais aussi de cerner les principales actions mises en œuvre par un certain nombre d’acteurs dont l’État et les municipalités pour combattre ce phénomène.




    Ainsi, cette étude est à la fois de type quantitatif et qualitatif, privilégiant la recherche d’une meilleure connaissance du chômeur à Ouagadougou. Elle s’articule autour des points suivants :




    • les caractéristiques du jeune chômeur ;




    • les causes et les conséquences du chômage à Ouagadougou ;




    • les stratégies d’existence du jeune chômeur.




    Les caractéristiques des jeunes chômeurs




    Statut matrimonial et chômage




    Selon les résultats de l’enquête, les jeunes célibataires représentent 77 pour cent des enquêtés contre 15 pour cent de mariés et 8 pour cent de ceux qui sont divorcés ou séparés. Les célibataires qui constituent la grande majorité des enquêtés sont ainsi considérés comme les plus vulnérables sur le marché du travail en termes de chômage. Les raisons qui ont poussé le jeune à rester dans ce célibat et qui l’ont exposé au chômage sont le manque d’opportunité d’emploi et les nombreuses charges familiales. Au niveau des mariés, le nombre de femmes est plus élevé que celui des hommes (17 contre 13). Les femmes ne disposent pas d’assez de temps pour exercer des activités. Mais pour certaines femmes (3 sur 17), c’est leurs maris qui n’acceptent pas qu’elles travaillent. Ainsi, les difficultés pour concilier la vie familiale et les obligations professionnelles, de même que le comportement des maris vis-à-vis du travail féminin sont les raisons qui poussent la femme à rester à la maison afin de s’occuper des enfants et des tâches ménagères. Il faut noter que le faible niveau d’instruction des femmes qui est constaté dans le pays explique également le nombre élevé de ces jeunes au chômage.




    Scolarité, âge et chômage




    L’enquête montre que les jeunes non scolarisés (32,5%) sont moins nombreux au chômage par rapport à ceux qui sont scolarisés (67,5%). Cette incidence est surtout marquée dans la tranche d’âge de 15-29 ans que dans celle de 30-35 ans. Cela est certes dû au fait que les jeunes non scolarisés s’insèrent plus facilement dans le marché de travail par le biais de l’apprentissage et de la formation sur le tas, mais surtout au fait que beaucoup d’entre eux ne sont pas exigeants dans la recherche de l’emploi. Concernant les jeunes scolarisés, le nombre de jeunes ayant des niveaux primaire et secondaire (70%) est plus important que ceux qui sont au niveau supérieur (30%). Pour les chômeurs au niveau supérieur, la tendance est toujours à la recherche d’un premier emploi salarié principalement dans les secteurs public et parapublic.




    Les chômeurs de la tranche d’âge 30-35 ans sont ceux qui ont perdu leur emploi à la suite d’un licenciement ou qui sont en situation de fin de contrat. Il s’agit aussi bien de jeunes lettrés, comme illettrés. Les jeunes lettrés sont de niveaux primaire et secondaire. Cette frange de population n’est pas nombreuse (20%) en situation de chômage. Cela signifie que le taux de chômage décroît avec l’âge. L’existence de chômeurs de cette tranche d’âge montre qu’à tout âge, le jeune est exposé au phénomène du chômage, surtout, lorsque l’emploi est précaire. Ainsi, la non-scolarisation, le manque d’expérience et l’instabilité de l’emploi sont des facteurs qui peuvent rendre les jeunes plus vulnérables sur le marché de travail.




    Expérience professionnelle, insertion sur le marché du travail et chômage




    Les jeunes qui s’insèrent pour la première fois sur le marché du travail représentent 52 pour cent des chômeurs, selon l’enquête. Ils représentent 95 pour cent des jeunes scolarisés. Le nombre de ces jeunes scolarisés est quasi égal tant aux niveaux primaire et secondaire (52%) qu’au niveau supérieur (48%). Le déséquilibre entre les aspirations de ces jeunes et les possibilités d’emploi d’une part, les conditions pour l’obtention d’un emploi, notamment l’acquisition d’une expérience professionnelle, d’autre part, expliquent en grande partie cette situation. Le retard observé dans l’obtention du premier emploi rémunéré chez les jeunes scolarisés reflète une difficulté grandissante à intégrer le marché du travail après les études.




    Cependant, pour ce qui est des jeunes ayant des niveaux secondaire et supérieur, les possibilités d’emplois (stages, contrats à durée déterminée, enseignement dans le privé) qu’offrent de plus en plus les structures, réduisent énormément la durée de l’attente pour une proposition d’emploi, notamment chez les jeunes étudiants en fin de cycle. Avec le manque d’expérience professionnelle de beaucoup de jeunes étudiants, à la fin de leurs études, certaines structures se voient obligées de recruter pendant une période d’essai, des stagiaires ou des contractuels qui auront la possibilité d’être définitivement embauchés. Près de la moitié de ces jeunes scolarisés (45%) ont déjà eu des propositions d’emploi, essentiellement dans les secteurs informels et privés. D’ailleurs, ce taux est élevé (72%) au niveau de l’ensemble des enquêtés. Mais les propositions d’emplois ne signifient pas une embauche. En plus, il faut noter qu’en dehors des enseignements dans les établissements privés, les stages de formation tout comme les apprentissages non rémunérés (particulièrement pour les chômeurs ayant une formation technique et professionnelle) ne sont pas généralement rémunérés. Ces stages et ces apprentissages non rémunérés constituent tout de même une étape importante pour l’insertion professionnelle des jeunes scolarisés.




    Par rapport au type d’emploi recherché, la grande partie des jeunes chômeurs scolarisés (95%) aimerait trouver un emploi qui corresponde à leur qualification. Parmi ces jeunes, près des 2/3 d’entre eux, c’est-à-dire 88 sur 135 enquêtés scolarisés recherchent en priorité un emploi salarié permanent à plein temps. Le travail salarié est principalement recherché parce qu’il est censé procurer une sécurité de l’emploi. En effet, 70 pour cent des jeunes recherchant un travail salarié mettent en avant la sécurité de l’emploi et 22 pour cent d’entre eux pensent pouvoir y gagner plus. Une grande partie de ceux qui pensent à la sécurité de l’emploi souhaiterait travailler dans des structures publiques. Tandis que ceux qui recherchent des salaires élevés espèrent surtout trouver un emploi dans des structures parapubliques ou privées ou encore dans des institutions internationales.




    Un peu plus d’un tiers des chômeurs scolarisés (47 sur 135) pensent plutôt à créer leur propre entreprise. Parmi eux, certains ont déjà monté leurs projets et sont dans l’attente de leur financement. D’autres guettent des opportunités d’affaires pour s’y lancer.




    Par ailleurs, les jeunes chômeurs sont nombreux (85%) à ne pas se baser uniquement sur ces emplois correspondant à leur qualification. Sur 135 chômeurs scolarisés enquêtés, 105 d’entre eux (soit près de 4/5) sont indifférents au type d’emploi recherché. Ce qui montre que pour ces jeunes, le plus important, c’est de trouver du travail. Beaucoup de ces chômeurs se déclarent être prêts à réviser à la baisse leurs prétentions salariales si la durée de chômage se prolonge.




    Quant aux chômeurs non scolarisés ayant une qualification, tous disent être à la recherche d’un emploi ou de crédit pour financer leur projet d’entreprise. La plupart de ces chômeurs ont, après leur formation, déjà travaillé ; mais pour des raisons de désaccord avec l’employeur, ils ont dû abandonner ces emplois et en recherchent d’autres. C’est le cas de certains chômeurs qui ont perdu leur emploi à la suite d’un licenciement ou qui sont en situation de fin de contrat. Ceux qui n’ont aucune qualification recherchent du travail dans n’importe laquelle branche d’activité. Paradoxalement, compte tenu de leur profil de chômeurs non scolarisés et sans qualification, ils ont parfois de petits boulots, mais qui ne leur apportent pratiquement rien. Au fait, la situation de ces chômeurs est très critique, car, ayant atteint un âge assez avancé et à cause de leur profil (chômeurs non scolarisés et sans qualification), ils ont de sérieuses difficultés à décrocher un véritable emploi.




    La recherche d’emploi s’effectue essentiellement à travers deux canaux : les concours (48%) et les réseaux de solidarités familiales (28%). Ils sont peu nombreux (16%) à prospecter directement auprès des employeurs ou à recourir aux annonces des médias (8%) tels que les journaux et les radios. Il faut souligner que les chômeurs non scolarisés s’appuient surtout sur les réseaux de solidarités et la prospection directe auprès des employeurs pour rechercher un emploi. Tandis que ceux qui sont diplômés ont principalement recours aux concours et aux annonces des médias comme moyen principal de recherche d’emploi.




    L’enquête a également porté sur l’Agence nationale de la promotion de l’emploi (ANPE) qui est la principale structure publique d’embauche des jeunes au Burkina Faso. Interrogés sur cette agence, les jeunes, notamment les chômeurs non scolarisés ne sont que 12 pour cent, à s’y être inscrits. Plus de la moitié de ceux qui s’y sont inscrits déclarent ne pas compter sur cette agence pour avoir un emploi. C’est pourquoi, beaucoup d’entre eux disent continuer, après une inscription à l’ANPE, à rechercher du travail. Ce qui veut dire que les pouvoirs publics doivent œuvrer à rendre plus visible le rôle et l’importance de cette structure, notamment par l’information sur les opportunités de travail qu’elle offre.




    Par ailleurs, l’enquête s’est intéressée aux charges qui incombent aux chômeurs. Il en ressort que les chômeurs qui sont sans enfant représentent près de la moitié de ces jeunes (44%). Ceux qui ont 1 ou 2 enfants constituent 40 pour cent de ces chômeurs contre 16 pour cent pour ceux qui en ont plus de 2. Cela signifie que plus de la moitié des jeunes chômeurs enquêtés ont à leur charge des enfants, ce qui prouve les difficultés réelles auxquelles ils sont confrontées. En outre, la plupart des enquêtés disent être pris en charge par la famille et par des parents collatéraux. Seulement 14 pour cent d’entre eux vivent de leur épargne. Ces derniers sont ceux qui ont déjà travaillé. Il s’agit de ceux qui ont de temps en temps des contrats de travail et de ceux qui étaient auparavant occupés par un emploi et qui l’ont perdu.




    En résumé, l’analyse de ces données de l’enquête montre que les jeunes chômeurs ouagalais sont généralement des célibataires scolarisés, de la tranche d’âge de 15-29 ans. Ils sont de différents niveaux d’instruction: primaire, secondaire comme supérieur. Pour les chômeurs du niveau supérieur, ils sont surtout à la recherche d’un premier emploi salarié principalement dans les secteurs public et parapublic. Beaucoup de ces jeunes ont déjà exercé des activités mais sont dans l’attente d’obtenir un véritable emploi. Compte tenu de la durée du chômage, ces jeunes sont de plus en plus indifférents au type d’emploi recherché. L’enquête révèle également qu’une grande partie des jeunes chômeurs ont des charges familiales, en dépit des difficultés qu’ils rencontrent dans le chômage. Cette analyse a permis de mieux connaître le jeune chômeur ouagalais et de comprendre que ce phénomène est une préoccupation majeure, car il touche la frange la plus active mais aussi la plus vulnérable de la population. Ceci nous amène à nous interroger sur les causes de ce phénomène et ses conséquences sur la jeunesse et sur la société toute entière.




    Les causes du chômage des jeunes




    Il est vrai qu’il y a plusieurs manières d’expliquer les problèmes du chômage des jeunes. Il y a entre autres, la demande globale, le manque de compétence, les règlements du marché du travail, les lois de protection de l’emploi, le faible développement du secteur privé qui permettent de comprendre d’une façon générale les raisons qui sont à l’origine du chômage des jeunes.




    Mais l’importance et le caractère chronique du chômage des jeunes au Burkina Faso peuvent s’expliquer à première vue par la demande globale et l’employabilité des jeunes. La demande globale se traduit par l’accroissement du nombre de diplômés qui sortent chaque année des établissements d’enseignement supérieur publics (dans les universités), privés, des écoles inter-États et également dans des nombreux lycées et collèges disséminés dans tout le pays. Cette demande demeure très élevée par rapport à l’offre d’emploi dans les différentes branches d’activités économiques. Les postes à pourvoir au niveau national sont largement en dessous du nombre d’offreurs de travail. Selon des données du Ministère de la fonction publique et de la réforme de l’État (MFPRE), citées par Seglaro Somé (2004 : 13), de 4,77 pour cent en 1995, le taux d’emploi est passé à 3,92 pour cent en 2004. Cette situation fait que chaque année, le nombre de demandeurs de travail s’accroît de plus en plus. Quant à l’employabilité des jeunes, elle se rapporte aux types de compétences et d’attributs qui peuvent faciliter l’insertion dans le marché du travail. Elle inclut le niveau et la qualité de l’instruction et de la formation d’un individu. Il est évident que, pour trouver des solutions au chômage des jeunes, il faut pouvoir déterminer l’importance relative de ces différents facteurs. Des informations issues de l’analyse documentaire et des focus-groupes, nous pouvons dégager les différentes raisons qui sont à l’origine du chômage des jeunes : le manque d’expérience professionnelle, l’inadéquation entre la qualification des demandeurs d’emploi et les besoins des employeurs, le faible taux de scolarisation, le manque de dynamisme.




    Manque d’expérience professionnelle




    Le marché du travail est de plus en plus exigeant, de sorte que les employeurs préfèrent les demandeurs d’emplois qui possèdent une expérience professionnelle dans des domaines bien précis pour pouvoir bénéficier d’économies de formation. Les jeunes ne possèdent pas ces qualifications requises pour postuler à un emploi, en dehors de celles acquises dans les établissements secondaires d’enseignement général et dans les universités. Au sein de tous les groupes de discussion, cette question d’expérience est ressortie comme la grande barrière pour décrocher un premier emploi. L’acquisition d’une expérience professionnelle est considérée comme la principale cause du chômage des jeunes. Un diplômé en droit explique ceci :




    J’ai déposé des dossiers d’embauche à divers services il y a 2 ans ; à chaque fois, on me dit que je manque d’expérience. Or, pour avoir de l’expérience, il faut travailler. Même pour décrocher un stage, c’est difficile. Tous les ans, je me présente aux concours, mais ça ne marche pas. Nombreux sont ceux qui passent par du copinage, des relations pour obtenir du travail. C’est sincèrement très difficile.




    Comme réponse à cette question d’expérience professionnelle, des étudiants proposent d’une part, que des volets « stages » en fin de cycle soient intégrés dans tous les programmes universitaires afin d’initier les étudiants à la vie professionnelle. D’autre part, ils voudraient que les pouvoirs publics adoptent des lois pour imposer aux services d’intégrer des périodes d’essai ou de formation (3 à 4 mois par exemple) dès l’embauche. La grande majorité des jeunes diplômés pensent que le manque d’expérience est le nœud du problème du chômage parce qu’il limite sérieusement leurs chances sur le marché du travail.




    Inadéquation entre la qualification des demandeurs d’emploi et les besoins des employeurs 




    Une grande partie des structures de formation des jeunes ne sont pas orientées vers la professionnalisation, dans le sens de l’adaptation des modules d’enseignement aux besoins des employeurs. À ce sujet, plusieurs jeunes au niveau des focus-groupes tiennent des propos similaires. Selon eux, l’État est responsable de leur situation :




    Si des formations ne sont pas adaptées au marché de l’emploi, pourquoi ne pas les supprimer ? C’est un faux problème. Ces politiciens nous proposent du travail à la veille des élections, ils vous lâchent dès qu’ils sont élus. Ceux qui ont pu décrocher un emploi avec eux sont généralement leurs propres parents », raconte l’un d’entre eux.




    Mais il faut noter que ces dernières années, plusieurs structures d’enseignement s’orientent de plus en plus vers l’enseignement technique et professionnel. C’est le cas de certaines structures d’enseignement public et privé et surtout de l’université de Ouagadougou dont la refondation a eu lieu en 2000. Aussi depuis 2009, des réflexions sont en cours dans la plupart des établissements d’enseignement supérieur public et privé, afin de les intégrer dans le système LMD (licence-master-doctorat) qui est plus orienté vers la professionnalisation. Par ailleurs, des jeunes diplômés se sont prononcés sur la formation technique et professionnelle dans les établissements d’enseignement privé. Ils voudraient bien se former dans ces écoles, mais n’en ont pas les moyens nécessaires. C’est ainsi que l’on pouvait entendre les propos suivants : « ces écoles coûtent très cher »,  « pour accéder à ces écoles, il faut débourser 500 000 F CFA minimum par an, pour au moins 2 ans de formation ; où pouvons-nous trouver cet argent ? », « on peut opter pour la formation technique ; mais après la formation, il faut créer son entreprise. C’est la croix et la bannière pour avoir un crédit ».




    Le problème de l’accès aux crédits pour financer des projets est également l’une des causes du chômage des jeunes. En effet, les structures d’appui à la création des entreprises ont une capacité d’intervention encore limitée face à l’immensité des besoins de financement exprimés par les jeunes promoteurs. Il convient également de souligner que les conditionnalités d’octroi de crédits de financement imposent des exigences, notamment en matière de garanties qui sont inadaptées aux moyens propres d’un grand nombre de jeunes. Un étudiant raconte à ce propos :




    Ce n’est pas la peine d’aller vers les structures de crédits pour chercher à avoir un prêt. Je connais beaucoup d’étudiants en fin de cycle qui ont tenté leur chance à ce niveau mais on leur a demandé tellement de choses comme garantie qu’ils ont fini par abandonner.




    D’autres jeunes disent connaître des bénéficiaires de ces crédits qui ne sont pas arrivés à gérer correctement les fonds octroyés et qui, en fin de compte, se sont retrouvés à les rembourser durant des années. Au sujet de ces crédits, beaucoup de jeunes, notamment les étudiants, estiment que l’État doit initier de façon régulière des sessions de formation en entreprenariat et mettre en place des structures de conseil et de suivi des bénéficiaires de crédits. Cela, afin que les jeunes réussissent le démarrage de leurs projets et qu’ils puissent ainsi rembourser les crédits qui leur ont été accordés. Il s’agit donc de mettre en place une véritable politique d’accompagnement des jeunes.




    Faible taux de scolarisation 




    Les effectifs et les taux de scolarisation sont très faibles en dépit des efforts de l’État. En effet, selon des études menées par Kobiane J.F. (2007), dans ce domaine, moins de 40 pour cent des enfants burkinabè ont franchi les portes de l’école primaire en 2004. Aussi, la plupart des jeunes sans qualification et des diplômés issus du système éducatif en milieu rural ne sont plus satisfaits du mode de vie en campagne. Ils deviennent des candidats aux emplois dans les centres urbains où les offres d’emplois sont de plus en plus limitées et sélectives. À ce sujet, au sein d’un des focus-groupes, un jeune migrant arrivé sans qualification de son village il y a 14 mois explique sa situation à Ouagadougou :




    J’ai fait 6 mois de formation en menuiserie et en soudure ; après, j’ai travaillé avec quelqu’un qui ne me payait pas, j’ai décidé de partir. Depuis lors, je cherche du travail mais en vain. Si j’ai l’occasion d’aller en Europe ou aux États-Unis, j’irai tenter ma chance là-bas.




    Il est vrai que la scolarisation des jeunes nécessite de gros moyens financiers, mais ce problème pourrait être comblé par des programmes de développement qui viseraient à former sur le tas les jeunes sans qualification. Des directions de formation professionnelle existent certes, mais elles ne disposent pas d’assez de moyens pour organiser des formations à grande échelle pour les jeunes. D’ailleurs, ces directions sont très peu connues du public. Pour apprendre des métiers, les jeunes sans qualification prospectent généralement auprès de réseaux de parents et d’amis. Ce qui conduit souvent à des situations d’exploitation. Car, le plus souvent, ils sont exposés quotidiennement à des risques divers, étant donné qu’ils travaillent sans aucune mesure de protection sociale et suivant un volume horaire journalier important.




    Manque de dynamisme 




    Certains jeunes se laissent aller à la facilité et recherche le gain facile. La plupart d’entre eux ont du mal à obtenir un emploi, surtout avec ce marché du travail exigeant. Dans de nombreux cas, il s’agit des jeunes chômeurs sans qualification. Mais on trouve aussi dans cette catégorie de jeunes, des diplômés qui ne cherchent que des emplois correspondant à leur qualification. Ces jeunes qui ont choisi la facilité sont souvent dans un état de mendiants, à la charge de leurs parents ou dans la rue. Beaucoup de jeunes rencontrés dans les groupes de discussion ont abordé ce manque de dynamisme de certains chômeurs. Selon eux, certains jeunes sont naturellement partisans du moindre effort. Mais pour d’autres, cet état de faits est plutôt une des conséquences d’un chômage de longue durée. Ainsi, découragés et désespérés, ces jeunes se laissent aller dans une telle situation.




    En plus, il y a ceux qui évoquent des cas de sorcellerie pour justifier leur situation de chômage. En effet, il ressort de certains focus-groupes que des personnes, généralement âgées, cherchent à nuire aux jeunes qui commencent à réussir, notamment pour des raisons de jalousie. Ceux qui tiennent de tels propos disent avoir été victimes ou témoins de telles situations. Ainsi, l’on pouvait entendre dire que « la sorcellerie existe toujours dans nos villages », « je me donne pour réussir, mais je n’y arrive pas, je pense donc que c’est le fait de la sorcellerie », « nous sommes victimes de notre temps où les pratiques de sorcellerie sont encore vivaces ». La catégorie de jeunes qui avance ces propos est surtout celle dont les parents résident au village. C’est donc dire que ce phénomène de sorcellerie au Burkina Faso mérite d’être étudié et compris.




    Les conséquences du chômage des jeunes




    Quelle qu’en soit la cause, le chômage des jeunes entraîne des conséquences graves, surtout lorsque le chômeur reste longtemps sans travailler ou s’il se retrouve au chômage plusieurs fois de suite. La durée du chômage tend à être plus courte dans le cas des jeunes travailleurs que dans celui de travailleurs plus âgés. La différence n’est cependant pas très grande. Plus un travailleur reste au chômage longtemps, plus il lui est difficile de retrouver un emploi car il perd ses qualifications professionnelles, le moral, et son équilibre psychologique sont atteints. Le chômage des jeunes peut conduire à un certain nombre de problèmes qui agissent aussi bien sur le chômeur lui-même que sur sa famille et la société toute entière. Les conséquences du chômage des jeunes selon les propos des enquêtés sont l’expatriation des jeunes, la dévalorisation des diplômes, la déviance sociale, le poids du chômage des jeunes sur la famille.




    Expatriation des jeunes 




    La plupart des jeunes ruraux qui ont migré en ville à la recherche d’emplois et les diplômés, vont travailler ailleurs en Afrique ou dans les pays développés, dès qu’ils en ont l’occasion. Bien que les conditions d’accueil ne soient plus favorables comme avant, ces jeunes sont toujours tentés de migrer. Certains jeunes qui étudient à l’étranger préfèrent y rester au lieu de revenir servir leur patrie. Cette question de départ des jeunes à l’étranger a été largement débattue au sein des groupes de discussion. La majeure partie des jeunes de ces groupes raconte que l’expatriation est la solution au problème de chômage des jeunes, faute de mieux et se présente donc comme un pis-aller. Les jeunes non scolarisés sont plus prêts à partir que les jeunes scolarisés qui manifestent de la réticence. Un jeune non scolarisé disait ceci : « cela fait la 3e année que je chôme alors que j’ai ma femme et mes 2 enfants à nourrir. Dès que j’ai l’occasion de partir, je partirai, et étant à l’étranger, je pourrai autrement servir mon pays ».




    Dévalorisation des diplômes 




    En raison du nombre très limité des emplois offerts sur le marché du travail, les jeunes diplômés dévalorisent leurs diplômes pour pouvoir accéder à un emploi. Ainsi, on peut trouver des diplômés nantis du Baccalauréat et du Brevet d’études du premier cycle (BEPC) se présenter aux mêmes tests de recrutement ou concours. En faisant cas de ce problème de dévalorisation des diplômes, plusieurs jeunes scolarisés estiment que c’est une perte pour ceux qui sont dans cette situation, mais surtout pour l’État qui investit pour assurer la formation des titulaires de ces diplômes. Au sein de tous les groupes de discussion, on rencontre des jeunes diplômés qui ont vécu ces situations. L’un d’eux rapporte ceci :




    Avec ma licence en sciences économiques, j’ai fait plusieurs fois des concours de la fonction publique où c’est le BEPC qui est demandé, et parfois même le Certificat d’étude primaire (CEP) : le concours de la police ou de la douane par exemple. Et toujours, ça ne marche pas.




    La dévalorisation des diplômes est un problème réel au Burkina Faso. Pour s’insérer dans la vie professionnelle, beaucoup de jeunes diplômés notamment dans certaines disciplines des sciences sociales (comme la sociologie, la psychologie, la démographie) qui ne sont pas enseignées au niveau du secondaire, sont confrontés à ces situations. Non seulement ils ne peuvent pas poursuivre leurs études faute de moyens, mais également, ils ne sont pas en mesure d’exercer de petits boulots tels que des enseignements à domicile, des prestations de services à des particuliers. Ils sont obligés de dévaloriser leurs diplômes pour accéder à des concours de la fonction publique. Cependant, avec les ONG et les projets de développement, les plus chanceux arrivent à décrocher des emplois. Mais il faut noter que c’est au niveau des ONG et des projets que les recrutements sont plus rigoureux car l’accent est mis sur la maîtrise des postes à pourvoir et sur l’expérience professionnelle du demandeur d’emploi.
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