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    Préface


    D'un point de vue historique, la région de l'Afrique de l'Ouest se distingue comme l'une des régions les plus dynamiques du continent africain. Elle est le résultat d'un long processus souvent contradictoire et toujours contesté de formation, de dissolution et de recomposition d'un État. Ce processus ayant été accompagné, à différentes étapes, de larges mouvements des populations, la sous-région a dû résoudre un certain nombre de préoccupations tenaces et centrales liées à la gouvernance. À des degrés divers, celles-ci ont contribué à forger et à caractériser les systèmes d'État contemporains ainsi que les cultures politiques qui les sous-ten- dent. Elles vont des règles de base pour la constitution des communautés politiques aux modes d'administration des territoires politiquement constitués, en passant par les processus d'intégration des nouvelles populations et d'obtention de leur adhésion. Ces préoccupations se sont étendues aux systèmes d'équilibre des pouvoirs dans l'exercice du pouvoir politique, à l'articulation des droits et obligations des citoyens ainsi qu'à la définition et l'opérationnalisation des règles de succession politique. À bien des égards, la sous-région, depuis le début de l'histoire des formations politiques de l'Afrique de l'Ouest à nos jours, a été régulièrement confrontée à ces questions cruciales, simplement articulées sur le temps, dans des contextes locaux ou mondiaux (qualitativement) différents.


    Les chercheurs ont, depuis de nombreuses années, cherché à trouver les cadres interprétatifs appropriés pour comprendre la dynamique de la gouvernance en Afrique de l'Ouest — et ailleurs dans le monde en développement. Force est de constater que ces efforts sont, dans la plupart des cas, des tentatives de voir l'Afrique de l'Ouest à travers le regard des autres et non d'analyser les processus complexes qui s'y déroulent comme des résultats contradictoires du contexte et de l'histoire qui doivent être compris en tant que tels et dans ces circonstances spécifiques. Même si le rapport, objet de cette publication n'est pas de critiquer les principaux concepts et théories de la gouvernance, il faut d'ores et déjà avouer qu'il remet indirectement en question les approches qui, pour faire comprendre la gouvernance en Afrique de l'Ouest, procèdent exclusivement ou en premier lieu, en établissant des analogies avec les expériences historiques vécues par d'autres — en particulier, l'Europe et les États-Unis — ou en modélisant ces expériences pour en faire des normes internationales dont on voudrait se servir pour valider ou invalider toute autre expérience de gouvernance.


    Les décideurs de politiques n'ont-ils pas cherché consciemment, depuis le milieu des années 1980, à définir des mesures censées améliorer la gouvernance dans les régions en développement du monde dont l'Afrique de l'Ouest et renforcer les capacités locales en matière de bonne gouvernance? Mais alors que dire des cadres d'intervention qu'ils ont développés dont la nature trop technocratique a vidé le concept de toute politique censée lui donner un sens au premier abord. Consciemment ou inconsciemment, le terme gouvernance est même devenu un code pour décrire la corruption de l'élite et/ou les pratiques répréhensibles d'un fonctionnaire. On a ainsi limité de manière drastique son champ d'application le réduisant involontairement à un discours répétitif d'une seule partie sur les pathologies. Par ailleurs, les connotations technocratiques de la gouvernance tendent à traiter le concept non pas comme un domaine dynamique chargé de possibilités contradictoires nées des luttes sociales vives mais plutôt comme un ensemble immuable de paramètres mesurables parfois constitués de manière abstraite.


    Pour dépasser les principales théories actuelles sur la gouvernance et recueillir des informations sur les tendances en Afrique de l'Ouest en 2006, il a fallu donner une définition opérationnelle du concept. Cette définition repose sur le postulat selon lequel les défis de la gouvernance forment une part intégrante de tous les systèmes politiques et ne sont donc caractéristiques d'une région quelconque du monde. Pour la commodité de conception tout au moins, la gouvernance est supposée être un concept holistique qui recouvre l'ensemble des questions nécessaires à l'établissement et à la reproduction de relations équilibrées entre l'État et la société. Vue sous cet angle, l'histoire de la gouvernance devrait porter moins sur les actes répréhensibles des élites que sur les luttes d'élargissement des frontières de la citoyenneté dans un cadre de développement démocratique. L'idée que le programme de gouvernance, quel que soit le pays, est le produit de l'histoire et du contexte a été également soulignée de même que la position selon laquelle la gouvernance démocratique est un idéal sans cesse en évolution. En effet, on comprend mieux les périodes et les phases spécifiques de la gouvernance par rapport à leur situation dans un flux historique. Enfin, une lecture dialectique du concept de gouvernance est adoptée selon laquelle, les préoccupations liées à la gouvernance ne sont pas harmonieuses et unilinéaires dans leur manifestation mais plutôt multidimensionnelles et pleine de contradictions qui traduisent à la fois des avancées et des reculs.
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