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			Introduction


			 


			Le jury de l’agrégation interne d’histoire-géographie a mis au programme du concours, depuis la session 2018, une question de géographie générale sur la France. Ce programme est l’occasion de réaliser un ouvrage de synthèse sur les dynamiques et enjeux géographiques qui animent la France aujourd’hui, d’autant que cette question est également présente dans de nombreux autres concours administratifs ayant chacun leurs spécificités. Par conséquent, exceptionnellement, l’ouvrage ne suivra pas le plan habituel de la collection « Amphi Géographie » des Éditions Bréal.


			L’objectif est d’apporter les bases de connaissances sur la géographie de la France, afin de faire face au plus large choix possible de sujets (quelle que soit leur forme, dissertation ou questions de connaissances) qui pourraient être donnés dans différents concours.


			La question au programme du concours de l’agrégation interne demande une approche thématique de la France afin de réfléchir aux dynamiques et processus des mutations en cours aujourd’hui sur le territoire et dans les territoires. Les thèmes à travailler, soulignés par la lettre de cadrage de la question, sont :


			–le territoire français (cadre naturel, risques, ressources, environnement) ; 


			–la population française (démographie et dynamiques naturelles et spatiales) ; 


			–l’aménagement du territoire et des territoires et ses évolutions ; 


			–les espaces et systèmes productifs ; 


			–les espaces urbains et ruraux et leurs relations ; 


			–les réseaux de transports ; 


			–l’insertion de la France dans l’espace européen et dans le monde ; 


			–l’outre-mer, seul espace régional clairement énoncé par la lettre de cadrage.


			La question porte ainsi tant sur la France métropolitaine que sur l’outre-mer. Ces thématiques essentielles sur la géographie générale de la France sont communes à tous les concours.


			La littérature est très abondante (cf. bibliographie en fin d’ouvrage), de nombreux manuels sur la France pour les premiers cycles universitaires ou pour les concours externes de l’enseignement étant très régulièrement publiés. Il faut commencer par se focaliser sur un manuel général sur la France de type classes préparatoires. Les corrigés des sujets donnés ces dernières années aux concours interne et externes (CAPES et agrégations) sur la France permettront de réaliser quelques fiches thématiques ou d’exemples et de s’entraîner à la composition.


			Annales de sujets sur la France aux concours


			La France a déjà fait l’objet de nombreux sujets aux écrits du concours de l’agrégation interne d’histoire-géographie.


			Annales de l’agrégation interne sur la France


			

				

					

					

					

				

				

					

							

							Année du concours


						

							

							Sujet de composition


						

							

							Sujet de commentaires


							de documents (CASUP)
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							Les territoires de la réindustrialisation en France
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							Gérer la ressource en eau douce en France
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							Les espaces transfrontaliers français
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							Les territoires français face à la métropolisation
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							Le renouveau des espaces ruraux en France
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							L’attractivité des espaces en France
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							La France : espaces maritimes et territoires
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							La dynamique des territoires, enjeu des systèmes productifs en France ?
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							Villes et recompositions territoriales en France
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							Les centres-villes en France
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							Les marges de l’espace français
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							Les territoires de la ruralité en France
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							Pratiques et territoires du tourisme en France
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							Agricultures et agriculteurs en France
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							Les transports en France et l’intégration européenne
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							Villes et citadins en France
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							Les espaces frontaliers français en Europe
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							L’aménagement des territoires en France et ses acteurs
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							Les risques naturels et technologiques en France (DOM inclus)
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							Mobilités spatiales, transports et aménagements des territoires en France


						

							

					


					

							

							2003


						

							

							

							Les activités de pointe en France
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							Les nouveaux usages de l’espace rural en France métropolitaine


						

							

					


					

							

							2001


						

							

							

							Réseaux de transports et organisation de l’espace français
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							Les montagnes dans l’espace français


						

							

					


				

			


			Mais la France est aussi présente dans d’autres concours. Nous en donnons ci-après quelques exemples.


			Annales du concours de l’École des Chartes (option B)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Année 


						

							

							Sujet 


						

					


					

							

							2025


						

							

							Mutations des systèmes productifs et recompositions spatiales en France


						

					


					

							

							2024


						

							

							La France et la mer


						

					


					

							

							2023


						

							

							Dynamiques démographiques et recompositions territoriales en France


						

					


					

							

							2022


						

							

							L’aménagement du territoire en France : aménager pour corriger, aménager pour dynamiser, aménager pour protéger ?


						

					


					

							

							2021


						

							

							Les mutations des relations villes/campagnes en France


						

					


					

							

							2020


						

							

							Mobilités et inégalités territoriales en France


						

					


					

							

							2019


						

							

							Tourisme et patrimonialisation dans les espaces ruraux français


						

					


					

							

							2017


						

							

							Aménagement des territoires et enjeux de pouvoirs en France (outre-mer inclus)


						

					


					

							

							2016


						

							

							Les métropoles françaises face aux enjeux de la patrimonialisation


						

					


					

							

							2015


						

							

							Eau et conflits en France 
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							Aménager les territoires en France 


						

					


					

							

							2013


						

							

							Habiter et aménager les espaces périurbains en France 
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							Mobilités et migrations dans l’espace français métropolitain
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							Dynamiques de l’urbanisation en France
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							Le « rural » : quels sens ce mot a-t-il dans la France d’aujourd’hui ?
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							Le rôle du tourisme dans l’organisation de l’espace français métropolitain
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							La montagne dans l’espace français : étude de géographie humaine
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							Les régions frontalières de la France métropolitaine
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							Les littoraux français : quels enjeux pour l’aménagement du territoire ?


						

					


					

							

							2000


						

							

							L’expression « Paris et le désert français » est-elle toujours d’actualité ?


						

					


				

			


			Annales des concours d’officiers de gendarmerie (épreuve à option)
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							Sujet de géographie


						

					


					

							

							2020


						

							

							Forces et faiblesses de l’organisation territoriale de l’État
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							Le tourisme en France : forces et faiblesses
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							L’étalement urbain en France 
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							La ville, élément structurant de l’espace français métropolitain ?


						

					


				

			


			La place de la France dans les programmes scolaires du secondaire


			Certains thèmes des programmes scolaires sont consacrés à l’étude de la France au cours de la scolarité des élèves du secondaire, dont une année spécifique en troisième. Il est d’ailleurs rappelé dans les documents d’accompagnement des programmes de collège d’éviter de faire appel à des exemples ou études de cas sur la France dans les cycles où celle-ci n’est pas étudiée, afin de ne pas empiéter sur l’année de troisième. D’autres programmes, de classe de lycée technique ou technologique, peuvent également faire l’objet de thématiques sur la France. Ainsi en est-il des programmes de première et terminale technologiques.


			Troisième


			

				

					

					

				

				

					

							

							Repères annuels de programmation


						

							

							Démarches et contenus d’enseignement


						

					


					

							

							Thème 1 : Dynamiques territoriales de la France contemporaine


							– Les aires urbaines, une nouvelle géographie d’une France mondialisée.


							– Les espaces productifs et leurs évolutions.


							– Les espaces de faible densité (espaces ruraux, montagnes, secteurs touristiques peu urbanisés) et leurs atouts.


						

							

							L’orientation de la classe de 3e consiste à proposer aux élèves des bases pour la connaissance de la géographie de la France et de l’Union européenne. Il s’agit d’un moment étape particulièrement important dans le cadre de la scolarité obligatoire. Cette approche peut être utilement articulée avec l’étude du dernier thème du programme d’histoire de l’année de 3e.


							Le territoire français a profondément changé depuis 50 ans, en raison de l’urbanisation qui modifie les genres de vie et redistribue les populations et les activités économiques. Il s’agit de présenter aux élèves ces principaux bouleversements. La géographie des aires urbaines permet de sensibiliser les élèves à la diversité des espaces (centraux, péricentraux, périurbains, suburbains) concernés par l’urbanisation et aux relations entre les aires d’influences urbaines.


							Les mutations des espaces productifs, à dominante industrielle, agricole, touristique ou d’affaires, sont abordées en lien avec l’urbanisation et la mondialisation qui en redessinent la géographie.


							Les espaces de faible densité (espaces ruraux, montagnes, secteurs touristiques peu urbanisés) sont abordés sous l’angle de la diversité de leurs dynamiques et de leurs atouts. Ce ne sont pas seulement des marges délaissées et des espaces sans ressources productives, en raison notamment des activités agricoles, touristiques ou liées à l’accueil de nouveaux types d’habitants.


							Les 3 sous-thèmes sont abordés à travers des études de cas et d’exemples concrets, au choix du professeur, et de cartes à diff­érentes échelles. Ce thème se prête à la réalisation de croquis ou de schémas.


						

					


					

							

							Thème 2 : Pourquoi et comment aménager le territoire ?


							– Aménager pour répondre aux inégalités croissantes entre territoires français, à toutes les échelles.


							– Les territoires ultramarins français : une problématique spécifique.


						

							

							Il s’agit de présenter aux élèves l’aménagement du territoire considéré comme une tentative des pouvoirs publics de compenser les inégalités entre territoires, qu’elles soient économiques, sociales, d’accès aux équipements publics. Ce thème permet de livrer aux élèves les bases des notions renvoyant à l’étude de l’aménagement de l’espace. Il permet notamment de les sensibiliser aux outils et acteurs de l’aménagement français et européen.


							Le sous-thème 1 est mis en œuvre à partir d’une étude de cas d’un aménagement local ou/et régional. Les approches de prospective territoriale sont particulièrement intéressantes pour sensibiliser les élèves à la portée de l’aménagement. L’étude de cas est mise en perspective aux échelles nationale et européenne. La démarche se prête à la réalisation d’un croquis de l’organisation du territoire national.


							L’étude du sous-thème 2 est conduite à partir de cartes à diff­érentes échelles et d’exemples concrets.


						

					


					

							

							


							Thème 3 : La France et l’Union européenne


							– L’Union européenne, un nouveau territoire de référence et d’appartenance.


							– La France et l’Europe dans le monde.


						

							

							L’analyse géographique permet d’aborder l’Union européenne dans une perspective de construction et de politiques territoriales. Cette étude est complémentaire de celle menée dans le thème 2 d’histoire pour cette même classe de 3e.


							On présente les caractéristiques du territoire de l’UE en insistant sur la position du territoire français dans cette géographie européenne et sur le potentiel que l’UE représente pour notre pays. On aborde cette question en y intégrant l’examen d’une région transfrontalière.


							Cette approche permet de poser la question de la place et du rayonnement culturel, géopolitique, économique, de la France et de ­l’Europe dans le monde, qu’on examine à ­partir d’exemples concrets.


						

					


				

			


			Seconde générale et technologique 


			(arrêté du 17 janvier 2019. BOEN spécial n° 1 du 22 janvier 2019)


			Thème 1 – Sociétés et environnements : des équilibres fragiles (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							France : des milieux métropolitains et ultramarins entre valorisation et protection. 


						

							

							En France, la richesse et la fragilité des milieux motivent des actions de valorisation et de protection. Ces actions répondent à des enjeux d’aménagement, nationaux et européens, articulés à des défis environnementaux : exploitation des ressources, protection des espaces, gestion des risques. 


						

					


				

			


			Thème 2 – Territoires, populations et développement : quels défis ? (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : dynamiques démographiques, inégalités socio-économiques. 


						

							

							Au-delà des processus de vieillissement et d’accroissement de la richesse d’ensemble – sensibles à l’échelle mondiale comme à l’échelle nationale – les territoires de la métropole et de l’Outre-mer sont marqués par la diversité des dynamiques démographiques et une évolution différenciée des inégalités socio-économiques. Des actions nationales et européennes sont mises en œuvre pour y répondre. 


						

					


				

			


			


			Thème 3 – Des mobilités généralisées (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : mobilités, transports et enjeux d’aménagement. 


						

							

							Quotidiennes, saisonnières ou encore ponctuelles, les mobilités sont multiples en France métropolitaine et ultramarine. Elles répondent à des motivations diverses et rendent compte aussi d’inégalités socio-économiques et territoriales. 


							L’étude de la configuration spatiale des réseaux de transport et des réseaux numériques de communication invite à analyser les formes de la mobilité. Elle met en évidence la mise en concurrence des territoires en fonction de leurs atouts, mais également de la distance-temps qui les sépare des principaux pôles économiques, administratifs et culturels. 


							En jouant avec les échelles, l’étude des transports et des mobilités permet d’appréhender, d’une part, les enjeux de l’aménagement des territoires, de la continuité territoriale et de l’insertion européenne ainsi que, d’autre part, la transition vers des mobilités plus respectueuses de l’environnement. 


						

					


				

			


			Le programme de géographie est conçu pour être traité dans un horaire annuel de 48 heures.


			Première générale 


			(arrêté du 17 janvier 2019. BOEN spécial no 1 du 22 janvier 2019)


			Thème 1 – La métropolisation : un processus mondial différencié (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : la métropolisation et ses effets. 


						

							

							La métropolisation renforce le poids de Paris (ville primatiale) et recompose les dynamiques urbaines. L’importance et l’attractivité des métropoles régionales métropolitaines et ultramarines tendent à se renforcer, mais de façon différenciée, de même que la concurrence qu’elles se livrent. 


							Cela conduit à une évolution de la place et du rôle des villes petites et moyennes, entre, pour certaines, mise à l’écart, dévitalisation des centres-villes, et, pour d’autres, un renouveau porté par une dynamique économique locale et la valorisation du cadre de vie. 


						

					


				

			


			


			Thème 2 – Une diversification des espaces et des acteurs de la production (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : les systèmes productifs entre valorisation locale et intégration européenne et mondiale. 


						

							

							L’étude des systèmes productifs français (Outre-mer inclus) permet de mettre en avant les lieux et acteurs de la production à l’échelle nationale, tout en soulignant l’articulation entre valorisation locale et intégration européenne et mondiale. 


						

					


				

			


			Thème 3 Les espaces ruraux : multifonctionnalité ou fragmentation ? (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : des espaces ruraux multifonctionnels, entre initiatives locales et politiques européennes. 


						

							

							En France, les espaces ruraux se transforment : 


							-– mutation des systèmes agricoles et diversification des fonctions productives, 


							– pression urbaine croissante et liens accrus avec les espaces urbains, 


							– entre vieillissement et renouveau des populations rurales, diversification des dynamiques démographiques et résidentielles. 


							Ces mutations s’accompagnent d’enjeux d’aménagement et de développement rural : valorisation et soutien de l’agriculture, équipement numérique, télétravail, protection de l’environnement, maintien et organisation ou réorganisation des services publics… 


							Ces enjeux mobilisent des acteurs à différentes échelles, du développement local aux politiques nationales et européennes de développement rural. 


						

					


				

			


			Le programme de géographie est conçu pour être traité dans un horaire annuel de 48 heures.


			Première technologique


			(arrêté du 17 janvier 2019. BOEN spécial n° 1 du 22 janvier 2019)


			Thème 1 – La métropolisation : un processus mondial différencié (6-8 heures)


			B – Un sujet d’étude au choix : 


			– Lyon : les mutations d’une métropole 


			– Londres, une métropole de rang mondial


			


			Thème 2 – Une diversification des espaces et des acteurs de la production (6-8 heures)


			Thème 3 - Les espaces ruraux : une multifonctionnalité toujours plus marquée (6-8 heures)


			B – Un sujet d’étude au choix : 


			– Les espaces périurbains en France (métropolitaine et ultramarine) 


			– L’agro-tourisme en France (métropolitaine et ultramarine)


			Terminale générale 


			(BOEN spécial no 1 du 25 juillet 2019)


			Thème 1 – Mers et océans : au cœur de la mondialisation (13-15 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : une puissance maritime ? 


						

							

							La France (métropolitaine et ultramarine), du fait de ses départements et territoires d’outre-mer, contrôle la deuxième zone économique exclusive (ZEE) mondiale et s’affirme encore comme une puissance maritime malgré la perte de compétitivité de ses ports. Les mers et océans demeurent, pour la France, des enjeux à la fois économiques, environnementaux et géostratégiques. 


						

					


				

			


			Thème 2 – Dynamiques territoriales, coopérations et tensions dans la mondialisation (13-15 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : un rayonnement international différencié et une inégale attractivité dans la mondialisation. 


						

							

							La France affirme sa place dans la mondialisation, d’un point de vue diplomatique, militaire, linguistique, culturel et économique. Elle entre en rivalité avec les autres pays et cherche à consolider ses alliances. 


							La France maintient son influence à l’étranger via son réseau diplomatique et éducatif, des organisations culturelles, scientifiques et linguistiques (instituts français, Organisation internationale de la francophonie, Louvre Abu Dhabi, lycées français à l’étranger…), mais également à travers les implantations de filiales d’entreprises françaises. Elle attire sur son territoire, plus particulièrement à Paris et dans les principales métropoles, des sièges d’organisations internationales, des filiales d’entreprises étrangères, des manifestations sportives et culturelles aux retombées mondiales, des touristes… 


						

					


				

			


			


			Thème 3 – L’Union européenne dans la mondialisation : des dynamiques complexes (12-14 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Question spécifique sur la France 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							La France : les dynamiques différenciées des territoires transfrontaliers. 


						

							

							Les territoires transfrontaliers se caractérisent par des échanges et des mobilités de part et d’autre de la frontière. L’Union européenne encourage les coopérations transfrontalières, en assurant notamment la libre circulation et en instituant un cadre réglementaire. Elle finance des projets et des équipements transfrontaliers par des programmes spécifiques. Les territoires transfrontaliers ont cependant des dynamiques différenciées. 


						

					


				

			


			Le programme de géographie est conçu pour être traité dans un horaire annuel de 48 heures.


			Thème conclusif – La France et ses régions dans l’Union européenne et dans la mondialisation : lignes de force et recompositions (6-8 heures)


			

				

					

					

				

				

					

							

							Questions


						

							

							Commentaire


						

					


					

							

							– Les lignes de force du territoire français.


							– Des recompositions territoriales à toutes les échelles, entre attractivité, concurrence et inégalités.


						

							

							L’étude de la France et de ses régions vise à interroger le rôle des acteurs, à différentes échelles, dans l’intégration européenne et mondiale, et les effets territoriaux différenciés de cette intégration.


							L’étude de la région du lycée permet de mobiliser les connaissances acquises sur la France pour les appliquer à une autre échelle d’analyse. Il s’agit d’envisager avec les élèves les territoires de proximité et les divers aspects de leur attractivité. Cette approche leur fournit des clés de lecture pour comprendre leur territoire de proximité


						

					


				

			


			Terminale technologique


			(arrêté du 17 janvier 2019. BOEN spécial n° 1 du 22 janvier 2019)


			Thème 1 – Mers et océans : au cœur de la mondialisation (7-9 heures)


			Thème 2 – Des territoires inégalement intégrés dans la mondialisation, en fonction des décisions publiques et des stratégies des entreprises (7-9 heures)


			B – Un sujet d’étude au choix : 


			– New York, un centre de la mondialisation. 


			– L’aéroport de Paris-Roissy-Charles de Gaulle, un hub au cœur des échanges européens en concurrence avec de nombreux grands aéroports mondiaux.


			


			Thème 3 – La France et ses régions dans l’Union européenne et dans la mondialisation : lignes de force et recompositions (7-9 heures)


			

				

					

					

					

				

				

					

							

							Question obligatoire (A) et sujets d’étude (B)


						

							

							Notions 


						

							

							Commentaire 


						

					


					

							

							A – Les lieux de l’influence française dans la mondialisation 


						

							

							Rayonnement


							Influence


							Attractivité 


						

							

							La France affirme sa place dans la mondialisation d’un point de vue diplomatique, militaire, linguistique, culturel et économique. Elle entre en rivalité avec les autres pays et cherche à consolider ses alliances. Son influence est renforcée par son appartenance à l’Union européenne. 


							La France maintient son influence à l’étranger via son réseau diplomatique et éducatif, des organisations culturelles, scientifiques et linguistiques (instituts français, Louvre Abu Dhabi, lycées français à l’étranger…), mais également à travers les implantations de filiales d’entreprises françaises. Elle attire sur son territoire, plus particulièrement à Paris et dans les principales métropoles, des sièges d’organisations internationales, des filiales d’entreprises étrangères, des manifestations sportives et culturelles aux retombées mondiales, des touristes… 


						

					


					

							

							B – Un sujet d’étude au choix : 


							– Le centre spatial guyanais (Kourou) : coopérer pour s’affirmer à l’échelle mondiale. 


							– Disneyland Paris : un marqueur de l’intégration de la France dans la mondialisation. 


						

							

							Le site de Kourou, à proximité de l’équateur, offre une localisation optimale pour une base de lancement spatial. Moteur économique de la Guyane, le centre spatial guyanais est une vitrine de la coopération européenne et internationale dans le domaine aérospatial (lanceurs européen, russe…). 


							Les acteurs publics et privés, ainsi que les divers programmes de coopération, contribuent au succès du centre spatial guyanais, au rayonnement de la France et de l’Union européenne dans le monde. 


							Le complexe Disneyland Paris témoigne du positionnement attractif de la France dans l’espace européen et dans la mondialisation. Filiale de Walt Disney Company, il accueille des millions de visiteurs chaque année, issus pour une part considérable de l’Union européenne (France comprise). Disneyland Paris bénéficie de la renommée internationale de la France et de Paris ; il la renforce en retour. Les politiques d’aménagement menées par les acteurs privés et publics permettent, entre autres, de multiplier les infrastructures et les moyens d’accès au site. 


						

					


				

			


			


			Nota bene 


			Le parti pris de l’ouvrage d’analyser les territoires au sein des régions administratives antérieures à la réforme territoriale appliquée en 2016 répond à des raisons de niveau d’échelle d’analyse. Les nouvelles régions sont parfois trop vastes et ne permettent pas l’analyse à un échelon suffisant. De plus, certaines statistiques ou études géographiques antérieures à 2016 ont été effectuées dans les anciens cadres administratifs, aussi les comparaisons sont-elles malaisées avec les nouvelles entités régionales.


			Pour pallier ces inconvénients, les statistiques sont proposées dans le cadre des 26 régions originelles, sauf indication spécifique.


		




		

			


			
Chapitre 1



			Les maillages du territoire français


			Débuter un travail par une carte des unités du relief français et des principaux découpages administratifs du pays pourrait donner l’impression de pratiquer cette discipline « embêtante mais somme toute bonasse », faite de « leçons qui énumèrent […] relief-climat-fleuves-végétation-population-agriculture-villes-industries[1] » de manière purement descriptive. L’objectif est pourtant celui d’une analyse, d’un regard sur l’organisation et la structuration du territoire français.


			Employer le terme de territoire implique de considérer les modalités d’appropriation et de construction des formes paysagères visibles à différentes échelles à la surface de la terre. Un territoire national met en présence des acteurs politiques, institutionnels, comme des individus à l’action plus ténue et plus locale, qui participent aussi de cette entreprise territoriale. Les multiples composantes territoriales et paysagères sont de la sorte à envisager, qu’elles relèvent d’une construction humaine complète ou qu’elles revêtent une allure naturelle, dans laquelle l’anthropisation n’est jamais absente. En soulignant les acteurs à l’œuvre, l’analyse du territoire participe aussi d’une caractérisation de ses instances décisionnaires et des spécificités françaises, inscrites dans ce « capitalisme d’Europe continentale[2] ».


			


			La France : principaux repères géographiques


			

				

					[image: ]

				


			


			


			Des découpages politiques qui fondent le territoire français


			Des découpages territoriaux internes d’ancienneté inégale


			■Les communes, échelon au cœur du cadre de vie des Français


			Des caractéristiques de géographie politique peuvent ouvrir une telle réflexion, tant ils participent du cadre de vie des Français. Le niveau le plus fin de la hiérarchie administrative, celui des communes, reste un référent territorial courant et conscient. Constituant une « ciselure précieuse où chacun, depuis des siècles, a établi ses repères », les communes font aussi figure de « puzzle émietté qui date d’un autre âge[3] ». Le temps et la durée, constitutifs de tous les territoires, marquent ces structures administratives, au regard de l’ancienneté de leur existence comme de leur organisation. Les communes rurales, qui dominent par leur nombre, traduisent la complémentarité recherchée par les sociétés paysannes entre terroirs, complémentarité qui se lit encore dans les paysages malgré les mutations territoriales liées à la modernisation économique et technique. Les communes rurales des chaînes alpine ou pyrénéenne portent les traces de la mise en valeur agro-sylvo-pastorale, induisant des territoires cultivés près du noyau villageois, des territoires défrichés pour les activités pastorales (alpage dans les Alpes, estive dans les Pyrénées et les chemins d’accès) et des terres laissées en forêts pour leur exploitation ; le noyau villageois implanté dans la vallée est dominé par le versant ensoleillé (adret des Alpes, soulane des Pyrénées) réservé aux activités pastorales tandis que celui dans l’ombre (ubac alpin, ombrée pyrénéenne) est traditionnellement boisé. L’évolution du bâti montre aussi l’intérêt nouveau pour des territoires délaissés par le passé : si l’organisation du bâti permet de distinguer les noyaux historiques des extensions de nature périurbaine, les formes topographiques sollicitées peuvent diverger. Les villages perchés provençaux valorisent des sites de défense naturelle, promontoires ou collines, en opposition avec les terrains plats et peu escarpés des lotissements, à l’origine marqués par des sols marécageux qu’un toponyme en palus peut rappeler. La naissance des entités administratives n’a donc fait qu’acter une existence bien plus ancienne.


			


			La France n’est désormais plus le pays des « 36 000 communes ». L’expression qui a longtemps prévalu n’est plus d’actualité depuis le milieu des années 2010. Plus de 34 875 communes sont encore dénombrées à la fin 2020 (dont les 129 communes des DROM ou collectivités uniques). Les fusions suscitées ou forcées (par absence de liste candidate aux élections municipales notamment) ne sont pas une nouveauté : Charleville-Mézières naît en 1966 de la fusion de 5 communes, dont l’une (Mézières) résultait déjà d’une fusion entre deux communes l’année précédente. Rares sont les créations de communes nées d’un détachement : la Grande Motte gagne son autonomie en 1974 d’avec la commune de Mauguio. De plus en plus ont lieu des fusions communales. En 2021, en Vendée, L’Aiguillon-sur-Mer et La Faute-sur-Mer fusionnent pour donner la commune de L’Aiguillon-la Presqu’île, composée ainsi de deux communes déléguées ; en 2017, dans le département du Calvados, une nouvelle commune est née du regroupement de 14 anciennes, afin d’atteindre une population totale de près de 10 000 habitants. Le nombre de communes fait de la France une exception en Europe : 8 100 entités institutionnelles équivalentes existent en Espagne (comme en Italie) pour une superficie nationale légèrement moindre à celle de la France. Une carte du maillage communal permet une régionalisation en fonction de la superficie communale. Au nord d’une ligne courant du sud du Cotentin au sud du Jura (où l’openfield domine), dans l’axe du Rhône, le Bordelais, les Charentes et le piémont pyrénéen, la tendance est à de petites communes, alors que les communes plus vastes relèvent de territoires divers : terres longtemps jugées ingrates (Landes, Sologne, Camargue), de bocage au peuplement dispersé (Bretagne, Vendée), ou à l’utilisation extensive de l’espace (montagnes, hauts plateaux limousins et auvergnats). La commune la plus vaste de la France hexagonale, Arles (près de 760 km²) et la troisième, Les Saintes-Maries-de-la-Mer (près de 375 km²), se partagent une grande part de la Camargue, delta du Rhône aménagé, peu peuplé, et aux territoires valorisés par des pratiques agricoles ou des espaces naturels protégés


			Un attachement particulier aux communes, notamment rurales, reste une réalité. Une tendance non négligeable est d’ailleurs celle d’habitants urbains faisant le choix d’une inscription sur les listes électorales de leur commune de résidence secondaire. Des liens familiaux ou une acquisition foncière expliquent cette tendance, qui se double parfois d’un investissement dans la vie politique locale, par l’élection au conseil municipal, voire à la fonction de maire, pour une présence durant les seules fins de semaine. Depuis les années 1970, les néo-ruraux poursuivent cet attachement aux communes, se faisant parfois acteurs de la gestion municipale. Dans les années 1980, un travail constatait déjà cet investissement politique chez des populations nouvellement installées[4]. 


			Dans ces conditions, l’intercommunalité constitue un compromis efficace entre maintien du cadre communal hérité et nouvelle gestion des cadres communaux. Les structures intercommunales, ou EPCI (Établissements publics de coopération intercommunale), se déclinent en plusieurs catégories, en fonction de leur nombre d’habitants, critère établi par la loi NOTRe de 2015 :


			–les communautés de communes regroupent au moins 15 000 habitants, pour encourager la mise en place de structures intercommunales élargies, en particulier dans les territoires aux densités les plus basses, sauf dérogations possibles comme pour les quatre communes de l’île bretonne de Belle-Île, regroupant 5 500 habitants, qui forment pourtant une communauté de communes ; 


			–les communautés d’agglomération sont formées d’une ville petite ou moyenne et de ses communes adjacentes, à l’image de la CARENE (Communauté d’agglomération de la région nazairienne et de l’estuaire), autour de Saint-Nazaire ; 


			–les 14 communautés urbaines sont structurées autour d’une agglomération urbaine de plus grande taille, comme celle du Grand Reims, avec 143 communes et plus de 297 000 habitants ; 


			–les 22 métropoles répondent aux critères de la loi MAPTAM (Modernisation de l’action publique territoriale et affirmation des métropoles) de 2014, dans un souci affirmé de compétitivité territoriale, à travers des programmes de développement économique.
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