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2La loi du 11 mars 1957 n’autorisant aux termes des alinéas 2 et 3 de l’article 41, d’une part, que les «copies ou reproductions strictementréservées à l’usage privé du copiste et non destinées à une utilisation collective» et, d’autre part, que les analyses et les courtes citationsdans un but d’exemple et d’illustration, «toute représentation ou reproduction intégrale, ou partielle, faite sans le consentement de l’auteurou de ses ayants droit ou ayants cause, est illicite » (alinéa 1er de l’article 40).Cette représentation ou reproduction, par quelque procédé que ce soit, constituerait donc une contrefaçon sanctionnée par les articles 425 et suivants du Code pénal.Le «photocopillage», c’est l’usage abusif et collectif de la photocopie sans autorisation des auteurs et des éditeurs. Largement répandu dans les établissementsd’enseignement, le «photocopillage» menace l’avenir du livre, car il met en danger son équilibre économique. Il prive les auteurs d’une juste rémunération. En dehors de l’usage privé du copiste, toute reproduction totale ou partielle de cet ouvrage est interdite. Des photocopies payantes peuvent être réalisées avecl’accord de l’éditeur.S’adresser au Centre français d’exploitation du droit de copie : 20, rue des Grands-Augustins, F-75006 Paris. Tél. : 01 44 07 47 70© Vuibert – juillet 2024 – 5, allée de la 2e DB – 75015 ParisSite Internet : http://www.vuibert.frAvec l’aimable contribution de Soumicha Lebrun, cadre dans la fonction publique territoriale et ancienne élue locale. Conception de la couverture : Marion AlfanoConception et composition de l’intérieur : Pamela Cauvin
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Aujourd’hui, un actif sur cinq travaille dans la fonction publique, chaquecitoyen utilise régulièrement les services publics, et côtoie quotidiennementdes agents publics, à la mairie, à l’hôpital ou à l’école. On entend souventparler des fonctionnaires, pas toujours en bien et beaucoup d’idées reçues etde préjugés circulent : cet ouvrage va s’employer à les dissiper.La fonction publique est un secteur dynamiquequi recrute en permanence,avec ou sans diplôme: l’étudiant arrivé au terme de son cursus universitairetrouvera autant d’opportunités que celui ou celle qui a n’a pas eu la chance defaire des études.Si vous vous interrogez sur votre avenir professionnel, envisagez unereconversion, ou encore voulez en savoir plussur les emploiset les carrières que propose la fonction publique, ce livre est fait pour vous ! Il s’adresse à ceuxqui envisagent de l’intégrer, comme fonctionnaireou comme contractuelet dit tout des voies d’accès, des opportunités de carrière et de son mode defonctionnement, en tenant compte de la réforme qui s’annonce.La fonction publique propose mille et une façons de progresser, d’évoluer, de développer ses compétences, d’en acquérir de nouvellesou de changerfondamentalement d’orientation.C’est ce que vous découvrirez dans cet ouvrage, qui se lit d’une traite, ou s’utilise comme un guide pratiqueque l’on garde sous la main pour leconsulter régulièrement, quand on recherche une information, la définition d’un terme technique(la fonction publique en est truffée), ou que l’on tente decomprendre une logique, une subtilité.
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L’auteur, fin connaisseur de la fonction publique, de ses rouages et de ses réalités,en donne une image objectivepour vous aider à faire vos choix. Il apporte des réponsessimples, claires, précises et synthétiquesaux questions pratiques et légitimesquechacun peut se poser. Il détaille : – l’ensemble des voies d’accès ; – le déroulement et la progression des carrières ; – les mécanismes de promotion interne.Les vidéosde « Fonctionnaire territorial »apportent à l’ensemble un éclairage« terrain »et des conseils concrets: Comment s’exprimer sur les réseaux sociauxlorsqu’on est agent public? Comment faire valoir son profil en entretien? Quels sont lesmétiers d’avenir dans le secteur ?, etc.Bonne lecture et bonne réflexion !
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Les métiers d’avenir  dans la fonction publique.Vidéo 1
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Le service public désigne un ensemble d’activités d’intérêt généralquidoivent être disponibles pour tous. Il remplit quatre missions principales: l’ordre public et la régulation(défense nationale, justice, police, pro-tection civile, etc.) ; la protection sociale et sanitaire(Sécurité sociale, service publichospitalier, etc.) ; l’éducation et la culture(enseignement, recherche, audiovisuel, etc.); le soutien à l’action économique(transports, télécommunications,courrier, etc.).C

’est l’État qui détermine ce qui relève sur son territoired’un service public: tous les pays n’en ont pas la mêmedéfinition.Les missions de service public peuvent être remplies :par le secteur public(État, collectivités, établissements publics,entreprises publiques): c’est le cas des fonctions régaliennes de l’État(armée, justice, police, enseignement) et de certains secteurs marchandsstratégiques (transport, énergie, etc.) ;par le secteur privé, sous le contrôle et la régulation d’une personnepublique: c’est le cas des soins médicaux (praticiens libéraux, pharma-ciens, ambulanciers, etc.), de l’enseignement (écoles privées), de la dis-tribution d’énergie (carburant, électricité, gaz), etc.
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Il ne faut ps confdre servic publicetseteur pblic. Ce drnie rasembl es adminstrains d l’Éta,ds coletivés laes t ls entris dont au mins 51% ducapitl est denu par l’Éta (Franc Télvisn, SNCF, La Pste,etc.) u par une coletivé triale (siéts d’nomiemixte).Le service public respecte quatre grands principes appelés «lois deRolland » : mutabilité (il doit s’adapter aux évolutions de la société) ; continuité(il doit répondre sans interruption ou avec une interruptionlimitée) ; égalité (égalité des citoyens, égalité d’accès) ; accessibilité(accessibilité géographique, financière, intellectuelle,acces sibilité aux personnes porteuses de handicap).La Charte des services publics a ajouté en 1992 la transparence, laneutralité, la fiabilité et la laïcité.Le service public possède le monopoleou le quasi-monopolede son activité, mais la logique de l’Union européenne est d’ouvrir sesmissions à la concurrence: plusieurs entreprises du secteur public ontété récemment privatisées (Française des jeux, Gaz de France, sociétésd’autoroute, etc.). 
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1212Les entreprises publiques peuvent relever  du droit commun (elles ont le statut  de société anonyme, comme la SNCF, La Poste, etc.) ou du droit public (elles sont alors des établissements publics).Le service public n’est pas gratuit, mais il peut être : financé par la collectivité qui en a la charge, donc par l’impôtacquitté par le contribuable ; subventionné par la collectivité(qui peut le rendre gratuit, consentirdes réductions, moduler ses tarifs en fonction des revenus, etc.), parfoisselon le principe de péréquation tarifaire (quotient familial, retraite parrépartition, cotisations sociales, etc.) ; rentabilisé par la vente ou la location d’un service(publicité dans lejournal municipal ou sur les abribus, location de salles, d’emplacementsau marché, stationnement payant, entrée à la piscine, etc.).
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1313La fonction publique désigne l’ensemble des agents publics qui – pourremplir les missions essentielles du service public – occupent un emploicivil dans l’une des trois fonctions publiques :la fonction publique d’Étatemploie 2,52 millions d’agents (soit 44%de l’emploi public) qui travaillent dans les ministères, les administrationscentrales de l’État, les directions départementales et régionales, les pré-fectures, le réseau diplomatique, etc. ;la fonction publique territorialeemploie 1,94 million d’agents (34%de l’emploi public) dans les communes, les départements, les régions etles établissements publics locaux ;la fonction publique hospitalièreemploie 1,21 million d’agents (21%de l’emploi public) dans les hôpitaux, les établissements publics d’héber-gement pour personnes âgées et certains établissements sanitaires oumédico-sociaux.On évoque aussi les « trois versants » de la fonction publique (d’État, territoriale et hospitalière) : chaque versant possède ses propres spéciﬁcités, sa propre organisation, sa propre logique de fonctionnement, qui lui permettent d’exercer ses missions particulières pour répondre du mieux possible à l’ensemble des besoins de  la population.Quels ont les 
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1414L

a fonction publique est née au lendemain de la SecondeGuerre mondiale, alors qu’il apparaît nécessaire demettre les fonctionnaires à l’abri des pressions politiques et desmanœuvres partisanes: c’est l’origine de l’emploi à vie, qui n’existequasiment plus aujourd’hui. Le gouvernement provisoire de laRépublique française fait adopter la loi du 19 octobre 1946 parl’Assemblée nationale constituante et promulgue le statut généraldes fonctionnaires d’État, qui remplace celui mis en place en 1941par le gouvernement de Philippe Pétain. Les agents hospitaliers etceux, peu nombreux, des communes (on ne parle pas encore decollectivités territoriales) sont régis par des textes particuliers. Plus tard, la décentralisation initiée en 1982 par François Mitterrand,portée par Gaston Deferre et Anicet Le Pors, uniformise les statuts, lesunifie et les dote d’un socle communtout en développant la fonctionpublique territoriale. Depuis le 1ermars 2022, ces statuts sont compilés dans le nouveauCode général de la fonction publique (CGFP).F

oc

us

Quelqs agnts publics ne ft pas rélemntpartie d la fnctio publiqe t n relèvent pas d n stautgénral, mê s’il snt das une situan stautire t rgle-mentaire tès emblae: s miltares (il reèvent du stautgénral ds miltares), les magistra d l’rde judicaire (lsrelèvent d’une li organique), ls fnctionares d l’Asemblenatile t du Sénat, les praticens hpitalers, le prsn-nels d chambres d’agricultre, d comerc et des mtiers,les uvries d établisemnts idustriels d l’Éta (OEI), lesensigants contracuels d établisemnts d’ensigmentprivé su contra et ls agnts d la DGSE bnéficnt d’un sta-tu pariculer.
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