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2La loi du 11 mars 1957 n’autorisant aux termes des alinéas 2 et 3 de l’article 41, d’une part, que les « copies ou reproductions strictement réservées à l’usage privé du copiste et non destinées à une utilisation collective » et, d’autre part, que les analyses et les courtes citations dans un but d’exemple et d’illustration, « toute représentation ou reproduction intégrale, ou partielle, faite sans le consentement de l’auteur ou de ses ayants droit ou ayants cause, est illicite » (alinéa 1er de l’article 40).Cette représentation ou reproduction, par quelque procédé que ce soit, constituerait donc une contrefaçon sanctionnée par les articles 425 et suivants du Code pénal.Le « photocopillage », c’est l’usage abusif et collectif de la photocopie sans autorisation des auteurs et des éditeurs. Largement répandu dans les établissements d’enseignement, le « photocopillage » menace l’avenir du livre, car il met en danger son équilibre économique. Il prive les auteurs d’une juste rémunération. En dehors de l’usage privé du copiste, toute reproduction totale ou partielle de cet ouvrage est interdite. Des photocopies payantes peuvent être réalisées avec l’accord de l’éditeur.S’adresser au Centre français d’exploitation du droit de copie : 20, rue des Grands-Augustins, F-75006 Paris. Tél. : 01 44 07 47 70© Vuibert – août 2023 – 5, allée de la 2e DB – 75015 ParisSite Internet : http://www.vuibert.frConception de la couverture et de l’intérieur : Séverine Tanguy Composition : Séverine Tanguy / Hervé Soulard
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77Introduction

Ce livre s’adresse à toutes les personnes désireuses d’intégrer ou de progresser au sein de la fonction publique par le biais d’un concours, examen professionnelou entretien de recrutementet qui souhaitent mettre à jour leurs connaissances générales sur la fonction publique et la culture administrative.Vous y trouverez 10 ﬁches ynthéiqus, 10 schémaset 50 liens vr de courtes vids inéts. Cette méthode de révision originale fondée sur les mémorisations visuelle et auditive vous permettra d’acquérir facilement les connaissances indispensables pour réussir à l’écrit comme à l’oral.5657Schéma# 235657Fiche# 23ÉlisentÉlisent directmen ou indrectmenNome l Prmie minstre, puis le Gouvernmet sur positn du Premi nistrePouvir exécutifDispe du pvoir rglmentaire pur exécutr les oiLe Gouvernement et ses représentants disposent du pouvoir réglementaire (arrêtés, décrets)Pouvir lgisatfadpte ls oi• Assemblée nationale (577 députés)• Sénat (348 députés)Pouvir judiaireaplique ls oi• Juridictions judiciaires• Juridictions administratives• Conseil constitutionnelLe président d la RubliqeLes électeursUne (ble) idée pas i mple dans l pratiquewww.lienmini.fr/209976-11Pouvir exécutifPouvir lgisatfPouvir judiaireLa démocratie française repose sur le PRINCIPE DE LA SÉPARATION DES POUVOIRS.L’info en + La démocratie est « le gouvernmet du ple, ar le pule, ur le pule » (Constiuton, art. 2) Le trme déocratie (du grec anie demos, « ensmbl ds itoyens », et kratos, « puvoir ») désigne u rgim plitque dans leu ls itoyens ot le puvoir. La Frn est une démocratie rsntaive : le pule, par l’interméiare ds lctions, lit se rsntas pur q’ils prent,  son nom, les mileurs déison psibles.1. La sration ds trois puvoirsL’État détient TROIS POUVOIRS PRINCIPAUX qui doivent être indépendants les uns des autres, sans être tout à fait autonomes, et se contrôler mutuellement, pour maintenir entre eux un équilibre subtil, parfois précaire. La séparation des pouvoirs permet de limiter le pouvoir de chacun par le jeu des contre-pouvoirs. Lorsqu’un des pouvoirs prend l’ascen-dant sur les autres, la démocratie n’est plus garantie.  Le POUVOIR LÉGISLATIF appartient au Parlement, qui vote les lois (on dit qu’il légifère).  Le POUVOIR EXÉCUTIF appartient au Gouvernement et à ses représentants, qui les exécutent, et dans une moindre mesure au président de la République.  Le POUVOIR JUDICIAIRE appartient à la justice, qui les applique (en France, on évoque plutôt « l’autorité judiciaire », qui jouit d’une indépendance relative).L’info en + En Fra, l’Éta désigne l’ensmbl des puvoirs d’autori t d ntraie lectiv prvus pr prsvr l’intrê génral t ’orde publi.On désigne souvent, sou le trme d’Éta, le puvoir ntral et s reésentas dén-ntrs (l reésenta d l’Éta dns le départemn st une ds manièrs d signer le préfet). L’Éta rsembl ains le Gouvernmet, l’adminstraion, le Parlemnt  le prsidnt e la Rubliqe.2. Les puvoirs galinsLes pouvoirs régaliens (du latin regalis, royal) sont ceux que l’État ne délègue pas, même dans le cadre d’une décentralisation :  La DIPLOMATIE et la DÉFENSE permettent s’assurer la sécurité extérieure du territoire. La POLICE et les forces de sécurité intérieure assurent le maintien de l’ordre public. La JUSTICE fait appliquer la loi (avec l’administration pénitentiaire, qui en dépend).  La BANQUE CENTRALE détient la souveraineté ﬁnancière, elle émet et contrôle la monnaie. L’IMPÔT et la gestion des FINANCES PUBLIQUES assurent la souveraineté budgétaire.La sration ds puvoirs10

 ﬁches pour retenir l’essentiel10

 schémas pour visualiser les principaux enjeux50

 vids inédites pour comprendre autrement avec la chaîne YouTube Fonctionnaire territorial !
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8Les 100 ﬁchesde ce livre vous aideront à retenir l’essentiel pour vos épreuves ou votre entretien :– La fonction publique: les trois fonctions publiques, les modes de recrutement, les droits et obligations des fonctionnaires…– Les institutions de la VeRépublique: l’organisation, le rôle des institutions politiques et administratives…– Les collectivités territoriales: les diﬀérents niveaux de collectivités, leurs compé-tences, leurs évolutions récentes, l’intercommunalité…– Le secteur sanitaire et social: le système de santé français, les diﬀérentes politiques sociales…– Les ﬁnances publiques: le budget de l’État, l’élaboration des lois de ﬁnances, de la ﬁscalité…– Les institutions européennes: le conseil de l’Europe, les institutions de l’Union euro-péenne…–   L’économie et la démographie : les enjeux de l’immigration, le système éducatif…La dernière partie de l’ouvrage est consacrée à la méthodologie. Vous y trouverez des ﬁches pour réviser eﬃcacement, mais aussi pour réussir votre prestation orale.Chaque ﬁche est accompagnée d’un schémapour visualiser les principaux enjeux. Certains schémas approchent le sujet sous un autre angle pour varier les points de vue. D’autres se concentrent sur un aspect particulier de la ﬁche pour vous oﬀrir des exemples concrets à développer lors de votre concours.Enﬁn, certaines ﬁches sont accompagnées d’une courte vid. Ces 50 vidéos inédites vous aideront à comprendre autrement des sujets incontournables grâce à l’expérience de can-didat du créateur de la chaîne YouTube Fonctionnaire territorial.Les auteurs ayant contribué à cet ouvrage bénéﬁcient tous d’une grande expérience des concours. Avec ces 250 ﬁches, schémaset vids, ils vous proposent un outil précieux pour votre réussite.Bonnes révisions !
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#

 1

L

e sr

vic

 public

L

e service public intervient dans QUATRE DOMAINES ESSENTIELS :  ordre public et régulation ;protection sociale et sanitaire ;éducation et culture ;soutien à l’activité économique.Il doit assurer « les activités d’intérêt général, disponibles pour tous ».Le service public respecte QUATRE GRANDS PRINCIPES : continuité (répondre sans interruption ou avec une interruption limitée) ; égalité (des citoyens, d’accès) ; mutabilité (adaptation aux évolutions) ; accessibilité (géographique, ﬁnancière, intellectuelle).Les trois premiers principes sont appelés les « Lois de Rolland ».La Charte des services publics a ajouté en 1992 la transparence, la neutralitéet la ﬁabilité. Le service public est d’INTÉRÊT GÉNÉRAL. Ses missions peuvent être remplies par le sec-teur publicou par le secteur privé, sous le contrôle et la régulation d’une personne publique: c’est le cas de la santé (praticiens libéraux, pharmaciens, ambulanciers, etc.), de l’enseignement (écoles privées), de la distribution d’énergies (carburant, électricité, gaz). Les entreprises publiquespeuvent relever du droit commun (SNCF, La Poste) ou du droit public : ce sont alors des établissements publics.L’info en +

Le scteur pbli asure ls fnctios régalines d l’Éta (défens, aﬀires étrangès, juti, ntriu, nseigment)  du setur machndstraégiqu (transport, nrgi, et.)Il rasembl es adminstrains d l’Éta, ds olectivs lcaes t ls entris dontau mins 51 % du apitl est déenu par l’Éta (Fran Tlévisn, SNCF, La Pste, .) upar une olectiv triale (scités d’écnomie xte).Le service public possède le MONOPOLEou le QUASIMONOPOLEde son activité, mais la logiquede l’Union européenne est d’ouvrir ses missions à la concurrence : plusieurs entreprises du secteurpublic ont été récemment privatisées (Française des jeux, Gaz de France, sociétés d’autoroute, etc.)et plusieurs secteurs ont été ouverts à la concurrence (exemple : le transport ferroviaire).Le service public peut être :  FINANCÉ PAR LA COLLECTIVITÉ QUI EN A LA CHARGE, donc par l’impôtacquitté par le contribuable ;  SUBVENTIONNÉ PAR LA COLLECTIVITÉ(gratuité, réductions, modulation des tarifs, etc.), parfois selon le principe de péréquation tarifaire(quotient familial, retraite par répartition, cotisations sociales, etc.) ;  RENTABILISÉ PAR LA VENTE OU LA LOCATION D’UN SERVICE(publicité, location évè-nementielle, etc.). 
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11Schéma

#

 1

• Police• Gendarmerie• Protectioncivile• Contrôledescultes• Étatcivil• Juridictionsjudiciaire etadministrative• CNAM,CNAMTS,CNAF• HAS, ARS• Hôpitaux• ANFM, AFS, ANSES, France enfance protégée (AFA, CNPE, CNAOP, CNA, SNATED, ONPE)…L

es 4 domaines 

du ser

vic

 public

Minstèrdl’Éducatinatile, d l’Enseigment suprieu t de la RehrcMinstèr d la CutreCletivéstrialesFranc Télvisn et Radi FrancTransport (aurotes, SNCF, Air Fanc…)TélmunicatnsLa Pste (courie…)Minstèr d la Snté et d la PrévntiPrtein siale et sanitreSutien à l’ctivé énomiqueÉducatin et culreOrde public et rgulatinMinstèrdsArmésMinstèr d la JusticMinstèrdl’IntériuLa grtuié s-le un pricp du servic public ?www.lienmini.fr/209976-01
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iche

L

a fonction publique et ses agents remplissent, dans tous les domaines, les missions extrêmement variées de service public assurées par le secteur public.L’info en +

La li du 13 juilet 1983 portan drits e ligatns d fntio-naires a ét abrg par l’Ordonac du 24 nvembr 201 portan prie lgis-lative du Ce gnéral d a fnctio publiqe (CGFP): entré en viguer l 1ermars202, il rasembl ’ensmbl des li stautires d la fntio publiqe. La fonction publique, au sens large, regroupe L’ENSEMBLE DES AGENTS(fonctionnaires et contractuels) qui occupent un emploi civil permanent dans les administrations de l’État (fonction publique d’État), des collectivités territoriales (fonction publique territoriale) et dans certains établissements publics hospitaliers, sanitaires ou médico-sociaux (fonction publique hospitalière).La fonction publique, dans un sens plus étroit, désigne L’ENSEMBLE DES AGENTS AYANT LESTATUT DE FONCTIONNAIRE (stagiaire ou titulaire) :  Ils ne sont pas régis par un contrat de travail, mais par un statut.  Ils ne perçoivent pas un salaire, mais un traitement.  Ils sont organisés en catégories hiérarchiques (A, B et C).Ils ne relèvent pas des règles du droit du travail détaillées dans le Code du travail, mais de celles, réglementaires, de leur cadre d’emplois.Ils ne portent pas leurs contentieux devant le Conseil des prud’hommes, comme les salariés du secteur privé, mais devant la juridiction administrative.L’info en +

Il exist un adre ’mplis pour la fnctio publiqe d’Éta, unadre ’mplis pour la fnctio publiqe trialeet un adre ’mplis pour lafnctio publiqe hspitalèr. LaFONCTION PUBLIQUE DE L’UNION EUROPÉENNEcompte 43 000 fonctionnaires euro-péens(dont environ 6 500 Français), elle intervient dans les institutions européennes, essentiellement à Bruxelles, Strasbourg et Luxembourg. Il existe également une FONCTIONPUBLIQUE INTERNATIONALE, composée de fonctionnaires internationauxqui travaillent pour des organisations internationales(OI) comme l’Organisation des Nations Unies (ONU), l’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture (UNESCO), l’Organisation internationale du travail (OIT), etc.L’info en +

Il ne faut ps onfdre un rganistn iteraile (OI), sumieaux règls du rit nerail pubi, avec un rganistn on guvernmetale (ONG), sumie au drit prv…L
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a fonction publique d’État constitue l’un des trois versants de la fonction publique, avec la fonction publique territoriale et la fonction publique hospitalière.La fonction publique d’État est régie par la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique d’État aujourd’hui intégrée dans le Code général de la fonction publique (CGFP).Les fonctionnaires d’État exercent leurs fonctions :dans les ADMINISTRATIONS CENTRALES (services centraux des ministères) ;dans des ADMINISTRATIONS DÉCONCENTRÉES (préfectures, rectorats…) ;ou dans des ÉTABLISSEMENTS PUBLICS ADMINISTRATIFS DE L’ÉTAT(musées natio-naux, universités…).L’info en +

La fntio publiqe d’Éta ompte nvir 2,5 milns d’agents(fntionares tiulares, agents ontrauels, tagires u axilaires).Le statut des fonctionnaires est régi par la loi et ils sont dans la plupart des cas RECRUTÉSPAR CONCOURS. Ils sont aﬀectés dans des services et sur un poste correspondant à leur spécialité. Ils peuvent devenir TITULAIRES après avoir été STAGIAIRES pendant un an.Les fonctionnaires d’État sont rattachés à une catégorie (A, B et C) :LaCATÉGORIE Acorrespond aux fonctions de conception et de direction. Ces agentsreprésentent la majorité des eﬀectifs de la fonction publique d’État (55,6 %). Exemples :les professeurs, les commissaires de police, les inspecteurs des ﬁnances publiques.Les agents de CATÉGORIE Bexercent des fonctions dites d’application. Ils repré-sentent environ 25 % des eﬀectifs de la fonction publique d’État. Exemples : les contrôleurs des ﬁnances publiques, les contrôleurs des douanes, les greﬃers.Les agents de CATÉGORIE Cexercent des fonctions d’exécution. Ils représentent 20 % des eﬀectifs de la fonction publique d’État. Exemple : les adjoints administratifs.Au sein de ces trois catégories, les fonctionnaires d’État sont REGROUPÉS PAR CORPS(pro-fesseurs des écoles, adjoints administratifs, contrôleurs des ﬁnances publiques…). Les fonc-tionnaires appartenant à un même corps sont soumis à des règles communesdéﬁnies par un statut particulier ﬁxé par décret.L’info en +

Les miltares t ls magistra snt ds fntionares d’Éta rgispar ds ipostins péifques.Au sein de son corps, chaque fonctionnaire est TITULAIRE D’UN GRADE(exemples : adjoint administratif de 2eclasse, commissaire principal…) et, dans ce grade, D’UN ÉCHELON(1, 2, 3, 4, etc.) auquel correspond un niveau de rémunération. L’avancement d’échelon se fait principalement à l’ancienneté mais aussi au mérite de l’agent.L
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a fonction publique territoriale constitue l’un des trois versants de la fonction publique, avec la fonction publique d’État et la fonction publique hospitalière.Les lois de décentralisation de 1982 ont conduit à la création d’une fonction publique territorialepour donner aux collectivités les moyens d’assurer leurs nouvelles compé-tences dans la logique du principe constitutionnel de libre administration.La fonction publique territoriale est déﬁnie par la loi 84-53 du 26 janvier 1984 portant dis-positions statutaires relatives à la fonction publique territoriale. Elle constitue le titre III du statut général de la fonction publique aujourd’hui intégré dans le Code général de la fonction publique (CGFP).Les emplois de la fonction publique territoriale regroupent les agents des COMMUNES, desDÉPARTEMENTS, des RÉGIONS, des ÉTABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPÉRATION INTERCOMMUNALE, des ÉTABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX (CCAS, etc.), des OFFICES PUBLICS D’HABITAT.L’info en +

Les omunats rbaines u d’aglmratin, les omunatsd omunes, l mtroles t ls yndiats (SIVU, SIVOM) snt ds établisemntspublics d coératin tercomunale(EPCI) adminstr par ds asemblées dli-bérantes élues.Les fonctionnaires territoriaux sont RECRUTÉS PAR DES CONCOURS SPÉCIFIQUESorganisés essentiellement par les Centres de gestionmais, à la diﬀérence des deux autres fonctions publiques, la réussite à un concours territorial ne garantit pas le recrutement sur un poste. LeCentre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)est l’établissement public qui assure la formation des agents.L’info en +

Lafnctio publiqe trialeemplie 35 % ds agentspublics(envir 1,9 miln), qui travilent pour les omunes (1,2 miln) ou les tru-tures interomunales (30 0), les oneils départemnaux (350 0) et ls oneilsrginaux (86 50) : 7 % snt itulares, t 23 % ontrauels.Les emplois au sein de la fonction publique territoriale sont répartis entre HUIT FILIÈRES. Chaque ﬁlière comprend des CADRES D’EMPLOIS, équivalents des corps dans la fonction publique d’État. Un statut particulier déﬁni par décret correspond à chacun des cadres d’emplois, qui se répartissent en TROIS CATÉGORIES HIÉRARCHIQUES (A, B, C). Les agents de catégorie A représentent 12 % des eﬀectifs de la fonction publique territoriale contre 8 % pour les agents de catégorie B et 80 % pour les agents de catégorie C.L’info en +

Les agnts d la Vile d Paris ne rlèvnt pas d la fntio publiqeteriale, mais d’une ftion publiqe spéifque apl « fntio publiqe d laVile d Paris », qui regup n p lus d 50 0 agents.L
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5 La POLICE et les forces de sécurité intérieure assurent le maintien de I'ordre public.

5 La JUSTICE fait appliquer la loi (avec 'administration pénitentiaire, qui en dépend).

> La BANQUE CENTRALE détient la souveraineté financiere, elle émet et controle la
monnaie.
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La séparation des pouvoirs

a démocratie frangaise repose sur le PRINCIPE DE LA SEPARATION DES POUVOIRS.

i en

le peuple » (Constitution, art. 2). Le terme démocratie (du grec ancien demos, ¢ ensemble
des citoyens », et Aratos, « pouoir ) désighe un régime politique dans lequel les
citoyens ont le pouvoir. La France est une démocratie représentative : e peuple,
par Fintermédiaire des élections, it ses représentants pour quiis premnent., en son
iom, les meilleures décisions poss

1. La séparation des trois pouvoirs

L'Etat détient TROIS POUVOIRS PRINCIPAUX qui doivent étre indépendants les uns des
autres, sans étre tout & fait autonomes, et se contrdler mutuellement, pour maintenir entre
eux un équilibre subtil, parfois précaire. La séparation des pouvoirs permet de limiter le
pouvoir de chacun par le jeu des contre-pouvoirs. Lorsqu'un des pouvoirs prend I'ascen-
dant sur les autres, la démocratie n'est plus garantie.
—5 Le POUVOIR LEGISLATIF appartient au Parlement, qui vote les lois (on dit qu'il Iégifére).
5 Le POUVOIR EXECUTIF appartient au Gouvernement et a ses représentants, qui les
exéeutent, et dans une moindre mesure au président de Ia République.
= Le POUVOIR JUDICIAIRE appartient & la justice, qui les applique (en France, on
évoque plutot « I'autorité judiciaire », qui jouit d'une indépendance relative).

@&. France, 'Etat désigne I'ensemble des pouvoirs d'autorité et

de contrainte collective prévus pour préserver I'intérét général et lordre public. |
On désigne souvent, sous le terme d'Etat, le pouvoir central et ses représentants décon- |

centrés le représentant de Itat dans le département est une des maniares de désigner
le préfet). LEtat rassemble ainsi le Gouvernement, ladministration, le Parlement ot le
président de la République.

2. Les pouvoirs régaliens

Les pouvoirs régaliens (du latin regais, royal) sont ceux que I'Etat ne délegue pas, méme
dans le cadre d'une décentralisation :
'~ La DIPLOMATIE et |a DEFENSE permettent s'assurer la sécurité extérieure du territoire.

Nomme le Premier
‘ministre, puis lo
Gouvernement.
sur proposition du
Premier ministre

Pouvoir
exécutif
Dispose du pouroir
réglementaire
Ppour exécuter les lois
Le Gouvernement
et ses représentants
disposent
du pouvoir
réglement
(arrétés, décrets)

Le président

de la République

applique les lois
- Juridictions judi

« Juridictions administratives
« Conseil constitutionnel

Pouvoir
législatif
‘adopte les lois
«+ Assemblée
nationale
(577 députés)

« Sénat
(348 députés)
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