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			TEMA 1

			
INTRODUCCIÓN AL DERECHO PROCESAL INTERNACIONAL

			
I. LA JUSTICIA INTERNACIONAL

			El nacimiento de los tribunales internacionales ha sido un proceso lento pero positivo, que aún sigue evolucionando. La situación actual del mundo con la creciente globalización demanda cada vez más la existencia de unos órganos con jurisdicción por encima de los estados nacionales. No cabe duda que el ámbito penal ha supuesto un importante terreno para la aparición de estos tribunales (sobre todo los especiales), con el objeto de evitar la impunidad de determinadas conductas excesivamente graves y lesivas para la humanidad surgidas en medio de conflictos tanto nacionales como internacionales. También ha contribuido a esta nueva situación jurisdiccional, la institucionalización protección de los derechos humanos a nivel internacional. Sin embargo, estas no son las únicas materias sometidas a la jurisdicción internacional, sino que existen tribunales que conocen de otro tipo de conflictos que van mucho más allá del derecho penal o humanitario, aunque se ha de reconocer que los pasos dados hasta ahora pueden calificarse, en palabras del profesor Martín Ostos, de meros «balbuceos» puesto que sólo representan el inicio de algo muy prometedor como sería la unificación de los ordenamientos jurídicos de todo el mundo.

			Los tribunales internacionales, en la práctica, suponen una jurisdicción complementaria a la nacional. En nuestro caso, España reconoce su sometimiento a la jurisdicción de determinados tribunales supra nacionales, a pesar de no tener sede en nuestro territorio, puesto que sus competencias han sido aceptadas, libre y soberanamente por el Reino de España, mediante la aprobación de los correspondientes instrumentos jurídicos (convenios y tratados internacionales).

			
II. LOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES EN EL ÁMBITO INTERNACIONAL

			
2.1. Significado de jurisdicción y competencia


			La jurisdicción, definida en términos generales, es la función, y el poder, que tienen exclusivamente los jueces y tribunales de resolver los conflictos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado. Esta potestad, se manifiesta a través de la competencia, entendida por ello como el conjunto de reglas procesales de derecho público, que contienen unos criterios de carácter práctico, los cuales permiten a los jueces y tribunales el conocimiento y la resolución de una cuestión concreta y determinada. Es decir, un tribunal es competente cuando de acuerdo con las normas legales establecidas se le atribuye a él, y sólo a él, el conocimiento de un asunto.

			A tal fin se han establecido tres criterios para determinar esa competencia:

			a) La materia que constituye el objeto del asunto, es decir las cuestiones sobre las que haya de pronunciarse: en este caso hablamos de competencia objetiva o material. La materia se estructura en función si se han de juzgar asuntos, civiles, penales, contenciosos-administrativos, o laborales.

			b) La capacidad del órgano judicial, materialmente competente para ejercer una determinada función jurisdiccional. Es decir, dentro del grupo de órganos que conocen unos determinados asuntos se establece una jerarquía, pues bien, dentro de ella a cada nivel jerárquico le corresponde una tarea. Por ejemplo, si el Juzgado de 1.ª Instancia juzga y dicta sentencia, pero esa sentencia se impugna deberá revisarla el órgano superior jerárquico que sería la Audiencia Provincial (como veremos en más adelante), que es el órgano al que se le atribuye esa función revisora. En este caso hablamos de competencia funcional.

			c) Los diferentes juzgados y tribunales de justicia ejercen su jurisdicción sólo dentro del territorio que le asigna la ley (localidad, partido judicial, provincia, comunidad autónoma, o la totalidad del territorio nacional). Se trata de la competencia territorial y los criterios que establece la norma para concretarla reciben el nombre de fueros, término que deriva del latín forum y significa el lugar donde se desarrolla un juicio.

			
2.2. Clases de órganos con jurisdicción en España


			En España hay que distinguir tres tipos de órganos con jurisdicción:

			— Los órganos propiamente jurisdiccionales regulados en la LOPJ que conforman los cuatro órdenes: Civil, Penal, Contencioso-administrativo y Social.

			— Los órganos con jurisdicción aunque no meramente judiciales, se trata de otros tribunales consagrados expresamente en la CE que, aunque no forman parte de la jurisdicción ordinaria, también administran justicia.

			— Los Tribunales Internacionales, a los que España reconoce su sometimiento y que hemos estructurado de la siguiente forma: Órganos jurisdiccionales Internacionales en el marco de la UE. Y órganos jurisdiccionales Internacionales, unos de ámbito universal en el marco de los Derechos Humanos, y por otro lado los tribunales creados ad hoc por NNUU.
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			2.2.1. Los órganos jurisdiccionales regulados en la LOPJ


			Como ya hemos apuntado estos conforman los cuatro órdenes: Civil, Penal, Contencioso-administrativo y Social en función de las materias que le atribuyen los artículos 21, 22.2 bis a 22 nonies LOPJ (Civil), artículo 23 (Penal), artículo 24 (Contencioso-admtvo.) y artículo 24 (Social), y componen la organización judicial del Estado. Por tanto se trata del conjunto de órganos que administran justicia, ejerciendo la potestad jurisdiccional, la cual se atribuye a los siguientes juzgados y Tribunales, comenzando por las instancias de menor a mayor jerarquía:

			A) Los JUZGADOS DE PAZ: artículos 99 a 103 LOPJ, ejercen su jurisdicción en municipios no exista Juzgado de Primera Instancia e Instrucción, y conocen, en el orden civil, de la sustanciación en primera instancia, fallo y ejecución de los procesos que la ley determine (procesos de escasa cuantía). Y en el orden penal, conocerán en primera instancia de los procesos por faltas que les atribuya la ley, podrán intervenir en actuaciones penales de prevención, o por delegación, y en todas aquellas otras que señalen las leyes.

			B) Los JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA (art. 85 LOPJ); Jº DE LO MERCANTIL (arts. 86 bis y ter LOPJ); Jº de INSTRUCCIÓN (arts. 87 y 87 bis LOPJ. —A tener en cuenta el artículo 87.g) LOPJ, puesto que1 conocen de la emisión y la ejecución de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley—); Jº de VIOLENCIA SOBRE LA MUJER (arts. 87 bis a 87 quáter LOPJ —conocen la emisión y la ejecución de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley, art. 87 ter.f )—); Jº de lo PENAL (art. 89 bis LOPJ —corresponde a los Juzgados de lo Penal la emisión y la ejecución de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley, según el apdo. 4—); Jº de lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (arts. 90 y 91 LOPJ); Jº de lo SOCIAL (arts. 92 y 93 LOPJ); Jº de VIGILANCIA PENITENCIARIA (arts. 94 y 95 LOPJ) y Jº de MENORES (arts. 96 y 97 LOPJ).

			C) AUDIENCIA PROVINCIALES, artículos 82 y 83 LOPJ. Conoce de asuntos penales y civiles. Y el Juicio del Jurado se celebra en el ámbito de las Audiencia Provinciales conforme establece, la Ley Orgánica del Tribunal del Jurado.

			D) TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA, artículos 70 a 79 LOPJ, con salas de lo civil, penal, contencioso y social.

			E) JUZGADOS CENTRALES con sede en Madrid y de ámbito nacional: JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCIÓN, artículo 88 LOPJ, que instruirán las causas cuyo enjuiciamiento corresponda a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional o, en su caso, a los Juzgados Centrales de lo Penal y tramitarán los expedientes de ejecución de las órdenes europeas de detención y entrega, los procedimientos de extradición pasiva, los relativos a la emisión y la ejecución de otros instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley, así como las solicitudes de información entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de la Unión Europea cuando requieran autorización judicial, en los términos previstos en la ley. También conocerán, como Jueces de garantías, de las peticiones de la Fiscalía Europea, relativas a la adopción de medidas cautelares personales, la autorización de los actos que supongan limitación de los derechos fundamentales cuya adopción esté reservada a la autoridad judicial y demás supuestos que expresamente determine la ley. E igualmente, conocerán de las impugnaciones que establezca la ley contra los decretos de los Fiscales europeos delegados. Los JUZGADOS CENTRALES DE LO PENAL (arts. 89 bis.3). Los JUZGADOS CENTRALES DE LO CONTENCIOSO (art. 90.4 LOPJ). Los JUZGADOS CENTRALES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA (art. 94.4 LOPJ). Y los JUZGADOS CENTRALES DE MENORES, artículo 96.2 LOPJ competentes para la emisión y ejecución de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley y demás funciones que señale la ley, en relación con los delitos competencia de la Audiencia Nacional.

			F) AUDIENCIA NACIONAL, artículos 62 a 69 LOPJ. La Audiencia Nacional estará integrada por las siguientes Salas:

			— Sala de Apelación.

			— Sala de lo Penal, que según el artículo 65.1.ºe), f ), y 2.º, 3.º, 4.º, 5.º LOPJ conocerá entre otros de los delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando conforme a las leyes o a los tratados corresponda su enjuiciamiento a los Tribunales españoles. Los delitos atribuidos a la Fiscalía Europea en los artículos 22 y 25 del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, cuando aquélla hubiera decidido ejercer su competencia. Y de los procedimientos penales iniciados en el extranjero, de la ejecución de las sentencias dictadas por Tribunales extranjeros o del cumplimiento de pena de prisión impuesta por Tribunales extranjeros, cuando en virtud de un tratado internacional corresponda a España la continuación de un procedimiento penal iniciado en el extranjero, la ejecución de una sentencia penal extranjera o el cumplimiento de una pena o medida de seguridad privativa de libertad, salvo en aquellos casos en que esta Ley atribuya alguna de estas competencias a otro órgano jurisdiccional penal. Además de las cuestiones de cesión de jurisdicción en materia penal derivadas del cumplimiento de tratados internacionales en los que España sea parte.

			También conoce de los recursos respecto a los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley, y la resolución de los procedimientos judiciales de extradición pasiva, sea cual fuere el lugar de residencia o en que hubiese tenido lugar la detención del afectado por el procedimiento. Así como de los recursos establecidos en la ley contra las sentencias y otras resoluciones de los Juzgados Centrales de lo Penal, de los Juzgados Centrales de Instrucción, incluidas sus funciones como Juzgados de garantías en los delitos de los que conozca la Fiscalía Europea, y del Juzgado Central de Menores.

			— Sala de lo Contencioso-Administrativo.

			— Sala de lo Social.

			G) El TRIBUNAL SUPREMO (arts. 53 a 61 LOPJ) que es la máxima instancia y se compone de las siguientes Salas:

			— Primera: De lo Civil.

			— Segunda: De lo Penal.

			— Tercera: De lo Contencioso-administrativo.

			— Cuarta: De lo Social.

			— Quinta: De lo Militar, que se regirá por su legislación específica y supletoriamente por la LOPJ y por el ordenamiento común a las demás Salas del Tribunal Supremo.

			Estos órganos jurisdiccionales extienden sus competencias sobre el territorio español conforme lo previsto en los artículos 30 a 37 LOPJ, que contienen la división territorial del estado a efectos judiciales en municipios, partidos, provincias, y Comunidades Autónomas. De todos estos términos el único propiamente judicial es el partido judicial (art. 32.1 LOPJ): unidad territorial integrada por uno o varios municipios limítrofes pertenecientes a una misma provincia, que también pueden coincidir con la demarcación judicial, la cual determina la circunscripción territorial de los órganos judiciales y se establece en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcación y Planta (BOE n.º 313, de 30 de diciembre de 1988).

			De forma didáctica incluimos los siguientes esquemas al objeto de mostrar una visión de conjunto. En primer lugar mostramos cuatro gráficos teniendo en cuenta las competencias objetiva y funcional de los órganos jurisdiccionales, de modo que aparece cuatro pirámides las cuales corresponden a cada uno de los órdenes jurisdiccionales, cuyo contenido refleja su composición ordenadas jerárquicamente, de menor a mayor, teniendo también en cuenta que la competencia territorial está directamente relacionada con el nivel del órgano en cuestión.

			Y, en segundo lugar, introducimos un quinto gráfico. En esta última pirámide, y siguiendo al Prof. Martín Ostos, hemos agrupado los distintos órganos jurisdiccionales desde el punto de vista de su ámbito territorial. Situando en la base el municipio y en el vértice el ámbito nacional. Puestos que a efectos judiciales la nación española se organiza territorialmente en municipio, partidos, provincias y comunidades autónomas. De todos estos términos, el único propiamente procesal es el partido judicial; los restantes corresponden al Derecho constitucional, autonómico o administrativo.

			El municipio, también denominado término, se corresponde con la demarcación administrativa denominada con el mismo nombre.

			En cuanto al partido judicial, se definiría como la unidad territorial integrada por uno o más municipios limítrofes, pertenecientes a una misma provincia sobre los que ejerce su competencia territorial un órgano jurisdiccional. La modificación de estos partidos se realiza en función del número de asuntos, de las características de la población, medios de comunicación y comarcas naturales. Y aunque puede coincidir con la demarcación provincial, lo habitual es que una provincia se divida en varios partidos judiciales (por ejemplo, en Sevilla tenemos 15 partidos judiciales).

			ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL:

			[image: ]

			ORDEN JURISDICCIONAL PENAL:
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			ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO:
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			ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL:
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			ÁMBITO TERRITORIAL DE LOS DISTINTOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES RECOGIDOS EN LA LOPJ:
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			2.2.2. Órganos con jurisdicción consagrados en la Constitución


			Los órganos con jurisdicción aunque no meramente judiciales, son tribunales consagrados expresamente en la CE que, aunque no forman parte de la jurisdicción ordinaria, también administran justicia:

			A) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: Intérprete supremo de la CE, regulado en los artículos 159 a 165 CE, y la LO 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

			B) La JURISDICCIÓN MILITAR: Establecida en el artículo 117.5 CE al recoger que la ley regularía el ejercicio de la jurisdicción en el ámbito castrense. Conforme a ello, su regulación específica se ha recogido en la LO 4/1987, de 15 de julio, sobre la Competencia y Organización de la Jurisdicción Militar, y la LO 2/1989, de 13 de abril, Ley Procesal Militar (ambas modificadas por la LO 9/2003, de 15 de julio; BOE n.º 169, de 16 de julio de 2003).

			C) TRIBUNAL DE CUENTAS: Definido por el artículo 136 CE como el supremo órgano fiscalizador del Estado, el sector público y del control económico de los órganos las CCAA [art. 153.d) CE]. Su regulación se encuentra en la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuenta, y su Ley de Funcionamiento Ley 7/1988, de 5 de abril.

			D) TRIBUNALES CONSUETUDINARIOS Y TRADICIONALES: La CE reconoce la existencia de este tipo de tribunales en el artículo 125 CE. Por su parte la LOPJ considera como tales al Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia, y el Consejo de los Hombre Buenos de Murcia en el artículo 19.3 y 4 LOPJ. Y en 2018 las Cortes Generales han reconocido como «tribunal consuetudinario y tradicional», el Juzgado Privativo de las Aguas de Orihuela.

			2.2.3. Tribunales Internacionales con jurisdicción en España


			Los Tribunales Internacionales, con jurisdicción en nuestro país son aquellos a los que España reconoce su sometimiento y se estructuran de la siguiente forma:

			— Órganos jurisdiccionales Internacionales de ámbito universal:

			A) CORTE (O TRIBUNAL) INTERNACIONAL DE JUSTICIA (CIJ), es el órgano judicial principal de NNUU. Su estatuto se integra en la Carta de NNUU. Su Reglamento fue aprobado el 6 de mayo de 1946, y tras varias modificaciones entró en vigor el 1 de febrero de 2001. España aceptó la jurisdicción obligatoria del Tribunal a través de la Declaración de 29 de octubre de 1990. Su sede radica en La Haya.

			B) CORTE (O TRIBUNAL) PENAL INTERNACIONAL (CPI), regulado en el Estatuto de Roma de 17 de julio de 1998, que se encarga de enjuiciar delitos de genocidio y crímenes contra la humanidad.

			C) TRIBUNAL INTERNACIONAL DEL MAR, especializado en derecho marítimo. Su estatuto se contiene en el Anexo II de la Convención sobre Derecho del Mar, celebrada en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982, a la que España se adhirió el 2 de octubre de 2001. Tiene su sede en Hamburgo.

			— Órganos jurisdiccionales Internacionales en el marco de la UE:

			A) TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE, a quien corresponde garantizar que la aplicación e interpretación de las normas de la UE se ajusta a derecho. Regulado en el Tratado de Funcionamiento de la UE, y con sede en Luxemburgo.

			B) TRIBUNAL GENERAL (O DE 1.ª INSTANCIA), creado por el Consejo de la UE por Decisión de 24 de octubre de 1988, y su función consiste en garantizar el respeto al Derecho en la interpretación y aplicación del Tratado de la UE, y permite conocer en 1.ª instancia de determinados recursos interpuestos por personas físicas o jurídicas.

			— Órganos jurisdiccionales Internacionales en el ámbito de los Derechos Humanos:

			A) TRIBUNAL EUROPEO DE LOS DERECHOS HUMANOS, creado en 1950 por el Convenio Europeo de los Derechos Humanos en el protocolo n.º 11, al que obligan a someterse a todos los Estados parte, y tiene su sede en Estrasburgo.

			B) CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, instituida por la Convención Interamericana sobre Derechos Humanos el 22 de noviembre de 1969, con sede en San José de Costa Rica.

			C) CORTE AFRICANA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS, instaurada por el Protocolo de 9 de junio de 1998.

			— Órganos jurisdiccionales internacionales ad hoc:

			Creados para el castigo de crímenes perpetrados como consecuencia de conflictos bélicos o rebeliones que causan víctimas por delitos de lesa humanidad en determinados territorios, y auspiciados por el Consejo de Seguridad de NNUU:

			TRIBUNALES DE: LA ANTIGUA YUGOSLAVIA (1993), DE RUANDA (1994), SIERRA LEONA (2000), Y CAMBOYA (2006).

			
				
					
				
				
					
							
							IMPORTANTE: Los Tribunales Internacionales suponen una jurisdicción complementaria a la nacional. Nunca constituyen una alternativa a las jurisdicciones nacionales, sino un complemento de las mismas. El sometimiento a estos Tribunales se lleva a cabo de forma voluntaria y soberana, mediante la firma de los correspondientes instrumentos internacionales por parte de los Estados nacionales cuando deseen someterse a su jurisdicción.

						
					

				
			

			
LEGISLACIÓN COMPLEMENTARIA

			— Constitución Española.

			— Ley Orgánica del Poder Judicial.

			
CUESTIONARIO

			— ¿Qué es la jurisdicción?

			— ¿Qué criterios determinan la competencia?

			— ¿Qué tipo de órganos tienen jurisdicción en España?

			— ¿Cuáles son los órdenes jurisdiccionales que establece la LOPJ?

			— ¿Qué órganos jurisdiccionales comprenden el orden jurisdiccional penal?

			— ¿Cuáles son las competencias del Juzgado Central de Instrucción y de Menores?

			
				
					1 En la Audiencia Nacional existen los Juzgados Centrales de Instrucción, Vigilancia Penitenciaria y Menores, con competencias para la emisión y la ejecución de los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea que les atribuya la ley, como veremos en el siguiente apartado E).

				

			

		

	
		
			TEMA 2

			
LOS TRIBUNALES DE LA UNIÓN EUROPEA

			
I. LA UE: INSTITUCIONES, NORMATIVA Y ACTOS

			
1.1. Descripción de la UE

			La UE es una comunidad política de derecho, sui generis, de organización internacional, compuesta actualmente por 27 Estados europeos, nacida para propiciar y acoger la integración y gobernanza común de los Estados y los pueblos de Europa. Creada en el período de posguerra de la Segunda Guerra Mundial, sus pasos iniciales consistieron en impulsar la cooperación económica puesto que según la versión oficial, «el comercio produce una interdependencia entre los países que seduce las posibilidades de conflicto».

			Al objeto de alcanzar sus objetivos comunes, los Estados de la Unión le atribuyen a ésta determinadas competencias, ejerciendo la soberanía en común o compartida que se despliega a través de los cauces comunitarios.

			
1.2. Instituciones de la UE

			La UE, ha desarrollado un sistema jurídico y político regido por procedimientos de funcionamiento internos que conforman un sistema híbrido de transnacional que combina elementos próximos a la cooperación multilateral, si bien fuertemente estructurada e institucionalizada, con otros elementos de vocación netamente transnacional. La UE se rige por un sistema interno de democracia representativa enmarcado en siete instituciones:

			— PARLAMENTO EUROPEO (Bruselas, Estrasburgo, Luxemburgo): Representa a los ciudadanos de la UE. Toma decisiones sobre la legislación europea junto con el Consejo de la UE.

			— CONSEJO EUROPEO (Bruselas): Constituido por los jefes de Estado y de Gobierno de la Unión, que se reúnen para definir la orientación política general y prioridades de la UE. No adopta legislación.

			— CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA —«EL CONSEJO»— (Bruselas, Luxemburgo): Representa a los gobiernos de los Estados miembros. Es la institución que reúne a los ministros nacionales de cada gobierno para adoptar leyes y coordinar políticas. Adopta decisiones junto con el Parlamento.

			— COMISIÓN EUROPEA (Bruselas, Luxemburgo, y representaciones en todos los Estados miembros): Principal órgano ejecutivo de la UE puesto que representa los intereses comunes de la Unión. Utiliza su «derecho de iniciativa legislativa» para proponer leyes al Parlamento y al Consejo, y gestiona las políticas de la UE (excepto la política exterior y de seguridad común, y el presupuesto).

			El trabajo de estas cuatro instituciones que abarcan tanto la función legislativa como ejecutiva, se ve completado con la labor de otras tres instituciones:

			— TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE (Luxemburgo): Vela por el cumplimiento del Derecho de la UE, así como por la correcta interpretación de los Tratados, revisando la legalidad de los actos que emiten las instituciones de la UE, garantizando que los Estados miembros cumplan las obligaciones impuestas por los tratados, e interpreta el Derecho de la UE, a petición de los órganos Jurisdiccionales nacionales.

			— BANCO CENTRAL EUROPEO (Fráncfort): Lleva a cabo la política monetaria de la UE.

			— TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO (Luxemburgo): Encargado de mejorar la gestión financiera de la UE. Fomenta la rendición de cuentas y la transparencia, y ejerce de vigilante independiente de los intereses financieros de los ciudadanos de la Unión. Además comprueba que la gestión de los fondos de la UE se ajuste a derecho.

			
1.3. Normativa de la UE

			La fuente suprema del Derecho de la UE es lo que se denomina el DERECHO PRIMARIO, el cual establece el reparto de competencias y responsabilidades entre la UE y los Estados miembros, proporcionando el marco jurídico el que las instituciones de la UE formulan y aplican las políticas de la Unión. Además de este Derecho Primario, el Derecho de la UE se basa en fuentes derivadas o subsidiarias, que es lo que de nomina el DERECHO DERIVADO, el cual se compone de los ACTOS unilaterales (Reglamentos, Directivas, Decisiones, Dictámenes y Recomendaciones. Así como los Actos delegados y Actos de ejecución). Y las Fuentes Subsidiarias, que se refieren a la jurisprudencia del TJUE, y a los principios generales del Derecho. El Derecho Primario, se deriva de:

			1) Los tratados constitutivos: Tratado de París (1951); Tratado de Roma (1957); Tratado de Maastricht (1992).

			2) Los tratados de modificación: Como el Acta única Europea (1986); y el Tratado de Niza (2001), y el Tratado de Lisboa (2007).

			3) Los tratados de adhesión de los distintos Estados miembros incorporados con posterioridad a la constitución de la Comunidad, a partir del año 1972.

			4) Los acuerdos complementarios: entre los que se encuentra el Tratado de fusión de Bruselas (1965).

			Centrándonos en la materia objeto del programa, hemos de señalar que las normas fundamentales que regulan la jurisdicción de la UE son El Tratado de Lisboa de 2007 que entró en vigor el 1 de diciembre de 2009; el Tratado de Funcionamiento de la UE, el cual recoge el Tratado de Roma de 1957 con sus sucesivas reformas, y que a partir del Tratado de Lisboa recibe esta denominación, el cual en su Sección V, artículos 251 a 281 regula el TJUE. El Reglamento de Procedimiento del TJUE de 25 de septiembre de 2012 y el Reglamento de Procedimiento del Tribunal General de 4 de marzo de 2015. Por último también hemos de señalar el Protocolo n.º 3 del Estatuto del TJUE anejo a los Tratados, modificado por el Reglamento (UE, Euratom) n.º 741/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de agosto de 2012.

			
1.4. Actos de la UE

			Éstos son lo que conforman el Derecho Derivado y se integra por:

			A) Reglamentos: Actos aplicables de forma automática a los Estados miembros.

			B) Directivas: Actos que imponen a los Estados la consecución de un resultado común, con libertad para elegir los medios adecuados para ello, siendo imprescindibles la incorporación al derecho interno mediante la trasposición en el plazo máximo de dos años.

			C) Decisiones: Actos vinculantes dirigidos a uno o varios países, empresa o particulares de la UE que no requieren trasposición.

			D) Recomendaciones: Actos no vinculantes de las instituciones europeas mediante los dan a conocer su punto de vista, sugiriendo o invitando a llevar a cabo una línea de actuación.

			E) Dictámenes: Actos no vinculantes de las instituciones europeas mediante los cuales emiten una valoración sin imponer obligaciones.

			F) Actos Delegados: Son actos vinculantes emitidos por la Comisión, que previamente ha sido facultada por el Parlamento para completar o modificar elementos no esenciales de actos legislativos. Estos actos delegados se someten al control del Parlamento y el Consejo.

			G) Actos de Ejecución: Son actos vinculantes, también emitidos por la Comisión bajo la supervisión de Comités integrados por representantes de los Estados miembros, que tiene por objeto establecer las condiciones que garanticen una aplicación uniforme de la legislación de la UE.

			
II. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA

			
2.1. Descripción del TJUE

			Creado en 1952 en virtud de lo dispuesto en el Tratado de París de 1951 como Tribunal de la CECA. Se transformó en el Tribunal de las Comunidades Europeas en 1957, pasando finalmente a denominarse Tribunal de Justicia de la UE como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009.

			Hasta 1988, el entonces llamado Tribunal de las CCEE contó con una única instancia, el TJ, pero el incremento de asuntos y la complejidad de los mismos, determinó la necesidad de crear una nueva instancia. Así, el Consejo de la UE, mediante decisión de 24 de octubre de 1988 creó el Tribunal de 1.ª Instancia, que como jurisdicción inicial se ocuparía de todos los asuntos de gran complejidad fáctica.

			
				
					
				
				
					
							
							El TJUE consta de dos instancias: El Tribunal de Justicia propiamente dicho (con competencia en 1.ª y 2.ª Instancia) y el Tribunal General (o Tribunal de 1.ª Instancia).

						
					

				
			

			
2.2. REGULACIÓN NORMATIVA


			Aparece regulado en el artículo 19 TUE (Tratado de Lisboa), según el cual el Tribunal de Justicia de la Unión Europea comprenderá el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados. Así como en los artículos 251 a 281 TFUE. En cuanto a los procedimientos a seguir en cada instancia se recogen en el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia de 25 de septiembre de 2012 y en el Reglamento de Procedimiento del Tribunal General de 4 de marzo de 2015, y en el Protocolo n.º 3 sobre Estatuto del TJUE que contiene reglas comunes en cuanto a la tramitación de los procedimientos en ambas instancias.

			
2.3. El Tribunal de Justicia de la UE. Aspectos generales


			2.3.1. Composición del TJ


			El Tribunal de Justicia está compuesto por 27 Jueces y 11 Abogados Generales. Los Jueces y los Abogados Generales son designados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros, previa consulta a un comité encargado de emitir un dictamen sobre la idoneidad de los candidatos propuestos para el ejercicio de las funciones de que se trate. Su mandato es de seis años con posibilidad de renovación. Se eligen entre personalidades que ofrezcan absolutas garantías de independencia y que reúnan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus países respectivos, de las más altas funciones jurisdiccionales o sean jurisconsultos de reconocida competencia.

			Los Jueces del Tribunal de Justicia eligen de entre ellos al Presidente y al Vicepresidente por un período de tres años renovable. El Presidente dirige los trabajos del Tribunal de Justicia y preside las vistas y deliberaciones en las formaciones más numerosas del Tribunal. El Vicepresidente asiste al Presidente en el ejercicio de sus funciones y le sustituye en caso de impedimento.

			Los Abogados Generales asisten al Tribunal de Justicia. Están encargados de presentar, con toda imparcialidad e independencia, un dictamen jurídico (las «conclusiones») en los asuntos que se les asignen.

			El Secretario del Tribunal de Justicia es también Secretario General de la institución, cuyos servicios dirige bajo la autoridad del Presidente del Tribunal.

			2.3.2. Funcionamiento


			El Tribunal de Justicia puede reunirse en Pleno, en Gran Sala (quince Jueces) o en Salas de cinco o tres Jueces.

			El Tribunal de Justicia actúa en Pleno en casos excepcionales previstos en su Estatuto (en particular, cuando deba destituir al Defensor del Pueblo o declarar el cese de un Comisario europeo que haya incumplido sus obligaciones) y cuando considere que un asunto reviste una importancia excepcional.

			Se reúne en cuando así lo solicita un Estado miembro o una institución que sea parte en el procedimiento, y para los asuntos particularmente complejos o importantes.

			El resto de los asuntos se examinan en Salas de cinco o tres Jueces. Los Presidentes de las Salas de cinco Jueces son elegidos por tres años y los de las Salas de tres Jueces por un año.

			2.3.3. Competencias


			Para llevar a cabo las tareas que tiene encomendadas, se han atribuido al Tribunal de Justicia competencias jurisdiccionales estrictamente definidas, que ejerce en el marco del procedimiento de remisión de la cuestión prejudicial y de las distintas categorías de recursos directos, en primera instancia. Y en segunda instancia, conoce del recurso de casación contra las resoluciones del TG, así como del procedimiento de reexamen.

			2.3.4. Caraterísticas generales del procedimiento ante el TJ


			Las diversas clases de procedimientos (los cuales estudiaremos en otro apartado), con independencia de cuál sea la naturaleza del asunto, constan de una fase escrita y, en su caso, de una fase oral, en audiencia pública. Sin embargo, es preciso distinguir entre, por un lado, la primera instancia, con el procedimiento de las cuestiones prejudiciales y, el procedimiento de recursos directos. Y por otro lado los procedimientos de segunda instancia, integrados por el recurso de casación y recursos de casación y el procedimiento de reexamen (todo ello se estudia en siguientes epígrafes).

			2.3.5. Régimen lingüístico y gastos


			En los recursos directos, la lengua utilizada en el recurso (que puede ser una de las veinticuatro lenguas oficiales de la Unión Europea) será en principio la lengua de procedimiento del asunto, es decir, la lengua en la que va a desarrollarse. En los recursos de casación, la lengua de procedimiento es la lengua de la sentencia o del auto del Tribunal General que se haya recurrido en casación. En la remisión prejudicial, la lengua de procedimiento es la del órgano jurisdiccional nacional que plantea la cuestión al Tribunal de Justicia. Los debates que tienen lugar durante las vistas son traducidos simultáneamente por los intérpretes a otras lenguas oficiales de la Unión Europea, según las necesidades de cada caso. Los Jueces deliberan, sin intérpretes, en un idioma común, que tradicionalmente es el inglés o el francés.

			En cuanto a los gastos, el procedimiento tramitado ante el Tribunal de Justicia es gratuito. Sin embargo, las partes deben estar representadas por un abogado facultado para ejercer ante algún órgano jurisdiccional de un Estado miembro, y el Tribunal de Justicia no se hace cargo de los honorarios. No obstante, si una parte carece de medios suficientes para hacer frente en todo o en parte a los gastos del proceso, puede, sin estar representada por un abogado, solicitar asistencia jurídica gratuita. La solicitud debe ir acompañada de los documentos necesarios para probar la necesidad de la asistencia jurídica gratuita.

			
2.4. El Tribunal General de la UE. Aspectos generales


			2.4.1. Composición del TG


			El Tribunal General está compuesto por dos Jueces por cada Estado miembro. Los Jueces son nombrados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros, previa consulta a un comité encargado de emitir un dictamen sobre la idoneidad de los candidatos. Su mandato es de seis años con posibilidad de renovación. Los Jueces designan entre ellos, por tres años, a su Presidente. Además nombran a un Secretario por un período de seis años. Aunque comparte Secretaría con el TJUE.

			Los Jueces ejercen sus funciones con toda imparcialidad y con total independencia. Contrariamente al Tribunal de Justicia, el Tribunal General no dispone de Abogados Generales permanentes. No obstante, excepcionalmente puede confiarse esta función a un Juez.

			2.4.2. Funcionamiento


			Los asuntos de que conoce el Tribunal General se sustancian en salas compuestas por tres o cinco Jueces o, en determinados casos, en formación de Juez único. También puede reunirse en Gran Sala (quince Jueces), cuando la complejidad jurídica o la importancia del asunto lo justifiquen. Los Presidentes de las Salas integradas por cinco Jueces se eligen de entre los Jueces por un período de tres años. El Tribunal General dispone de su propia Secretaría, pero utiliza los servicios de la Institución para cubrir sus restantes necesidades.

			2.4.3. Competencias


			El Tribunal General conoce de los siguientes asuntos:

			a) De los recursos interpuestos por personas físicas o jurídicas para obtenerla anulación de los actos de las instituciones, órganos u organismos de la Unión Europea de los que sean destinatarias o que les afecten directa e individualmente (se trata, por ejemplo, del recurso formulado por una empresa contra una decisión de la Comisión que le impone una multa), así como contra los actos reglamentarios que les afecten directamente y que no incluyan medidas de ejecución, y los recursos interpuestos por estas mismas personas con objeto de que se constate la inacción de dichas instituciones, órganos u organismos;

			b) De los recursos formulados por los Estados miembros contra la Comisión; los recursos formulados por los Estados miembros contra el Consejo en relación con los actos adoptados por éste en el ámbito de las ayudas de Estado, las medidas de defensa comercial («dumping») y los actos por los que ejerce competencias de ejecución;

			c) De los recursos dirigidos a obtener la reparación de los daños causados por las instituciones o por los órganos u organismos de la Unión Europea o sus agentes;

			d) De los recursos basados en contratos celebrados por la Unión Europea que prevean expresamente la competencia del Tribunal General;

			e) De los recursos en el ámbito de la propiedad intelectual dirigidos contra la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unión Europea (EUIPO) y contrala Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV);

			f ) De los litigios entre las instituciones de la Unión Europea y su personal relativos a las relaciones de trabajo y al régimen de Seguridad Social.

			Las resoluciones dictadas por el Tribunal General pueden ser objeto, en un plazo de dos meses, de un recurso de casación limitado a las cuestiones de Derecho ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea.

			2.4.4. Características generales del procedimiento ante el TG


			El Tribunal General dispone de su propio Reglamento de Procedimiento, el de 4 de marzo de 2015. En principio, el procedimiento comprende una fase escrita y una fase oral. El procedimiento se inicia con la fase escrita, mediante una demanda redactada por un abogado o por un agente y dirigida a la Secretaría. Los puntos esenciales del recurso se publican en una comunicación, en todas las lenguas oficiales, en el Diario Oficial de la Unión Europea. El Secretario notifica la demanda a la parte contraria, que dispone de un plazo de dos meses para presentar un escrito de contestación. En los recursos directos, la parte demandante tiene, en principio, derecho a presentar una réplica, en el plazo fijado, a la que la parte demandada puede responder mediante una dúplica.
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