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			ABREVIATURAS

			AEAT: Agencia Estatal de Administración Tributaria

			CDI: Convenio de Doble Imposición

			CE: Constitución Española

			CEE: Comunidad Económica Europea

			DGT: Dirección General de Tributos

			GAAT: Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

			IRNR: Impuesto sobre la Renta de no Residentes

			IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

			IS: Impuesto sobre Sociedades

			IVA: Impuesto sobre el Valor Añadido

			LIRNR: Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes

			LIRPF: Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas

			LIS: Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades

			LIVA: Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA

			MCOCDE: Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio de la OCDE

			OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico

			ONU: Organización de Naciones Unidas

			RIRNR: Real Decreto 1.776/2004, de 30 de julio, Reglamento del IRNR

			RIRPF: Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, Reglamento del IRPF

			RIVA: Real Decreto 1.624/1992, de 29 de diciembre, Reglamento del IVA

			STJUE: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea

			TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea

			TJUE: Tribunal de Justicia de la Unión Europea
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			INTRODUCCIÓN

			El estudio de la fiscalidad internacional puede ser abordado desde distintas perspectivas. Así, atendiendo al tipo de fuente normativa, en ocasiones el análisis se centra en la exposición de las normas de derecho internacional que tienen por objeto regular aspectos tributarios, ya sean normas de Derecho Internacional Convencional, es decir, el relativo a los convenios internacionales que afectan a esta materia, y que se compone esencialmente de los convenios para evitar la doble imposición internacional, en casi su inmensa totalidad bilaterales, o ya se trate de normas de Derecho Comunitario Europeo, tanto en su vertiente de derecho comunitario originario, compuesto por los Tratados, como de derecho comunitario derivado, al que pertenecen los actos normativos de las instituciones comunitarias.

			No obstante, el objeto de las presentes lecciones sobre fiscalidad internacional no se va a delimitar en función de la naturaleza de las fuentes normativas, sino en base al objeto o tipo de relaciones jurídicas afectadas. Se trata, pues, de estudiar las normas, tanto de derecho internacional como interno, que regulan el régimen jurídico tributario de aquellos supuestos de hecho en los que se presenta algún aspecto internacional, un elemento extranjero, que provoca la interacción de distintas soberanías fiscales, así como de los principios que rigen la solución de los conflictos que dicha interacción plantea. El adjetivo «internacional» no hace referencia, pues, a la fuente de producción jurídica, sino al objeto de esta rama del ordenamiento1. Las normas que regulan los supuestos de hecho indicados son tanto normas de derecho internacional convencional (convenios bilaterales, Tratados multilaterales) o de Derecho comunitario (Tratados, Directivas, Reglamentos), como normas de Derecho interno (IRNR, IRPF, IS, IVA, etc.).

			Los principales problemas a los que pretenden dar respuesta las normas citadas son, por un lado, los relacionados con la doble imposición internacional, por ejemplo, la que se produce como consecuencia del gravamen de los residentes por la renta mundial (criterio de la residencia) y gravamen de las rentas de fuente interna obtenidas por los no residentes (criterio de la fuente), y, por otro, tratar de evitar las situaciones de ausencia de imposición, como consecuencia de la falta de coordinación de los sistemas fiscales entre sí.

			La solución a los problemas citados puede conseguirse por la vía del convenio bilateral entre dos países, son los denominados Convenios de Doble Imposición (CDI), o, como ocurre en el ámbito de la Unión Europea, mediante normas de armonización (Directivas) que llevan a cabo un reparto de la competencia fiscal entre los Estados afectados o establecen mecanismos de obligado cumplimiento para corregir los efectos de doble imposición no deseados. Por supuesto, ante la ausencia de norma internacional, los Estados suelen adoptar medidas unilaterales en su ordenamiento interno, fundamentalmente para corregir la doble imposición de rentas obtenidas en el extranjero, con el objetivo de fomentar la inversión en el exterior2.

			A las fuentes anteriormente citadas hay que añadir los Tratados multilaterales, como el Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomáticas y Consulares de 1961 y 1963, cuyo objeto es facilitar el desarrollo de las relaciones internacionales entre los Estados. En base a un principio de cortesía internacional, se establecen determinadas exenciones fiscales, beneficios que corresponden al Estado acreditante de delegaciones en el extranjero y se concretan en favor de sus representantes diplomáticos y consulares. 

			Finalmente, en el ámbito de la Unión Europea, hay que destacar el, cada vez más relevante, papel desempeñado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea (TJUE) que, en su labor de interpretación del derecho originario o derivado, ha venido elaborando una doctrina sobre los efectos que el principio de no discriminación y el libre ejercicio de las libertades fundamentales tienen sobre la potestad de imposición de los Estados miembros de la UE.

			
				
					1  Vid. FALCÓN Y TELLA, Derecho fiscal Internacional, Marcial Pons, 2010, p. 12.

				

				
					2  Vid. artículo 80 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF; artículos 21, 22, 31 y 32 del RD Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, del IS.

				

			

		

	
		
LECCIÓN 1

LOS CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICIÓN EN LA IMPOSICIÓN SOBRE LA
				RENTA Y EL PATRIMONIO

La primera y principal fuente que
				debe ser objeto de estudio en materia de fiscalidad internacional es el Convenio de
				Doble Imposición (CDI), pues, en los casos en los que se haya suscrito uno ésta será
				la norma prioritariamente aplicable.

Estos convenios son
				Acuerdos entre dos Estados, mediante los cuales se reparten la potestad para gravar
				los supuestos de hecho (obtención de renta, titularidad de un patrimonio, etc.) y,
				en su caso, tratar de evitar que se produzcan supuestos de doble imposición. En la
				mayoría de los casos, los CDI se ocupan de la doble imposición en materia de
				impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio (aunque también existen en materia de
				tributación de las sucesiones1 y de las rentas de la navegación
				marítima y aérea internacional).

En el ordenamiento
				español, la suscripción de un convenio de doble imposición requiere la autorización
				de las Cortes Generales (art. 94.1 CE), y su primacía sobre la legislación interna
				se deriva del propio texto constitucional cuando, en su artículo 96, establece que
				«sus disposiciones sólo podrán ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
				prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
				internacional». En consecuencia, las disposiciones de derecho interno que regulen
				estas materias (v. gr., el IRNR) resultarán de aplicación en ausencia de norma
				específica en un convenio, o, en caso de existir ésta, respetando lo dispuesto en la
				misma.

Hay que destacar la labor de armonización llevada
				a cabo por la OCDE en relación con los criterios a tener en cuenta por los Estados
				en la suscripción de convenios para evitar la doble imposición internacional, que se
				concretan en el Modelo de Convenio de la OCDE en materia de impuestos
					sobre la Renta y sobre el Patrimonio (MCOCDE) que, desde su inicial versión
				de 1963 como «Proyecto de Convenio de Doble Imposición sobre la Renta y el
				Patrimonio», ha sido objeto de numerosas actualizaciones (la última, la 8.ª versión,
				del año 2010, que contiene una nueva redacción del art. 7 y de sus Comentarios,
				además de modificaciones a los comentarios de otros muchos artículos). Aunque dada
				su naturaleza se trata de un texto que carece de efectos vinculantes, el MCOCDE
				desempeña una importante función, no sólo por aportar un modelo consensuado a partir
				del cual los países pueden comenzar los trabajos para suscribir un convenio, sino
				porque, además, hace posible la armonización del contenido de los numerosos
				convenios bilaterales, añadiendo su importante función, especialmente respecto de
				sus Comentarios, como instrumento interpretativo de primer orden en la correcta
				aplicación de los convenios elaborados en base al Modelo.

España como miembro integrante de la OCDE sigue el Modelo de Convenio elaborado por
				esta organización, que se estructura en un articulado al que se acompañan unos
				Comentarios elaborados por representantes de los países miembros de la OCDE —a
				través de su Comité de Asuntos Fiscales— que son de gran utilidad para la aplicación
				práctica de los CDI y la resolución de posibles controversias entre los Estados.
				

Siguiendo, pues, el MCOCDE los CDI suscritos por España
				se estructuran de la siguiente manera:

a) Unas disposiciones de carácter general donde se define el ámbito de
				aplicación (personas e impuestos comprendidos) y el significado de algunos términos
				necesarios para su correcta aplicación (concepto de residencia y de establecimiento
				permanente, entre otras definiciones).

b) Unas disposiciones por las que se lleva a cabo el reparto de la
				potestad tributaria de los Estados firmantes del Convenio, en función de los
				distintos tipos de renta y el patrimonio de las personas que, residiendo en uno de
				los Estados contratantes, obtienen rentas procedentes del otro Estado o poseen un
				patrimonio sito en ese otro Estado.

c)
				Por último, unas disposiciones que establecen los procedimientos para su aplicación
				(métodos para evitar la doble imposición, procedimiento amistoso, intercambio de
				información), así como la extensión territorial a la que es de aplicación, la fecha
				de entrada en vigor y la denuncia del convenio.

Hay que
				destacar, asimismo, que, junto al objetivo mencionado de evitar la doble imposición,
				los Convenios prestan cada vez mayor atención a la prevención del fraude fiscal
				internacional que, además de quedar expresamente reconocida en el título del
				Convenio, aparece recogida, con carácter general, en los párrafos 9.4 y 9.5 de los
				comentarios al artículo 1 del MCOCDE. En estos comentarios se reconoce que los
				Estados «no tienen por qué conceder los beneficios de un convenio de doble
				imposición cuando se hayan hecho manejos que constituyan un uso abusivo de las
				disposiciones del mismo».

Además del modelo OCDE existen
				otros modelos, como el Modelo de Convenio de Doble Imposición entre los países
				desarrollados y los países en desarrollo, de la ONU, elaborado en 1980 y revisado en
				dos ocasiones (2001 y 2011), que da mayor relevancia al criterio de la fuente, por
				lo que ha servido de base a algunos convenios de los países en vías de desarrollo
				que se ven favorecidos por dicho criterio2. 

En la
				actualidad, España tiene rubricados 99 convenios para evitar la doble imposición,
				estando en vigor 87. Los otros 12 se encuentran en distintas fases de tramitación
				(Azerbaiyán, Bahrein, Bielorrusia, Catar, Namibia, Nigeria, Omán, Perú, República
				Dominicana, Senegal, Siria y Uzbekistán). Además se han renegociado los CDI con
				Austria, Canadá, Estados Unidos, India y Reino Unido3.

Países con los que existe CDI en vigor


				
					
							
							Unión Europea

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Alemania: 

						
							
							
					

					
							
							• Antiguo Convenio 

						
							
							05-12-1966

						
							
							08-04-1968

						
					

					
							
							• Nuevo Convenio (21) 

						
							
							03-02-2011

						
							
							30-07-2012

						
					

					
							
							Austria (1) 

						
							
							20-12-1966

						
							
							06-01-1968

						
					

					
							
							Bélgica (10) 

						
							
							14-06-1995

						
							
							04-07-2003

						
					

					
							
							Bulgaria (12) 

						
							
							06-03-1990

						
							
							12-07-1991

						
					

					
							
							República Checa (11) 

						
							
							08-05-1980

						
							
							14-07-1981

						
					

					
							
							República de Chipre

						
							
							14-02-2013

						
							
							26-05-2014

						
					

					
							
							Dinamarca (6) (15) 

						
							
							03-07-1972

						
							
							28-01-1974

						
					

					
							
							República Eslovaca (11) 

						
							
							08-05-1980

						
							
							14-07-1981

						
					

					
							
							Eslovenia (11) 

						
							
							23-05-2001

						
							
							28-06-2002

						
					

					
							
							Estonia (11) 

						
							
							03-09-2003

						
							
							03-02-2005

						
					

					
							
							Finlandia (2) 

						
							
							15-11-1967

						
							
							11-12-1968

						
					

					
							
							Francia 

						
							
							10-10-1995

						
							
							12-06-1997

						
					

					
							
							Grecia 

						
							
							04-12-2000

						
							
							02-10-2002

						
					

					
							
							Hungría (11) 

						
							
							09-07-1984

						
							
							24-11-1987

						
					

					
							
							Irlanda (3) 

						
							
							10-02-1994

						
							
							27-12-1994

						
					

					
							
							Italia 

						
							
							08-09-1977

						
							
							22-12-1980

						
					

					
							
							Letonia (11) 

						
							
							04-09-2003

						
							
							10-01-2005

						
					

					
							
							Lituania (11) 

						
							
							22-07-2003

						
							
							02-02-2004

						
					

					
							
							Luxemburgo (16) 

						
							
							03-06-1986

						
							
							04-08-1987

						
					

					
							
							Malta (3) (11) 

						
							
							08-11-2005

						
							
							07-09-2006

						
					

					
							
							Países Bajos 

						
							
							16-06-1971

						
							
							16-10-1972

						
					

					
							
							Polonia (11) 

						
							
							15-11-1979

						
							
							15-06-1982

						
					

					
							
							Portugal 

						
							
							26-10-1993

						
							
							07-11-1995

						
					

					
							
							Reino Unido (4) 

						
							
							21-10-1975

						
							
							18-11-1976

						
					

					
							
							Rumania (12) 

						
							
							24-05-1979

						
							
							02-10-1980

						
					

					
							
							Suecia 

						
							
							16-06-1976

						
							
							22-01-1977

						
					

				
			


				
					
							
							Resto Europa

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Albania (19) 

						
							
							02-07-2010

						
							
							15-03-2011

						
					

					
							
							Bosnia y Herzegovina 

						
							
							05-02-2008

						
							
							05-11-2010

						
					

					
							
							Croacia (13) 

						
							
							19-05-2005

						
							
							23-05-2006

						
					

					
							
							Georgia (19) 

						
							
							07-06-2010

						
							
							01-06-2011

						
					

					
							
							Islandia 

						
							
							22-01-2002

						
							
							18-10-2002

						
					

					
							
							Kazajistán 

						
							
							02-07-2009

						
							
							03-06-2011

						
					

					
							
							Macedonia 

						
							
							20-06-2005

						
							
							03-01-2006

						
					

					
							
							Moldavia (17) 

						
							
							08-10-2007

						
							
							11-04-2009

						
					

					
							
							Noruega (7) 

						
							
							06-10-1999

						
							
							10-01-2001

						
					

					
							
							Federación Rusa 

						
							
							16-12-1998

						
							
							06-07-2000

						
					

					
							
							Serbia 

						
							
							09-03-2009

						
							
							25-01-2010

						
					

					
							
							Suiza (14) 

						
							
							26-04-1966

						
							
							03-03-1967

						
					

					
							
							Turquía 

						
							
							05-07-2002

						
							
							19-01-2004

						
					

					
							
							Antigua URSS (5) 

						
							
							01-03-1985

						
							
							22-09-1986

						
					

				
			


				
					
							
							América

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Argentina (22) 

						
							
							11-03-2013

						
							
							14-01-2014

						
					

					
							
							Barbados 

						
							
							01-12-2010

						
							
							14-09-2011

						
					

					
							
							Bolivia 

						
							
							30-06-1997

						
							
							10-12-1998

						
					

					
							
							Brasil (9) 

						
							
							14-11-1974

						
							
							31-12-1975

						
					

					
							
							Canadá 

						
							
							23-11-1976

						
							
							06-02-1981

						
					

					
							
							Chile 

						
							
							07-07-2003

						
							
							02-02-2004

						
					

					
							
							Colombia 

						
							
							31-03-2005

						
							
							28-10-2008

						
					

					
							
							Costa Rica 

						
							
							04-03-2004

						
							
							01-01-2011

						
					

					
							
							Cuba (8) 

						
							
							03-02-1999

						
							
							10-01-2001

						
					

					
							
							Ecuador 

						
							
							20-05-1991

						
							
							05-05-1993

						
					

					
							
							Estados Unidos (3) (18) 

						
							
							22-02-1990

						
							
							22-12-1990

						
					

					
							
							Jamaica 

						
							
							08-07-2008

						
							
							12-05-2009

						
					

					
							
							México 

						
							
							24-07-1992

						
							
							27-10-1994

						
					

					
							
							Panamá 

						
							
							07-10-2010

						
							
							04-07-2011

						
					

					
							
							Salvador, El 

						
							
							07-07-2008

						
							
							05-06-2009

						
					

					
							
							Trinidad y Tobago 

						
							
							17-02-2009

						
							
							08-12-2009

						
					

					
							
							Uruguay 

						
							
							09-10-2009

						
							
							12-04-2011

						
					

					
							
							Venezuela 

						
							
							08-04-2003

						
							
							15-06-2004

						
					

				
			


				
					
							
							Asia

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Arabia Saudí 

						
							
							19-06-2007

						
							
							14-07-2008

						
					

					
							
							Armenia 

						
							
							16-12-2010

						
							
							17-04-2012

						
					

					
							
							China 

						
							
							22-11-1990

						
							
							25-06-1992

						
					

					
							
							Corea (3) 

						
							
							17-01-1994

						
							
							15-12-1994

						
					

					
							
							Emiratos Árabes 

						
							
							05-03-2006

						
							
							23-01-2007

						
					

					
							
							Filipinas (3) 

						
							
							14-03-1989

						
							
							15-12-1994

						
					

					
							
							Hong Kong 

						
							
							01-03-2011

						
							
							14-04-2012

						
					

					
							
							India 

						
							
							08-02-1993

						
							
							07-02-1995

						
					

					
							
							Indonesia (20) 

						
							
							30-05-1995

						
							
							14-01-2000

						
					

					
							
							Irán 

						
							
							19-07-2003

						
							
							02-10-2006

						
					

					
							
							Israel 

						
							
							30-11-1999

						
							
							10-01-2001

						
					

					
							
							Japón 

						
							
							13-02-1974

						
							
							02-12-1974

						
					

					
							
							Kuwait

						
							
							26-05-2008

						
							
							05-06-2013

						
					

					
							
							Malasia 

						
							
							24-05-2006

						
							
							13-02-2008

						
					

					
							
							Pakistán 

						
							
							02-06-2010

						
							
							16-05-2011

						
					

					
							
							Singapur 

						
							
							13-04-2011

						
							
							11-01-2012

						
					

					
							
							Tailandia 

						
							
							14-10-1997

						
							
							09-10-1998

						
					

					
							
							Vietnam (3) 

						
							
							07-03-2005

						
							
							10-01-2006

						
					

				
			


				
					
							
							África

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Argelia 

						
							
							07-10-2002

						
							
							22-07-2005

						
					

					
							
							Egipto (13) 

						
							
							10-06-2005

						
							
							11-07-2006

						
					

					
							
							Marruecos 

						
							
							10-07-1978

						
							
							22-05-1985

						
					

					
							
							Sudáfrica 

						
							
							23-06-2006

						
							
							15-02-2008

						
					

					
							
							Túnez 

						
							
							02-07-1982

						
							
							03-03-1987

						
					

				
			


				
					
							
							Oceanía

						
					

					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Australia (3) 

						
							
							24-03-1992

						
							
							29-12-1992

						
					

					
							
							Nueva Zelanda 

						
							
							28-07-2005

						
							
							11-10-2006

						
					

				
			

(1) Este Convenio está modificado en sus artículos 2, 3, 11 y 24 por el
				Protocolo firmado el 24 de febrero de 1995, publicado en el BOE
				de 2 de octubre de 1995. 

				(2) Modificado mediante canje de notas de 18 y 24 de
					agosto de 1970 (BOE de 2 de febrero de 1974); de 22 de
					febrero de 1973 (BOE de 24 de abril de 1974) y de 27 de abril
					de 1990 (BOE de 28 de julio de 1992). 

			(3) No aplicable al Impuesto sobre el Patrimonio. 

(4) Modificado mediante canje de notas de 13 de diciembre
				de 1993 y 17 de junio de 1994 (BOE de 25 de mayo de 1995). El 14
				de marzo de 2013 se rubricó un nuevo Convenio entre el Reino de España y el Reino
				Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte para evitar la doble imposición y prevenir
				la evasión fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio y su
				Protocolo, publicado en el BOE de 15 de mayo de 2014.

(5) Aplicable a Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Georgia, Armenia,
				Azerbaiyán, Kazajstán, Turkmenistán, Uzbekistán, Tajikistán y Kirguizistán. Por
				Canje de Notas entre España y los países que se indican a continuación, el Convenio
				para evitar la doble imposición entre España y la URSS, de 1 de marzo de 1985, deja
				de estar en vigor desde las fechas que se indican a continuación:


				
					
							
							País

						
							
							Fecha

						
							
							BOE

						
					

					
							
							Armenia

						
							
							10-10-2007

						
							
							23-06-2010

						
					

					
							
							Azerbaiyán

						
							
							28-01-2008

						
							
							23-06-2010

						
					

					
							
							Georgia

						
							
							10-10-2007

						
							
							23-06-2010

						
					

					
							
							Moldavia

						
							
							01-10-2007

						
							
							23-06-2010

						
					

					
							
							Kazajstán

						
							
							08-07-2008

						
							
							23-06-2010

						
					

					
							
							Uzbekistán

						
							
							21-07-2010

						
							
							11-10-2010

						
					

				
			

(6) Este convenio está modificado en sus artículos 2, 3, 9, 10, 14, 17,
				19, 22, 24 y 25 y se ha suprimido el artículo 29 por el Protocolo firmado el 17 de
				marzo de 1999, publicado en el BOE de 17 de mayo de 2000. 

(7) Las disposiciones se aplican a partir de 1 de enero de 2001 y desde
				esta fecha dejará de aplicarse el convenio firmado el 25 de abril de 1963. 

(8) Modificado mediante Canje de notas de 9 de noviembre de 1999 y 30 de
				diciembre de 1999 (BOE de 10 de enero de 2001). 

(9) Véase Resolución de 22 de septiembre de 2003 (BOE
				de 2 de octubre de 2003) sobre interpretación de distintos puntos de dicho Convenio. 

(10) Sus disposiciones se aplican a partir de 1 de enero de 2004 (Acta
				adicional de 22 de junio de 2000 que modifica el Convenio y el protocolo de 14 de
				junio de 1995) y desde esta fecha dejará de aplicarse el Convenio firmado el 24 de
				septiembre de 1970. 

(11) A partir de 1 de mayo de 2004 estos países se incorporan a la Unión
				Europea (UE). 

(12) Estado miembro de la UE desde 1 de enero de 2007. 

(13) Las disposiciones se aplican a partir de 1 de enero de 2007. 

(14) Este Convenio está modificado por Protocolo de 29 de junio de 2006
					(BOE de 27 de marzo de 2007) y por el Protocolo de 27 de
				julio de 2011 (BOE de 11 de junio de 2013). 

(15) Este Convenio y su Protocolo modificativo ha sido denunciado por
				Nota Verbal de 10 de junio de 2008 de la Embajada de Dinamarca (BOE de 19 de noviembre de 2008). Como consecuencia, el Convenio y su
				Protocolo modificativo deja de estar en vigor el 1 de enero de 2009. 

(16) Modificado por Protocolo de 10 de noviembre de 2009 (BOE de 31 de mayo de 2010), entra en vigor el 16 de julio de 2010. 

(17) Sus disposiciones se aplican a partir de 1 de enero de 2010. 

(18) Véase el Acuerdo Amistoso relativo al tratamiento de las sociedades
				de responsabilidad limitada (LLC), las Sociedades Anónimas estadounidenses tipo S (S
				Corporations) y otras entidades mercantiles consideradas sociedades de personas (partnerships) o entidades no sujetas al impuesto sobre sociedades
				estadounidense (BOE de 13 de agosto de 2009). 

(19) Corrección de errores (BOE de 26 de mayo de
				2011). 

(20) Aplicable a Timor Oriental. 

(21) Sus disposiciones se aplican a partir de 1 de enero de 2013. 

(22) Nuevo CDI firmado el 11 de marzo de 2013 que entró en vigor el 23
				de diciembre de 2013, con efectos desde 1 de enero de 2013, y que sustituye al CDI
				firmado el 21 de julio de 1992 que había sido denunciado, de manera unilateral, por
				Argentina. 


				
					1 España tiene suscritos tres CDI
						en materia de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: con Francia, Suecia y
						Grecia.

				

				
					2 Vid. GARCÍA PRATS, F. A., «Los modelos
						de convenio, sus principios rectores y su influencia sobre los convenios de
						doble imposición», Crónica Tributaria, 133 (2009).

				

				
					3 Fuente:
						http://www.minhap.gob.es/es-ES/Normativa%20y%20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/CDI.aspx.

				

			



	
		
			LECCIÓN 2

			LA DOBLE IMPOSICIÓN INTERNACIONAL EN LA IMPOSICIÓN SOBRE LA RENTA

			1. CONCEPTO DE DOBLE IMPOSICIÓN

			Al igual que ocurre en el ámbito interno, dos son los supuestos de doble imposición que pueden aparecer en el plano internacional: la doble imposición jurídica y la económica.

			La doble imposición jurídica internacional se produce cuando, en relación con un mismo contribuyente, una misma renta se grava por dos (o más) Estados por impuestos de la misma o similar naturaleza, y puede darse, principalmente, en dos circunstancias:

			a) Cuando un contribuyente se considere residente en dos Estados (conflicto de doble residencia), lo que provocaría la tributación por su renta mundial en ambos. Este conflicto puede aparecer cuando los Estados atienden a distintos criterios de sujeción de carácter personal —como ocurre cuando, por ejemplo, un Estado atiende a la residencia y otro a la nacionalidad—, o por la distinta definición del concepto de residencia. Los conflictos de doble residencia son abordados por los distintos Convenios mediante el establecimiento de criterios para establecer la residencia que prevalece.

			b) Cuando el contribuyente residente en un Estado obtiene rentas en otro. El Estado de la residencia, habitualmente, grava la renta mundial, mientras que el Estado de la fuente (lugar de obtención de la renta), puede someter a tributación, asimismo, dicha renta. Se produce, pues, un conflicto entre el Estado de residencia y el Estado de la fuente, como consecuencia de la superposición de criterios de sujeción de carácter personal, que gravarán al sujeto pasivo correspondiente por toda su renta mundial, con criterios de sujeción reales, por las rentas obtenidas en su territorio1.

			La doble imposición económica es la que se produce cuando una misma renta es sometida a más de un gravamen diferente, aunque éste se soporte por distintos contribuyentes. El caso más común es el de la doble imposición de dividendos, dado que la renta distribuida en forma de dividendos es objeto de gravamen, primero, en la sociedad que la obtiene, mediante el Impuesto de Sociedades, y, posteriormente, en la persona del socio que percibe el dividendo, que lo integrará en la base imponible del impuesto que lo grave (IRPF, si es persona física, o IS, si es persona jurídica). Contemplado el caso desde la perspectiva internacional, la situación se agrava, pues, sobre dicha renta podrían llegar a recaer hasta tres impuestos: el impuesto que grava las rentas de la sociedad, en el Estado de su residencia, el impuesto sobre los dividendos percibidos por el socio no residente exigido por el mismo Estado (en tanto en cuanto es el Estado de la fuente) y el impuesto sobre la renta percibida por el socio, en el Estado de su residencia.

			2. LOS MÉTODOS PARA CORREGIR LA DOBLE IMPOSICIÓN INTERNACIONAL EN EL MCOCDE Y EN LOS CDI SUSCRITOS POR ESPAÑA

			La doble imposición internacional puede ser abordada, principalmente, mediante medidas unilaterales, cuando se adoptan por los propios Estados en sus leyes internas (como ocurre en la normativa española, por ejemplo, con las deducciones previstas en el art. 80 LIRPF, o en los arts. 31 y 32 LIS), o bilaterales, cuando se recogen en Convenios de Doble Imposición. 

			Los capítulos III y IV del MCOCDE, así como de los CDI que siguen dicho Modelo, se ocupan de llevar a cabo un reparto de la potestad impositiva entre los Estados firmantes respecto de las distintas categorías de renta. Cuando la potestad para el gravamen se atribuye en exclusiva a uno de ellos (ya sea el Estado de la residencia o el de la fuente) se elimina el riesgo de doble imposición. Sin embargo, en aquellos casos en los que la potestad impositiva se atribuye de forma compartida a ambos Estados es inevitable que se produzcan fenómenos de doble imposición, que el Convenio trata de evitar obligando al Estado de la residencia a que adopte las medidas correctoras oportunas.

			Atendiendo al método utilizado, la doble imposición internacional puede afrontarse recurriendo a distintos sistemas, como son el sistema de exención, de imputación o de deducción, mediante los cuales, el país de la residencia prevé una reducción del impuesto a pagar en función de la tributación soportada en el país de la fuente.

			a) El sistema de exención consiste en que el país de la residencia no tiene en cuenta la renta de fuente extranjera al determinar la base imponible de su propio impuesto, lo que supone una renuncia a gravar las rentas obtenidas en el otro Estado. El método de exención se recoge en el artículo 23 A del MCOCDE, que contempla, a su vez, dos modalidades, la exención íntegra y la exención con progresividad.

			La modalidad de exención íntegra supone que el país de residencia prescinde, a todos los efectos, de tomar en consideración la renta obtenida en el otro Estado. La renuncia al gravamen de las rentas de fuente extranjera equivale a asumir un criterio de territorialidad. La aplicación de este método, en ocasiones, puede dar lugar a situaciones de desigualdad entre los residentes que obtengan toda su renta en el país de residencia y aquellos que obtengan parte de la misma en el exterior. Esto ocurrirá cuando la normativa interna del país de la fuente declare, asimismo, exentas las rentas, con lo que éstas no tributarán en ninguno de los dos países. En otros casos, y teniendo en cuenta que el gravamen en el país de la fuente suele ser proporcional, la exención íntegra en el país de la residencia, cuando se trata de impuestos progresivos, supone otro motivo de desigualdad entre residentes en función de donde obtengan su renta. Para evitar esta consecuencia, es por lo que, en ocasiones, se aplica la denominada exención con progresividad, por la que el Estado de la residencia puede tener en cuenta las rentas de fuente extranjera, aunque sólo a los efectos de calcular el tipo de gravamen aplicable a las demás rentas gravadas. De acuerdo con este método, el tipo medio aplicable a las rentas que pueden ser gravadas por el Estado de la residencia se calculará tomando en consideración, también, las rentas obtenidas fuera, si bien, una vez calculado, se aplicará, exclusivamente, a las restantes rentas del sujeto residente.

			Pues, bien, el artículo 23 A del MCOCDE contempla ambos métodos para la eliminación de la doble imposición, en el apartado 1, el de la exención íntegra, que debe aplicar el país de la residencia cuando las rentas de fuente extranjera puedan someterse a imposición en el país de la fuente, y como medida complementaria, en el apartado 3, la exención con progresividad, que puede aplicarse por el país de la residencia cuando algún artículo del Convenio haya dispuesto que la citada renta sólo puede someterse a imposición en el Estado de la fuente (ésta suele ser la regla prevista, por ejemplo, para las pensiones públicas). No obstante, según el apartado 2, la opción por el método de exención en un CDI no podrá afectar a las rentas cuya tributación en la fuente resulta limitada por el propio convenio (dividendos o intereses), para las cuales, el método previsto para corregir la doble imposición es el de la imputación ordinaria.

			b) El sistema de imputación, o de crédito fiscal, consiste en que el país de la residencia grava al sujeto por su renta mundial, incluyendo en la base imponible del impuesto las rentas obtenidas en el otro país, en el que también han sido gravadas, permitiendo la deducción del impuesto pagado en el extranjero, con el límite de la parte del impuesto exigible en el Estado de la residencia que corresponda a las citadas rentas. Es el denominado método de imputación ordinaria, contemplado en el artículo 23 B del MCOCDE, como un método alternativo al método de exención anteriormente comentado. 

			
				
					
							
							Ejemplo

							X, SA, residente en España, que tributa al tipo del 30 por 100, ha obtenido rentas en territorio español por importe de 100.000 euros y rentas en el extranjero, sin mediación de establecimiento permanente, por importe de 20.000 euros. El impuesto equivalente la IS pagado en el extranjero por dichas rentas ascendió a 7.000 euros.

							1.Base imponible del IS:
								100.000 + 20.000 = 120.000

							2.Cuota íntegra: 120.000 × 30%
								= 36.000

							3.Deducción doble imposición
								internacional:

							—Parte de la cuota íntegra
								correspondiente a rentas extranjero: 20.000 × 30% = 6.000

							—Impuesto pagado extranjero:
								7.000

							—Cuantía deducción: la menor:
								6.000 
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