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			PRÓLOGO

			En su discurso de recepción del Premio Nobel de Literatura, Orhan Pamuk cuenta que dos años antes de morir, su padre le entregó una maleta llena de notas y cuadernos al tiempo que le decía, como en broma, que los leyera después de su muerte por si había algo que valiera la pena publicar. Cuando llegó el momento le costó mucho abrir la maleta; conocía la cultura de su padre, su amor por los libros, pero tenía miedo de que no le gustase el contenido: bien porque fuera malo, bien porque fuera bueno, lo que implicaría que nunca le había conocido del todo. La idea de Pamuk sobre la literatura parte, como dice él mismo, de la imagen del escritor encerrado en una habitación en la que pacientemente desarrolla su argumento. Pero en esa habitación, el escritor no está solo, sino rodeado de libros; libros que constituyen las voces de la tradición que él, en definitiva, debe a su padre. Como puede adivinarse, al abrir la maleta no encontró buena literatura, y sin embargo la consecuencia es clara: sin su padre, él nunca hubiera sido un buen escritor.

			Esta historia, que quizá en parte es la de muchos de nosotros, sirve a la cuestión que nos reúne en este libro que amablemente la profesora Sonia Rivas me ha brindado prologar. E ilustra desde todas las perspectivas posibles las relaciones entre las generaciones, que en último término se reducen a lo que debemos a los que nos han precedido o nos siguen, así como las dificultades de entendimiento mutuo. Las Naciones Unidas, al señalar el año 2014 como el año de las relaciones intergeneracionales, no han hecho otra cosa que hacerse eco de uno de los temas que más preocupan hoy a Occidente, y este libro (más adelante me extenderé en este punto) es buena muestra de cómo abordar la cuestión desde una perspectiva interdisciplinar. Me gustaría mencionar desde el comienzo al Instituto Cultura y Sociedad de la Universidad de Navarra, que fue el que nos unió en un primer momento. Fue a través de la rama sobre discapacidad y dependencia del proyecto Fronteras y Cultura que tuve la fortuna de dirigir durante algunos años. Fruto de aquel trabajo han sido artículos y libros como éste, pero también reuniones científicas como la que organizó la misma profesora Rivas con el título Familia y Dependencia en el curso 2012-2013.

			El término «generaciones» guarda relación con dos campos semánticos diferentes aunque conectados entre sí por la biografía personal. El primero es la familia y el segundo la historia social. No creo que pueda decirse hoy de ninguno de ellos (familia o sociedad) que sea el que otorgue el sentido primario a la palabra. Pero, si bien ésta tiene en el libro un significado concreto y ligado a las relaciones familiares, creo que no perder de vista el otro sentido aportará luz. De cualquier modo, contienen elementos comunes, entre los cuales los más relevantes son la secuencia temporal y la existencia de diferencias que presuntamente ocasionan a su vez dificultad en la comunicación. No obstante, conviene señalar desde el principio que esto último depende del momento histórico y del valor que en él se otorgue, bien a la juventud, bien a la vejez: dicho de otro modo, probablemente el llamado conflicto generacional sea algo propio de algunas épocas históricas en tanto que otras se caractericen más bien por el respeto y el apoyo recíprocos.

			Como es sabido, la división de la historia en períodos de aproximadamente treinta años (esto es, una vida humana «productiva») se encuentra ya en Herodoto, pero su significado actual no empieza a configurarse hasta Comte y el inicio del pensamiento sociológico. En realidad, responde a la confluencia de historia y sociedad y eso a su vez, como mostró Mannheim, nos puede conducir a dos nociones diferentes: la generación entendida como las personas que viven en unos mismos años y, por tanto, bajo unas mismas influencias, en el sentido que le da Dilthey y después retomará Mentré, o a una construcción colectiva que agrupa a quienes comparten edad y talante cultural. Con otras palabras: es posible hablar de una forma meramente cronológica de la propia generación, como un dato objetivo y fuera de toda duda. Pero es posible también atribuir un significado concreto al hecho de haber nacido en años cercanos, como hizo Gertrud Stein al hablar de la generación perdida, o en España Azorín al hablar de la del 98. Mannheim se sitúa en el punto medio entre esos dos extremos al asumir que el hecho de pasar por la vida al mismo tiempo supone una forma de comunidad, pero no acepta como decisiva la periodificación en treinta años ni que eso suponga el término de separación entre las generaciones; por el contrario, todas las edades que comparten época histórica aportan, y esto es lo verdaderamente interesante: el cambio generacional no avanza a trompicones sino que es continuo.

			Todo lo dicho parte de una distinción diacrónica entre familia y sociedad que podría verse también desde la perspectiva sincrónica de la distinción ya clásica entre sociedad y comunidad (adoptando por un momento, pese a que es cuestionable, la distinción de Tönnies, según la cual la sociedad sería el ámbito de la polis y la comunidad haría referencia a las uniones humanas permanentes). El término «generaciones» aplicado a la sociedad responde a la pregunta por el cambio social, pero además plantea problemas relacionados con lo público, con la toma de decisiones políticas y con el sostenimiento de los débiles, mientras que en relación con la comunidad remite al terreno de lo privado, especialmente en el caso de la familia.

			Y en ese sentido, aunque el objeto principal de nuestro estudio sean las relaciones en el contexto familiar, no se puede evitar la pregunta acerca de qué tipo de comunidad estamos hablando y cómo se relaciona con otras, especialmente con la comunidad política. Lo cierto es que el modo en que las relaciones entre generaciones se entiendan en la familia condiciona su valor en la comunidad política, y viceversa. No es el momento de trazar una evolución histórica de ninguno de estos conceptos, pero no cabe obviar que, tanto familia como comunidad política, han sufrido transformaciones radicales en los últimos años y que existe una relación entre esos cambios, igual que existe entre el desarrollo industrial y el económico y la transformación de las concepciones morales. Pero al mismo tiempo hay una diferencia, y es que los roles familiares se repiten, al menos en parte, en tanto que la sucesión generacional determina al tiempo que es determinada por el cambio social. Y ahí vuelve a apreciarse una relación en el sentido de que los roles familiares cambian dependiendo del papel que en cada momento histórico-cultural se asigne a las otras edades.

			Cuando Cicerón escribió De Senectute, pocos años antes de su muerte, se encontraba, como señala Minois, entre dos épocas. En la república, la vejez era respetada y reconocida como ejemplo de vida (es el caso de Catón el Viejo, que protagoniza el diálogo), en tanto que después de unos años de transición, ya en el imperio, el exceso de poder acumulado por los mayores, tanto en el ámbito político como en el familiar, les ocasionó impopularidad e incluso desprecio. Esto se reflejó duramente en la literatura a través de sátiras que ridiculizaban la ancianidad y al parecer tuvo como una de sus consecuencias sociales que se produjera una ola de suicidios en el período que media entre los siglos I y II. Hay que reconocer que aunque levemente en comparación, la literatura contemporánea a Cicerón también había ridiculizado la vejez, lo que quizá explique su cautela al decir cosas como que no es objetivamente mala, sino que depende de la vida que se haya llevado (el fruto de la vejez es el recuerdo de los bienes conseguidos con anterioridad), así como del propio carácter. Aunque por muchas razones esa afirmación no es del todo cierta, sí lo es otra tesis suya según la cual, en ocasiones, se consideran vicios de la vejez lo que son sólo vicios de algunos ancianos, en tanto que otros consiguen evitarlos a base de esfuerzo, del mismo modo que hay jóvenes que evitan vicios que habitualmente se asocian a la juventud, como la petulancia o el desenfreno.

			Norberto Bobbio, dos milenios más tarde, escribió su propio ensayo sobre la vejez, concretamente la suya y lo tituló también De Senectute. Hay una diferencia importante entre ambas, y es que lo hizo a una edad mucho más avanzada que la de Cicerón; frente a los algo más de sesenta años de éste, Bobbio lo escribió con cerca de noventa. Eso le lleva a constatar la realidad de que cuando hoy hablamos de vejez decimos, por lo menos cuantitativamente, una cosa distinta que en el pasado. Y aun así, la melancolía y la inseguridad constituyen muestras comunes de ese estadio de la vida. Como características de ese momento apunta «el dudar de mí mismo, y el descontento por las metas alcanzadas, inesperadas e imprevistas muchas de ellas».

			Éste no es un libro sobre la vejez, sino sobre las relaciones intergeneracionales, dentro de las cuales hay que considerar también las relaciones de fraternidad. Pero no hay duda de que hoy es la tercera edad la que ocupa más espacio en las estanterías y no siempre en positivo. Cabe expresar en términos económicos de abundancia y escasez la paradoja actual de que cuando se ha conseguido la longevidad y un mayor número de personas han logrado alcanzar una edad venerable, en ese momento su valor disminuye: todo lo que es abundante en exceso pierde valor. La vejez lo pierde, en consecuencia, por razones distintas: porque es improductiva, porque no juega (al menos en apariencia) los mismos papeles que en la familia extensa, porque es cara..., y porque es excesivamente numerosa. Además, una sociedad envejecida implica una sociedad en la que imperan los valores propios de los ancianos: conformismo y resistencia al cambio, falta de iniciativa, búsqueda de seguridad con la consiguiente aversión al riesgo, incapacidad para innovar... Pero en ésta, como en otras muchas afirmaciones que nos afectan, hay una buena dosis de falacia.

			La realidad es que, como podría decirse de cada una de las etapas de la vida, la importancia de la vejez es imposible de ponderar. Pero imposible y todo, el volumen que el lector tiene en sus manos contribuye a ponerla en valor. Se trata, como decía al inicio, de un trabajo que aborda la cuestión de las relaciones intergeneracionales desde una perspectiva interdisciplinar, lo que constituye hoy el modo idóneo para tratar la mayor parte de los problemas. Pero además no puede ser de otro modo en relación con el que nos ocupa que sea el problema de todos, no sólo en un sentido intelectual, sino también —y quizá fundamentalmente— vital. Sin duda en el libro prima la visión educativa, como en el trabajo de Sonia Rivas que reaparece como objetivo final en los estudios que tratan sobre los beneficios de las relaciones intergeneracionales; los trabajos de Felisa Peralta y Araceli Arellano o el de Concha Iriarte, Olga Lizasoáin y Felisa Peralta sobre la actitud de los padres y de los hermanos ante una situación de discapacidad, el de Carme Triadó sobre el rol de los abuelos en el contexto familiar y el de Jerónimo González, Raquel de la Fuente y Josefa González sobre el importante vínculo simbólico que supone un abuelo para un nieto. A la dimensión educativa la acompañan el análisis jurídico de Israel Doron y el histórico de Pablo Orduna.

			Por otra parte, es de resaltar que se haya logrado esta interdisciplinariedad en un grupo que reúne a profesionales de tantas universidades españolas y extranjeras. Israel Doron, de la Universidad de Haifa; Jerónimo González Bernal, Raquel de la Fuente y Josefa González Santos, de la Universidad de Burgos; Carme Triadó, de la Universidad de Barcelona; Pablo Orduna, de la UNIR, y por último, la Universidad de Navarra representada por Felisa Peralta, Concha Iriarte, Olga Lizasoáin y Araceli Arellano, además de la coordinadora del libro, Sonia Rivas.

			Es un tema interdisciplinar porque es un problema que afecta y puede ser visto desde áreas del conocimiento muy diferentes. Pero la interdisciplinariedad juega también en nuestros días en un sentido importante, y es que ya no es posible abordar los temas intuitivamente y sin contar con datos contrastables. Y en este caso los datos los aportará sobre todo la sociología, aunque se analicen de distinta manera desde la educación, las ciencias de la salud, el derecho o la economía. Ese contraste ayudará a mostrar, de nuevo, lo engañoso de aparentes verdades que sólo son evidentes por compartidas. Así, clichés como el de «sociedad envejecida» o, en el extremo opuesto, «la generación mejor preparada de la historia» (siendo así que por definición todas lo son) esconden medias mentiras detrás de sus verdades a medias.

			De otro modo, también es necesario contrastar o, si se quiere, actualizar los argumentos en relación con afirmaciones positivas como la de que la ancianidad encierra la sabiduría. Eso sólo es cierto en algunos aspectos en la época del Alzheimer y de Internet. Como dice Elkhonon Goldberg, en La paradoja de la sabiduría: «En las sociedades tradicionales estáticas que evolucionan lentamente, el viejo encierra en sí el patrimonio cultural de la comunidad, de forma eminente con respecto a todos los demás miembros de ella. El viejo sabe por experiencia lo que los otros no saben aún y necesitan aprender de él, sea en la esfera ética, sea en la de las costumbres, sea en la de las técnicas de supervivencia... En las sociedades evolucionadas, el cambio cada vez más rápido, tanto de las costumbres como de las artes, ha trastocado la relación entre quien sabe y quien no sabe. El viejo se convierte crecientemente en quien no sabe con respecto a los jóvenes que saben, y saben, entre otras cosas, porque tienen más facilidades para el aprendizaje». ¿En qué consiste entonces esa sabiduría que el anciano atesora si es que de verdad lo hace? Si la tesis de Goldberg es cierta, fuera de caso de enfermedad, el cerebro anciano no funciona necesariamente peor, sino sólo de forma distinta. Digamos que se plantea preguntas diferentes, fundamentalmente de carácter ético, y responde a ellas con más facilidad que una persona joven.

			Y ahora una pregunta clave: ¿sería el conflicto intergeneracional también una expresión falsa? Según Arber y Attias-Donfut, se trata de un mito en el sentido de que no puede hablarse hoy de una ruptura entre generaciones. Los padres ayudan a los hijos, los mantienen, en ocasiones hasta muy tarde... Pero eso no explica la existencia real de tensiones. Para Donati hay que buscar la respuesta en el cambio que se ha producido en los últimos años. La diferencia fundamental está en que el conflicto generacional desde mediados del siglo XX se ha referido a la esfera pública. Hoy lo que sucede es que es el concepto mismo de generación el que está en crisis en lo público, y sólo tendría sentido si parte de las generaciones en el ámbito familiar. Dicho de otro modo, lo que nos hace pertenecer a una generación u otra no es la edad, sino la condición dentro del contexto familiar, que a su vez varía de unas familias a otras. Al mismo tiempo, el cambio social se aprecia y afecta a unas relaciones que se forman con la misma rapidez con la que se deshacen y que son siempre provisionales. Obviamente no en el caso de las relaciones de filiación, que no se eligen y no se pueden romper, sino en el de las que suponen un compromiso previo. La propuesta de Donati es sencilla aunque no fácil: la relación intergeneracional no necesariamente ha de ser conflictiva, sino tendente a la comunicación y a ponerse en el lugar del otro; y como la familia es la mejor mediación para la sociedad, de esa comunicación dependerá la salud de la sociedad misma.

			El auge en los últimos años del discurso sobre la comunidad obedece, según Bauman, precisamente al contraste con una sociedad fría, competitiva, corrosiva del carácter, por usar la expresión de Sennett. Pero esto implica una transformación más profunda en el seno del concepto de comunidad, porque la que se ha vuelto inhóspita no es la polis, que en realidad ya lo era, sino otras agrupaciones humanas, quizá antaño comunidades pero hoy inclasificables. Entre ellas el paradigma es el mundo laboral en el que, si los jóvenes tienen sensación de precariedad, los veteranos se sienten en permanente vulnerabilidad. ¿A qué queda reducida la comunidad entonces? A la familia y a las agrupaciones humanas que guarden parecido con ella. En realidad, a lo que Goran Rosenberg ha llamado de forma expresiva el círculo cálido, que por otra parte responde sólo en parte a la propia voluntad, puesto que no se es consciente de su existencia (como sucede con la felicidad) hasta que se pierde.

			Las relaciones familiares se han de guiar, como el conjunto de las relaciones sociales, por el respeto. Pero si de comunicarse y respetarse se trata, es preciso conocerse. El miedo, la inseguridad y la nostalgia constituyen muestras de un factor común a la vejez como es la perplejidad ante un mundo que se ha vuelto inhóspito. Así extraña que en la la introducción de su último libro Tony Judt tomara prestado de Maimónides el título de su libro Guía para perplejos; aunque él se dirige a jóvenes, lo hace desde la perspectiva de los últimos momentos de su vida. O que Lipovetsky haya titulado un libro que recoge una entrevista como La sociedad de la decepción. Perplejidad, desconcierto, que obedecen a la diferencia entre los ideales y la realidad, tanto en la vida propia como en el mundo que nos rodea. En el caso de las generaciones entendidas en el sentido histórico-social, la decepción es consecuencia de lo lejos que queda la realidad política y social de las utopías de quienes entonces eran jóvenes y hoy son mayores; pero en el sentido de la biografía personal la decepción es uno de los nombres habituales de la vejez. Esa perplejidad puede producir un sufrimiento paralizante, que sólo cabe resolver a base de esperanza. Los hijos, en la edad de la madurez, con sus prisas y con sus propios miedos, que los padres adivinan, no alcanzan a aliviar ese mal. Los nietos en cambio inician su vida al tiempo que muy difícilmente pueden ser decepcionados por sus abuelos, como sí puede suceder en cambio en el caso de los hijos.

			Por último, los ancianos, al contrario que los jóvenes, han atravesado las etapas anteriores de la vida, con la consecuencia de que las conocen. Citando de nuevo a Cicerón: «Éstas son las cosas que he querido deciros acerca de la vejez. ¡Ojalá lleguéis a ella para que podáis comprobar con conocimiento de causa lo que habéis escuchado de mí!». Los mayores tienen como misión intransferible la de enseñar a las generaciones sucesivas cómo transitar por la siguiente etapa de la vida, que cada uno atraviesa una sola vez, la primera y la última oportunidad. De ahí que nuestro desconocimiento dote de incalculable valor la experiencia de quienes nos preceden.

			CARIDAD VELARDE QUEIPO DE LLANO

			Profesora de Filosofía del Derecho de la Universidad de Navarra

		

	
		
			
			1.OLDER PEOPLE AND LAW: CURRENT ISSUES AND PROPOSALS FOR THE FUTURE*


			ISRAEL DORON

			(University of Haifa)

			1.1. INTRODUCTION

			It is quite amazing to look back at the last decade and try to describe how the field of law and aging has developed. With the exception of the United States of America, where law and aging (or «elder law» as it is known in the USA), there was very little interest, knowledge, awareness of research in this field of law. However, since the dawn of the 21st century, there seems to be an «explosion» of writings and interest in the interconnection between law and aging, and more specifically, in the field of rights of older persons as a unique social group.

			The author of this chapter had the fortune to be part of this new wave of interest in the field of law and aging, and has written extensively in this field in the last two decades. In this chapter, a summary of key developments will be presented. There will be no attempt to present a novel or new argument, but rather to try to present what in the author’s view, are the key elements and future developments in this field. Naturally, such a limited approach does not provide a full description of this field, but hopefully it will allow the readers to better understand the richness of this field and huge potential that has still to be realized in it.

			1.2. THE RICH PERSPECTIVES OF THE INTERCONNECTION BETWEEN LAW AND AGING

			One of the key challenges that existed in the past in the field of law and aging rested in the lack of theoretical foundations for the field. However, in 2008, a book was published named «Theories on Law and Aging» which presented no less than eight different theoretical perspectives to the field. One of these perspectives was introduced by the author of this chapter and was named «A Multi-Dimensional Model». Hereby is a short summary of this theoretical perspective, based on the author’s analysis, which is still an ongoing developmental process (Doron & Kohn, 2011). The model was graphically described as follows (Doron, 2003):
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			Figura 1.1. Doron, I. (2003b). A Multi-Dimensional Model of Elder Law: An Israeli Example. Ageing International, 28(3), 242-259.

			The core of the multi-dimensional model is embedded in the belief that rights of older persons can (and should) be protected by general and universal legal principles. Every legal system has a core comprised of the system’s underlying principles: the general, constitutional, and administrative norms that apply to any legal event in the given society. Such a core naturally includes the teachings of the constitution of the legal system as well as the basic principles and values underlying the various legal areas (Barak, 1993; Raz, 1972). Older persons can use this «core» universalistic legal dimension to protect and advance their rights while using legal principles such as «equality» or «dignity» without labelling themselves as «different,» «unique,» or old.

			The second dimension is quite different and is embedded in the need to address the unique and particular legal problems with which the older population must cope. The legal system responded to this perspective usually by introducing point-specific legislation, intended for the most part to protect the older population against abuse, neglect, poverty, and exploitation. There are many legal examples for the protective dimensions of elder law, starting from laws governing adult protective services, through guardianship laws, up to anti elder abuse and neglect legislation. The protective legal dimension provides the tools used daily by welfare officials, social workers, along with a wide range of other professionals who provide care for the older population (Lowenstein & Doron, 2008).

			The third legal dimension relating to the protection and promotion of older persons’ rights is directed at a population other than the older persons themselves. This dimension reflects an awareness that for a society that wishes to respect the rights of its older population, attending to their legal status is not enough. Attention to the social context or setting is also warranted, particularly to the immediate circle of people who actually care for the needs of their older relatives. In order to continue to help and assist social support networks for older persons, a variety of legal tools have been developed worldwide, including laws that enable family members to continue to care for their older parents through labor law benefits or entitlements, or by providing financial support or tax reductions (Doron & Linchitz, 2004).

			The fourth legal dimension concerns legal ways to prevent unnecessary intervention in the lives of older people by means of creating legal planning tools. At this dimension, elder law aims not only to protect the elderly or those who care for them, but directs its focus to the abilities of older persons themselves. This focus is expressed in the formulation of legal tools that enable older persons to design their own lives, control decisions pertaining to a time when their physical and mental conditions may deteriorate, and thus preclude outside legal intervention. These tools are relevant both to property and health care, and are relevant both to old age, and even after death. Examples of such legal instruments include: advanced health care directives, durable/continuing power of attorneys, wills, trusts, or caring agreements (Doron & Gal, 2006).

			The final legal dimension was formed once legal systems came to realize that guarding the physical and financial welfare of the older population was insufficient, as were the individual planning tools, which remained, for the most part, unused. Research in all the previously mentioned dimensions found unawareness, lack of knowledge or low usage and takings of existing rights (Arksey et al., 2000; Doron & Werner, 2008). Without legal means that could initiate a movement toward change, progress, and realization, the previous dimensions of legal tools would not accomplish their intended goals. Older persons would not be able to realize their legal rights as long as they remained unaware of them, uninformed about their purpose, and unassisted in implementing them. Therefore, legislation aimed at empowering older persons, i.e. providing them with information, representation and the power to stand for their legal rights was necessary.

			The multi-dimensional model introduced above affords a clear presentation of the diversity and variability that characterizes the field of elder law. Elder law, so the multi-dimensional model suggests, includes distinct types of legal tools, a range of political and philosophic approaches, and multiple perspectives on the concept of «elder rights.» Elder law covers the range of possible approaches and perspectives, and it can be fully appreciated only by understanding the internal balance between all of its components.

			1.3. FUTURE DIRECTIONS OF THE FIELD OF LAW AND AGING

			As could be seen in the previous section, the interconnectedness between law and aging is rich and diverse. In each of the different dimensions much more study and development is still needed. Hence, any attempt to try to point to specific future developments is very difficult, if not impossible. Nevertheless, it could be possible to point to some key important developments, which will probably lead the field, at least in the near future. These key developments were described at first in Doron’s article (2006), and since then were further developed in research and action in this field. Here again, is a short summary of these key legal issues:

			1.3.1. International Human Rights of Older Persons

			Until 2002, very little attention was given to the human rights of older persons within the arena of binding international and regional convention. This reality was in stark contradiction to the wealth of international «soft law» that was developed until that time in the field of aging and policies regarding older persons. In general, on the international level, «soft law» usually refers to non binding law (i.e. international agreements, declarations, guidelines or other formal sources that are non-binding and/or do not include enforcement measures) or general legal principles or moral values which serve as broad guidelines.

			In general, it could be stated that in the field of older persons’ rights, «soft law» was extensively used as a legal policy tool on the international level. While one may trace earlier documents, it is usually agreed that the significant rich development of soft law started in 1982 with the adoption of the Vienna International Plan of Action on Ageing by the United Nations (resolution 37/51). The Vienna International Plan of Action on Ageing (VIPAA) (1982) is considered the first specific international instrument on ageing, guiding the fundamental thinking and the formulation of age-related policies and programs (Gersen and Posner 2008). This was followed almost a decade later, in 1991, when the United Nations General Assembly adopted the UN Principles for Older Persons (resolution 46/91). These principles fell into five clusters in line with key factors in the status of older persons: independence, participation, care, self-fulfillment and dignity.

			This dynamic development continued with dedicating a specific International Day for Older Persons (1990), and adopting the conceptual framework for the International Year of Older Persons as part of the Proclamation on Aging (1992). The most recent and pivotal ‘soft law’ is the UN Madrid International Plan of Action on Ageing known as MIPAA which was endorsed by the United Nations in 2002 (resolution 57/167). Unlike VIPAA, MIPAA was much more precise and explicit about the need to protect the rights of older persons. Since then, the UN community has been working to promote the implementation of MIPAA, as exemplified at the sixty-fifth session of the Third Committee, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing when Member States were called upon to develop their national capacity for monitoring and enforcing the rights of older persons, in consultation with all sectors of society, including organizations of older persons.

			However, «soft law» is non-binding. As described by Doron and Spanier (2012), a study published in 2002 by Rodriguez-Pinzon and Martin (Rodriguez-Pinzon and Martin, 2002) served as a turning point in realizing that «soft-law» was not enough to promote the human rights of older persons. This study, which was funded by the Borchard Foundation, is the most comprehensive analysis of international and regional material in the field of human rights as it relates to older people. From the international level, the conclusion of the Rodriguez-Pinzon and Martin study highlighted the following:

			«... A strategy to have a comprehensive legal instrument on elderly rights is missing at the international level in both universal and regional system. There are very few provisions in international law that directly address elderly rights. There are isolated efforts by certain international bodies to systematically refer to the rights of the elderly when interpreting their corresponding conventions...

			However, there is no specific international body with the mandate to focus on the rights of the elderly. Nor is there an elderly rights convention in place. It is in fact the only vulnerable population that does not have a comprehensive and/or binding international instrument addressing their rights specifically.» (p. 1008)

			With regard to the regional level, the findings were very similar:

			«... Similar to the prevailing situation in the Inter-American System, the rights of the elderly in the African System remain uncertain. Notwithstanding the ample powers of the African Commission to address civil and political as well as economic, social, and cultural rights, the scope of elderly rights will depend on the will of that body to interpret all the provisions of the African Charter and to work toward their enforcement.» (p. 1007)

			The Rodriguez-Pinzon and Martin study opened the gate to numerous other scholarly articles, which followed the same direction. The scholarly statements came this time not from the direction of «international human rights», but rather from the «elder law» and gerontological direction. For example, the author’s article «From National to International Elder Law» (Doron 2005) argued that:

			The extension of elder law into international law holds great promise. It will make possible new areas of cooperation. It will release great creative potential and will allow for the formulation of legal solutions that have hitherto been impossible. It proffers a vision of old age in the perspective of universal law, crossing frontiers and uniting cultures. Finally, it is an expression of the «maturation» of the field of elder law, in the wake of many other fields that, at one stage or another, have undergone a process of internationalization (p. 65).

			This argument was in line with the views of other scholars (Mégret 2011), (Miller 2009), (Tang 2008), or Tang and Lee (Tang and Lee 2006) who argued that:

			As far as the rights of the older people are concerned, there is a gap in the existing legal provisions. An international convention that recognizes the specific rights of all older persons and is clearly applicable to older people as citizens of signatory states will be important for older people to assert their rights in the national arena (Tang and Lee, p. 1145).

			It is not surprising then, that the supporters of an international convention have concluded that such a convention can be an important step forward in empowering older persons around the world. As argued by Tang & Lee:

			Overall, the convention would define older people’s rights as human rights and demonstrate that the abrogation of human rights is not acceptable. It would stipulate positive obligations on nations to realize equality and the enjoyment of rights by older people. The treaty would considerably expand the concept of human rights protection for older people, since it would not be only about refraining from doing harm or placing negative obligations on the participating states, but would also lay down norms in order to assist older people to attain a status comparable with that of the rest of the population. To achieve these goals, national governments would be required to ensure that the rights set forth in the convention were reflected in their national legislation (p. 1143).

			As described by Doron and Spanier (2012), the understanding that existing international «hard law» instruments in the context of human rights of older persons needs to be revisited, ignited actions both on the global UN level, as well as on the different Regional international levels (e.g. AU- African Union or the OAS Organization of American States). Once again, although other actions can be traced, a symbolic and important first point of reference was the UN Expert Meeting Group that was held in Bonn, Germany (April 2009). The international group of experts in the field of elder law held in-depth debates that resulted in various recommendations with regard to the advancement of the rights of older person, including a specific reference to the need of a new convention:

			«A convention on the rights of older persons would add additional weight in furthering, deepening and more precisely defining the rights of older persons. A convention would create obligatory and binding international law. Similar to the adoption of various other human rights instruments, member states would undertake a threefold commitment when adopting such a convention: to respect, to protect and to fulfill the rights enshrined in the relevant text.»

			Following the report from the UN Expert Meeting in Bonn, further high level meetings were held by various UN bodies, including that of the UN OHCHR. On July 2010 the UN Secretary General presented a follow-up report on the Second World Assembly on Ageing to the UN General Assembly. The UN process culminated on December 21, 2010, when the UN General Assembly adopted resolution 65/182, establishing an «open-ended working group (OEWG) on strengthening the protection of the human rights of older persons.» The role of this working group was to consider the existing international framework for the human rights of older persons and identify possible gaps and how best to address them, including by considering, as appropriate, the feasibility of further instruments and measures. Since this decision the OEWG held no less than four meetings, with extensive discussions and significant involvement from the civil society organizations and global NGOs in the field of aging.

			It is quite clear today that in the coming years, both on the global and the regional international arenas, the issues of promoting and protecting the human rights of older persons will be on the for front. There seems to be an understanding that similar to other marginalized groups such as children, women or persons with disabilities, a global and regional consensus can be achieved in order to provide effectives instruments for social change in the lives of older persons.

			1.3.2. Local and Municipal Rights of Older Persons

			In a series of conceptual articles and empirical studies, the author of this chapter with colleagues have argued that one of the future arenas for the development of the field of law and aging is the municipal and local government level (Doron, 2009; Doron & Dayton, 2012; Dayton & Doron, 2012). It was clear that at the beginning of the third millennium it is no simple matter to claim that decentralization and the broadening of the jurisdiction of local government are the most appropriate methods of promoting the rights of minorities or under-privileged groups. Moreover, it is generally accepted today that the development of the modern state, and particularly the social-democratic welfare state, has reduced the scope and independence of local institutions. Finally, the development of globalization has also reduced the importance of local government. Under these conditions, it might seem that any attempt to grant greater powers to local government and to decentralize the centralized state is no more than a nostalgic longing for a past long gone by, or a dream which could easily become a nightmare.

			But a deeper consideration of political and legal events in the sphere of local government will reveal that, despite globalization and the development of the modern welfare state, the situation of local government and its place within the modern state is surprisingly dynamic. Trends to privatization, decentralization, modernization and professionalization at the local level have brought about significant reforms and a revaluation of the place of local government in modern western societies. The question of the appropriate balance between the authority and administrative machinery of center and periphery is still a matter of world-wide theoretical and practical controversy (Briffault, 1990).

			Empirically testing the potential usage of municipal legislative powers to promote rights of older persons can provide some insights. Doron and Dayton, who have conducted a national survey in the USA (Doron & Dayton, 2012), have found that:

			[L]ocal law is not currently fulfilling its potential as a means to expand the rights of older citizens. Few cities across the country appear to have taken more than minor steps in the direction of developing clear, ordinance-based policies that will truly foster age-friendly cities and committed public agendas for achieving the objective of «aging in place» on a large scale (p. 116).

			However, despite these findings, the authors also viewed their view that:

			We believe, however, that great potential exists for the development of an enhanced body of local «elder law.» Advocates for older persons, including lawyers and advocacy organizations, should take their cues from environmental and human rights activists and begin participating in legislative processes not only at the national and state levels, but at the municipal level as well. For example, organizations such as the AARP, the National Academy of Elder Law Attorneys, the National Senior Citizens Law Center, and similar stakeholders should consider devoting a more significant share of their resources to promote, educate, and advocate in behalf of expanded local laws promoting elder rights. Public policy advocacy initiatives ought to target the local legislative process, not just state and national legislatures. Second, practitioners, including elder law, civil rights, and other attorneys who represent older persons, should better utilize the local legislation that exists and serve as agents for social change in their localities by proposing, drafting, and assisting in the implementation of local ordinances pertaining to older persons. Third, municipal leaders, politicians, and local administrators should be educated on the potential economic benefits of using local law as a vehicle for social change in this field, especially in light of the growing political power of older residents (p. 116).

			Cities are growing all over the world. Urbanization is one of the strongest social forces today other than globalization. In an age in which public attention is focused on global and international developments, when law and ageing is expanding on the national and even international levels, the great potential of legal activity at the local and municipal levels tend to be forgotten —in general; and in the sphere of senior rights— in particularly. It is exactly this «legal neglect» that serves as the great future potential to promoting the field of law and aging on the local legal arena. It is only matter of time that similar to the international level, the local level of rights of older persons will receive the appropriate public attention.

			1.3.3. Connecting Law and Gerontology

			The final developmental direction that should be pointed out in the context of the future of the field of law and aging is the breaking down of disciplinary borders between law, gerontology and geriatrics. Once again, this argument of transforming the field of «elder law» into the field of «geriatric jurisprudence» or «jurisprudential gerontology» has been made in various articles and writing in recent years (Doron, 2012; Doron & Meenan, 2012). Here again, I will try to present the essence of this potential future development:

			As argued by Doron and Meenan (2012), law and lawyers were not part of the traditional professions and scientific bodies of knowledge that were the «founding fathers» of the field of geriatrics and gerontology (Doron & Hoffman, 2005). Moreover, outside the United States, «elder law» has not established itself a known field of expertise (Meenan, 2012). Very few lawyers in Europe have specialized in this field (Evrard, 2011), and when they do so (e.g. members of Solicitors for the Elderly, a national organization of lawyers in the United Kingdom), most of them practice ‘elder law’ within their general practice rather than as a specialism. Even within the North American context, integrating elder law with gerontology and geriatrics has been a challenge. Finally, past calls to «bring» law into gerontology since: «law and aging is too important to leave to the lawyers. And the research, language and analysis of lawyers are too important to be ignored by gerontologists» were left mostly unanswered (Doron & Meenan, 2012, p. ?).
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