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Kannen kuva on muokattu kuvasta Bengtsårin kasvatuslaitoksen poikia, joka on todennäköisesti vuosilta 1913–1922.


Kuva: Helsingin kaupunki, Kulttuurin ja vapaa‐ajan toimiala.









Johdanto


Tämän kirjan alkuosa käsittelee suojelukasvatuksen historiaa. Aiheeseen syvennytään vain siltä osin kuin asiat liittyvät siihen kehityskulkuun, joka johti aikanaan pahantapaisille helsinkiläispojille tarkoitetun kasvatuslaitoksen perustamiseen Bengtsåriin.


Pääosa kirjan sisällöstä kertoo siitä minkälainen paikka Bengtsårin kasvatuslaitos–koulukoti oli: keitä olivat Bengtsårin pojat, ketkä heitä hoitivat ja kouluttivat; mitä kaikkea Bengtsårissa tehtiin; miten siellä elettiin ja miten tultiin toimeen.


Kirjan lähteenä on käytetty pääosin Helsingin kaupunginarkistossa olevia asiakirjoja. Aineisto on osittain salassapidettävää, koska se käsittelee lastensuojelun asiakkaita. Helsingin kaupungin sosiaalija terveystoimiala myönsi tälle kirjahankkeelle tutkimusluvan, jonka perusteella voitiin käsitellä myös salassa  pidettävää aineistoa. Sitä on käytetty hyväksi muun muassa laadittaessa kirjassa olevia yhteenvetoja ja tilastoja. Kirjan sisältö on kuitenkin kokonaisuudessaan julkista.


Helsingin kaupungin kasvatuslautakunnan ja sitä seuranneen lastensuojelulautakunnan kokousten asiakirjat ovat kattavasti kaupunginarkistossa. Sen sijaan asioiden valmisteluun liittyviä asiakirjoja on aikanaan laitettu talteen hyvin vähän. Niinpä monien tapahtumien taustaa ja perimmäisiä syitä on mahdotonta selvittää.


Bengtsårin kasvatuslaitoksessa ja koulukodissa syntyneitä asiakirjoja on arkistossa hajanaisesti eri vuosilta. Niistä ei saa kattavaa kuvaa laitoksen tapahtumista eikä poikien jokapäiväisestä elämästä. On mahdotonta tietää missä määrin näiden asiakirjojen vähyys johtuu siitä, että niitä ei aikanaan arkistoitu tai siitä, että aineistoa ehkä tuhoutui laitoksen nopean tyhjentämisen yhteydessä vuonna 1940.


Onneksi Bengtsårin laitos herätti aikanaan yleistä mielenkiintoa. Niinpä sen toiminnasta on säilynyt joukko lehtikirjoituksia, joita on voitu käyttää lähdeaineistona kertomaan siitä laitoksen arkipäivän elämästä, josta viralliset asiakirjat vaikenevat.










1. Lasten ja nuorten laitoskasvatuksesta


Suojelukasvatuksen käsite tuli Suomeen


Lasten ja nuorten rikollisuuden ehkäisyn ja vastustamisen keinot kehittyivät voimakkaasti 1800-luvun lopulla. Aikaisemmin rikollisuutta pyrittiin ehkäisemään rangaistuksilla, joista ankarin oli laitokseen sijoittaminen. Tämä koski sekä lapsia että aikuisia.


Uusi, lähinnä Keski-Euroopasta meille tullut ajatusmalli korosti ennaltaehkäisevää työtä. Sen mukaan laiminlyödyille, huonosti kotona hoidetuille ja pahantapaisille lapsille oli yhteis  kunnan taholta annettava tehokasta suojelua ja kasvatusta. Toiminnan kohteeksi oli otettava sellaiset lapset ja nuoret, jotka olivat vaarassa ajautua rikollisiksi tai muuten huonoille teille. Tätä ajatusja- toimintamallia ryhdyttiin kutsumaan suojelukasvatukseksi.


Suojelukasvatukseen sisältyi tavoite tehokkaista toimenpiteis tä rikollisuutta vastaan. Tämä ei kuitenkaan merkinnyt kovempia rikosoikeudellisia seuraamuksia – vaan täysin päinvastoin. Nyt kasvatuksessa pyrittiin soveltamaan uutta kokeellisessa tutkimuksessa saatua tietoa. Sen mukaan lapsen tai nuoren väärään suuntaan lähteneeseen kehitykseen voidaan vaikuttaa puuttumalla siihen mahdollisimman aikaisin. Kohti rikollisuutta vievä tie oli siis katkaistava heti alkuunsa. Rikollisuuden ennaltaehkäisy ja osaltaan myös sosiaaliset syyt johtivat siihen, että kunnat ja valtiovalta ryhtyivät vähitellen huolehtimaan apua tarvitsevista lapsista ja nuorista.


Ennen kuntien ja valtiovallan mukaantuloa vammaishuolto, lastenkodit ja muu apua tarvitsevien lasten tukeminen olivat pääosin erilaisten järjestöjen, yhdistysten ja kirkon vastuulla.


Esirikolliset lapset


Suojelukasvatukseen sisältyi käsitys siitä, että ongelmalliset ja kohti rikollisuutta etenevät esirikolliset lapset voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmään: huonohoitoiset tai laiminlyödyt lapset sekä pahantapaiset lapset. Näihin ryhmiin kuuluvien lasten katsottiin olevan lähinnä työväenluokkaisia ja peräisin heikoista, tavallisesti köyhistä oloista.


Suojelukasvatuksen ajatusmallin mukaan huonohoitoisuus tekee lapsista alttiita ympäristön huonoille vaikutteille ja johtaa helposti myöhempään rikollisuuteen. Huonohoitoisuudella tarkoitettiin tässä heikkoja kasvuolosuhteita: huonoa hoitoa ja huonoa kasvatusta.


Lasten uskottiin siirtyvän turmeluksen tiellä ensin huonohoitoisista pahantapaisiin ja siitä edelleen rikollisiin lapsiin. Jos kerran näin oli, tuntui selvältä, että huonohoitoiset lapset oli saatava pois rikollisuuteen johtavasta kierteestä. Ajatuksena oli, että kierre voidaan katkaista irrottamalla heidät huonosta ympäristöstään ja sijoittamalla heidät lastenkoteihin tai eläteiksi hyviin yksityisiin koteihin. Vastaavasti jo pahantapaisiksi kasvaneet lapset sijoitettaisiin koulukoteihin tai turvakoteihin, ja rikolliset lapset eristettäisiin tiukan kurin kasvatuslaitoksiin.


Kuritusta ja pakkotyötä


Vaivaishoitolaissa ja irtolaislaissa määrättiin 1800-luvun loppupuolella, että alle 15-vuotiaille kerjääville tai kuljeksiville lapsille voitiin määrätä ruumiillista kuritusta. Tätä vanhemmille lapsille voitiin määrätä työtä.


Pakko tehdä työtä kuului tuon ajan ajatusmaailmassa ja lainsäädännössä yleisemminkin kasvatukseen, kurinpitoon ja rangaistuksiin. Tämä koski kaikkia laitoksiin tuomittuja työkykyisiä – myös alaikäisiä. Usko pakollisen työnteon parantavaan vaikutukseen alkoi hiipua vasta 1940-luvulla.


Työnteon pakko ei siis koskenut pelkästään rangastuslaitoksia. Lähtökohta oli, että vastikkeetonta yhteiskunnan apua ei työkykyiselle annettu. Muun muassa kasvatuskoteihin sijoitettujen lasten ja lastenkodeissa olleiden lasten edellytettiin korvaavan työnteollaan heistä aiheutuneita kustannuksia.


Holhouslaki vuodelta 1903 teki mahdolliseksi ottaa vanhemmilta heidän oikeutensa kasvattaa lapsia, jos he siveettömän tai rikollisen elämän vuoksi olivat osoittautuneet siihen sopimattomiksi ja kykenemättömiksi.


Vuoden 1889 rikoslain mukaan julkinen valta ei rankaise alle 15-vuotiasta rikokseen syyllistynyttä lasta. Samalla säädettiin kuitenkin, että rikokseen syyllistynyt seitsemän vuotta täyttänyt lapsi oli lähetettävä kasvatuslaitokseen tai että lasta oli rangaistava kotona. Jos lapsi lähetettiin kasvatuslaitokseen, hänen piti olla siellä niin kauan kuin olosuhteet vaativat, mutta kuitenkin enintään 18-vuotiaaksi.


Suojelukasvatuskomitea loi suuntaviivat


Senaatti asetti vuonna 1902 komitean suunnittelemaan lasten suojelukasvatuksen järjestämistä. Komitea määritteli, että suojelukasvatus on laiminlyödyille, ruumiillisesti huonohoitoisille, pahoinpidellyille ja pahantapaisille lapsille yhteiskunnan taholta annettavaa erityistä suojelua ja kasvatusta.


Komitean työ ei johtanut suojelukasvatusta koskevaan lainsäädäntöön kuten alun perin oli ollut tarkoitus. Sen työn tuloksia hyödynnettiin kuitenkin lastensuojelun järjestämisessä ensin kuntatasolla, jossa tiennäyttäjänä toimi Helsingin kaupunki. Valtiovalta tuli mukaan vasta myöhemmin.


Komitea korosti rikollisuutta ennalta ehkäisevän työn tärkeyttä ja kirjoitti mietinnössään mm. seuraavasti: ”Maassamme on suuri, tuhansiin nouseva lukumäärä lapsia, joista asianomaiset kirkkoherrat tai väestön keskuudessa työskentelevät opettajat ovat olleet sitä mieltä, että nämä lapset ovat vaarassa joutua harhaan, ellei yhteiskunta ojenna tavalla tai toisella avustavaa kättä heidän kasvattamisekseen".




Ote julkaisusta: Kertomus Helsingin kaupungin kunnallishallinnosta vuonna 1903, Helsingin kaupunginarkisto:http://yksa.fi/100211/141570597673900


Helsingissä vuonna 1903


huostaanotettujen lasten taustoista


– – –


... on syynä lasten pahantapaisuuteen etupäässä ollut juoppouden ja siveettömyyden ylipäänsä aikaansaamat epäkohdat kodeissa. Mutta myöskin köyhyys ynnä tietämättömyys sekä siveel listen periaatteiden puute niissä, joilla on ollut edesvastuu lasten kasvatuksesta, on osaltansa saattanut heitä väärille teille.


Niinpä monet vanhemmat lähettävät lapsensa kerjuulle, myy mään sanomalehtiä y. m., jonka kautta he tulevat melkein myötäänsä oleskelemaan kaduilla ja toreilla, kaikenlaisten kiusauk sien ja varsinkin vanhempain toverien turmiollisen vaikutuksen alaisina.


Ei ole myöskään mitään tavatonta, että vanhemmat selkäsaunan uhalla käskevät lapsensa kerjäämään kokoon sen tai sen verran rahaa, ennenkuin saavat tulla kotiin. Tuollaisille luonnottomille vanhemmille on tietysti varsin yhdentekevä, tulevatko lapset ensinkään kotiin yöksi vai jäävätkö kokonaan pois.


Kun sitä paitsi vanhempain, köyhyyden tähden, usein täytyy lapsineen asua yhdessä muiden henkilöin kanssa samassa huoneessa, ovat heidän mielestään tavallisesti lapset parhaiten pois tieltä, kun oleskelevat ulkosalla, erityisesti huomauttamattakaan muita, ahtaista asunnoista johtuvia siveellisiä vaaroja.


Että naimattomilla naisilla yleensä ei ole edellytyksiä kasvattamaan lapsiansa, varsinkin jos niitä on useampia, johtuu melkein asian luonnosta; mutta myöskin isän ja varsinkin äidin varhainen kuolema on usein näyttäynyt olevan lapsille vahingoksi ja onnettomuudeksi.


– – –






Valtion kasvatuslaitokset


Alaikäisiä rikollisia varten perustettiin valtion ylläpitämiä kasvatuslaitoksia. Niiden syntyyn vaikutti kasvava ymmärrys siitä, että lapsen paikka ei ollut vankilassa aikuisten joukossa. Kasvatuslaitokset tulivat Suomen lainsäädäntöön vuonna 1866. Tuolloin mahdollistettiin alle 18-vuotiaan rikoksesta tuomitun nuoren pahantekijän sijoittaminen vankeinhoitolaitoksen alaiseen kasvatuslaitokseen, joka oli rangaistuslaitos. Laitoksessa tarkoituksena oli vieroittaa lapset sosiaalisesta ympäristöstään ja myös vanhemmistaan. Työnteko oli oleellinen osa kasvatuslaitoksessa olemista ja siis osa rangaistusta.


Vuonna 1922 suojelukasvatuksen sosiaalipoliittinen puoli tuli valtiovallan toiminnassa voimakkaasti mukaan. Tuolloin laissa valtion kasvatuslaitoksista haluttiin vahvistaa turvakotien ja muiden suojelukasvatuksellisten laitosten asema ja tehdä mahdolliseksi sijoittaa lapsi kasvatustarpeensa perusteella mihin tahansa tarkoituksenmukaiseen laitokseen.


Laissa määriteltiin, että valtion kasvatuslaitoksia ovat yleiset kasvatuslaitokset, turvakodit ja vastaanottolaitokset. Niihin kaikkiin voitiin ottaa hoidettaviksi ja kasvatettaviksi alaikäisiä 7–15 vuotiaita, ”jotka lainrikkojina oli määrätty yleiseen kasvatuslaitokseen taikka muutoin olivat siveellisessä kehityksessään vaaranalaisia tai harhaantuneita”. Lain mukaan näitä kaikkia laitoksia oli pidettävä rikoslain mukaisina yleisinä kasvatuslaitoksina, vaikka osa niistä oli puhtaasti lastensuojelulaitoksia.


Tämä tarkoitti käytännössä sitä, että vaikka rikoksen tehnyt lapsi määrättiin sijoitettavaksi kasvatuslaitokseen, hänet voitiin sijoittaa muunkin nimiseen laitokseen, jos se katsottiin lapsen tulevaisuuden kannalta perustelluksi.


Valtion kasvatuslaitokset kuuluivat kouluylihallituksen alaisuuteen, kunnes vuonna 1924 kasvatuslaitoksia koskevaa lainsäädäntöä muutettiin niin, että ne siirtyivät sosiaaliministeriön alaisuuteen. Nyt niihin voitiin ottaa lapsia myös yksityisten henkilöiden ja kunnan viranomaisten tekemistä hakemuksista.



Kaupunkien ja järjestöjen laitokset


Valtion kasvatuslaitosten lisäksi Suomessa oli 1900-luvun alkuvuosikymmeninä sata erikokoista ja erilaista lastenkotia, orpokotia, koulukotia ja muuta vastaavaa laitosta. Niissä oli vuonna 1910 noin 1300 lasta, ja niihin sijoitettujen lasten määrä kasvoi seuraavina vuosikymmeninä niin voimakkaasti, että vuonna 1936 lapsia oli jo 13 000. Lapset joutuivat näihin laitoksiin tavallisesti köyhyyteen liittyvien syiden vuoksi. Välittömänä käytännön syynä saattoi olla esimerkiksi joutilaisuus, kerjääminen tai vaikka lapsen harjoittama lehtien kaupittelu tai kenkien kiillotus, jotka katsottiin peitellyksi kerjäämiseksi. Laitosten määrä oli suuri, mutta vain pieni osa niistä oli varsinaisia suojelukasvatuslaitoksia.


Sekä kaupunkien että järjestöjen laitosten toimintatapa oli 1940-luvun loppupuolelle asti hyvin samanlainen. Irtolaiset, turvattomat ja pahantapaiset lapset sijoitettiin maaseudulle terveelliseen ympäristöön perustettuihin laitoksiin, joissa käytiin koulua ja tehtiin työtä. Pidettiin tärkeänä, että lapset joutuivat etäälle omasta sosiaalisesta ympäristöstään. Lasten luonnetta pyrittiin kasvattamaan ja kehittämään oikeaan suuntaan ruumiillisella työllä ja tiukalla kurilla. Tiukkaan kuriin sisältyi rangaistuksen mahdollisuus ja uhka siirtämisestä kovemman kurin laitokseen.


______










2. Helsinki oli edelläkävijä


Lastensuojelutyön ja siihen liittyvän suojelukasvatuksen edelläkävijä Suomessa oli Helsingin kaupunki. Sen omatoimisesti kehittämät toimintatavat tulivat esikuviksi ja malleiksi valtion laitoksille ja muille kaupungeille.


Suojelukasvatuksen tarve nousi Helsingissä jo 1870-luvulla niin suureksi, että ongelmaan oli ryhdyttävä etsimään ratkaisua. Ongelman pääasialliset juuret olivat Helsinkiin maalta muuttaneen väestön vaikeudessa sopeutua uuteen ympäristöön.


Helsinkiin muutettiin työn perässä. Tehdasteollisuuteen ja palvelualoille syntyi runsaasti matalapalkkaisia työpaikkoja, jotka vetivät puoleensa maaseudun asukkaita. Työpäivät olivat pitkiä, ja edes molempien vanhempien tulot eivät aina riittäneet lapsiperheen elättämiseen. Lesket, aviottomat äidit ja muut yksinhuoltajat olivat usein mahdottomassa tilanteessa: tulot eivät riittäneet elämiseen. Kurjuutta lisäsi Helsingin kova asuntopula. Köyhät asuivat alkeellisesti ja hyvin ahtaasti. Huonot elinolot lisäsivät vanhempien ahdistuneisuutta, rikollisuutta ja alkoholismia.


Vanhempien ongelmat heijastuivat heidän lapsiinsa, ja se ilmeni lasten ja nuorten häiriökäyttäytymisenä ja lisääntyneenä nuorisorikollisuutena. Tilanne johti muun muassa Helsingin kaupungin ensimmäisen pahantapaisille lapsille tarkoitetun koulusiirtolan perustamiseen vuonna 1888.


Hoitoa ja turvaa tarvitsevien lasten lukumäärä jatkoi voimakasta kasvuaan mentäessä kohti 1800-luvun loppua. Tilanne nähtiin erityisen huolestuttavana köyhän työväestön asuttamissa Helsingin laitaosissa. Ongelman ratkaisua hankaloitti se, että lastensuojelulle ei oltu saatu aikaan yhtenäistä lainsäädäntöä eikä toimintaa ohjaava ohjenuoraa. Tämän vuoksi Helsingin oli itse osattava valita lastensuojelulle oikea suunta ja oikeat toi‐ mintatavat. Näin tapahtuikin.




Sulo Salmensaari


Osa Opettajain lehdessä 7.5.1915


julkaistusta kirjoituksesta


Riittävätkö nykyiset kasvatustoimenpiteemme


ehkäisemään pahantapaisuutta


– – –


Meillä ovat olot omituiset. Niin kauan kuin puutteenalainen, laiminlyöty lapsi jaksaa kutakuinkin pysyttäytyä poissa huonoilta teiltä, niin kauan ei hänestä kukaan välitä. Jotenkin yksin hän saa taistella epätoivoista taisteluaan maailman kiusauksia ja kurjuutta vastaan. Vasta sitten kun hän tekee rikoksen, hänet huomataan. Vasta sitten kun hän syystä taikka toisesta jo on tehnyt huonon valinnan, onnettomuuden tien omaksunut, vasta sitten hänestä aljetaan huolehtia, mutta silloin useassa tapauksessa liian myöhään. Laiminlyödyllä lapsella on valittavana, joko koettaa elää kunnollisesti, ja siitä palkinnoksi kärsiä puutetta, nälkää, elää ilman koulutusta, lapsena, josta ei kukaan välitä; taikka jos mieli hänen saada kasvatusta, elatusta, hoitoa, täytyy hänen osottautua erittäin pahantapaiseksi taikka tehdä useampia lainrikoksia. Vasta rikoksensa palkinnoksi annetaan hänelle kasvatusta. Niin kauan kuin hän äärimäisyyteen saakka ponnisti heikkoja voimiaan epätoivoisessa taistelussa, niin kauan ei häntä huomattu.


Toisaalta taas ei järjestysvallalla joutuessaan tekemisiin harhateille joutuneen kanssa ole muuta valittavana kuin joko antaa lapsen mennä jatkamaan entistä huonoa kehitystään, taikka tuomioistuimen kautta koettaa saada lapsi yleiseen kasvatuslaitokseen, mikä kumpikin keino useassa tapauksessa on yhtä vähän tyydyttävä.


Miksi täytyy lapsen ensin tulla rikolliseksi, ennenkuin hänestä aljetaan huolehtia? Ja miksi täytyy hänet, sitten kun hänestä aljetaan huolehtia, heti sulkea yhteen mitä huonompien ainesten kanssa? Tätä ei voitane pitää tyydyttävänä. Täytyy kerrassaan hämmästyä, että meidän nuorisomme ja meidän nuorisomme kasvatuslaitoksissakin on niin kunnollista kuin se todella on. Jotakin paljoa huonompaa odottaisi. Mutta täytyykö meidän vielä sekin nähdä ja kokea että koko nuoriso on rappeutunut, ennen kuin alamme puutteenalaisista, laiminlyödyistä ja ilman kasvatusta olevista vakavasti huolehtia?


– – –





itse osattava valita lastensuojelulle oikea suunta ja oikeat toimintatavat. Näin tapahtuikin.


Helsinki asetti vuonna 1896 komitean tutkimaan toimenpiteitä alemman työväenluokan ja sen kasvavan vailla säännöllistä työtä olevan nuorison hyväksi. Komitean työ johti nopeasti merkittäviin tuloksiin, joista yksi oli työväenasiainlautakunnan perustaminen vuonna 1898. Siitä tuli myöhemmin Helsingin sosiaalilautakunta.


Komitea selvitteli myös pahantapaisten ja kovaosaisten lasten ongelmia. Se päätyi ehdottamaan muun muassa sisäoppilaitosten perustamista sitä lapsijoukkoa varten, ”joka tässä kaupungissa ajelehtii sinne tänne ilman kiinteää tointa ja joka kiertolaiselämää viettäessään turmelee sekä itseänsä että ikätovereitansa”. Muun muassa näitä ongelmia ratkomaan Helsingin kaupunki perusti komitean ehdotuksen mukaisesti kasvatuslautakunnan, jonka toiminta alkoi vuonna 1899. Kyseessä oli Suomen ensimmäinen kasvatuslautakunta. Helsinki näytti näin mallia muulle maalle.


Tahtoa ja taitoa oli mutta voimavarat eivät riittäneet kaikkeen


Komiteantyön valmistumisen jälkeen Helsinki teki paljon, mutta köyhyyttä kaupunki ei pystynyt poistamaan. Tilanteen ongelmallisuutta kuvastaa Sulo Salmensaaren kirjoitus Opettajain lehdessä vuonna 1915. Huonoissa oloissa ja nälässä vuosisadan vaihtees sa eläneiden lasten määrä oli niin suuri, että yhteiskunnalla ei ollut resursseja ongelman juurisyiden poistamiseen. Sen sijaan Helsingin kaupunki pyrki mahdollisuuksiensa mukaan auttamaan apua tarvitsevia lapsia ja nuoria.


Opettajain lehti oli jo vuonna 1906 kiinnittänyt huomiota siihen, että pääkaupungin kansakoululapsista 1300 oli aivan ala-arvoisessa ravitsemustilassa. Lehden mukaan vain joka viides kansakoululainen oli saanut tuolloin riittävästi ruokaa. Tilanne huononi entisestään, kun lähestyttiin 1910-luvun loppua.





Käsitteitä


Termillä kasvatuslaitos on jo 1800-luvulta tarkoitettu laitosta, johon lapsia tai nuoria sijoitettiin kasvatus tai rangaistustarkoituksessa. Määriteltynä käsitteenä kasvatuslaitos tuli Suomen lainsäädäntöön vuonna 1866. Myös koulukotia, koulusiirtolaa ja turvakotia on usein kutsuttu yleisnimellä kasvatuslaitos. Kasvatuslaitoksen nimellä olleet rangaistuslaitokset olivat valtiovallan ylläpitämiä. Muita kasvatuslaitoksia perustivat ja ylläpitivät valtion lisäksi yksityiset järjestöt ja kaupungit. Nimitystä kasvatuslaitos käytettiin ennen toista maailmasotaa laajasti tarkoittamaan laitosta, jossa lapset asuivat, kouluikäiset kävivät koulua ja useimmat tekivät töitä. Osa kasvatuslaitoksista oli lastensuojelulaitoksia, osa rangaistuslaitoksia ja osa näitä molempia yhdessä.


Koulukoti, koulusiirtola ja turvakoti olivat suojelukasvatuksellisia laitoksia (lastensuojelulaitoksia), joissa annettiin opetusta, kasvatusta ja hoitoa erilaisten sopeutumisvaikeuksien vuoksi huostaan otetuille lapsille ja nuorille. Näissä laitoksissa oppilaiden iät ovat eri aikoina vaihdelleet 7–21 vuoden välillä. Niitä ylläpitivät järjestöt, kunnat ja kaupungit sekä valtio.
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