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INTRODUÇÃO

O presente trabalho foi desenvolvido, por meio de revisão bibliográfica, utilizando para tanto o conteúdo obtido através de livros, documentos, bancos de dados e apostilas voltadas ao policiamento especializado de fronteira, bem como através de análises extraídas das próprias vivências do autor durante atividades desenvolvidas dentro da fronteira do território paranaense. O

autor é oficial da Polícia Militar do Paraná e serviu, desde o ano de 2017 até os dias atuais, no Batalhão de Polícia de Fronteira da Polícia Militar do Paraná (BPFRON), exercendo tanto atividades operacionais quanto administrativas, tendo sido possível vivenciar e avaliar todos os diferentes setores do BPFRON

e suas peculiaridades. Dessa maneira, serão detalhados assuntos específicos vivenciados nas atividades de policiamento especializado de fronteira, na forma atualmente realizada na Polícia Militar do Paraná (PMPR). Apesar da existência do BPFRON, desde o ano de 2012, não está consolidada atualmente na PMPR uma regulamentação de como são realizadas as ações e operações de policiamento de fronteira, internamente ao BPFRON, ou externamente, quando da realização de operações interagências na faixa de fronteira do estado do Paraná, fato este que seria realizado mediante a elaboração de uma diretriz de ações e operações de fronteira, através do Estado Maior da PMPR, órgão o qual o BPFRON se encontra subordinado.

Na presente obra, o objetivo principal é justificar, de maneira técnica, a necessidade de consolidação, no âmbito da PMPR, de uma doutrina de ações e operações especializadas, com a finalidade de garantir efetividade, eficácia e continuidade nas ações desenvolvidas no combate à criminalidade existente, na região de fronteira do estado do Paraná, para isso, serão explicados conceitos básicos sobre as características da faixa de fronteira do Paraná e ainda o conceito de interdição, o qual é a atividade desenvolvida pelo BPFRON, para impedir que cargas de ilícitos utilizem a fronteira para se movimentarem do exterior para o Brasil.

Inicialmente, devemos focar no entendimento no que está se combatendo,
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durante a aplicação de efetivos especializados nas funções de policiamento de fronteira. Essa modalidade de policiamento desenvolveu-se com o escopo de combater o ingresso de ilícitos (contrabando, descaminho, armas de fogo e drogas), através da fronteira brasileira localizada no estado do Paraná, evitando que esses ilícitos cheguem aos seus destinos, geralmente localizados nas grandes metrópoles ou centros urbanos, para serem revendidos ou para equiparem organizações criminosas.

Outro fator considerável, que será de imediato apresentado no presente estudo, é a necessidade de uma coordenação de ações, quando se trata de policiamento de fronteira, principalmente, na região abrangida pelo estado do Paraná. Nessa região, onde o fluxo de mercadorias ilegais oriundas do Paraguai é considerável, se faz necessário a adoção de estratégias específicas para uma resposta eficaz a esse tipo de criminalidade, estratégias, por sua vez, que necessitam de uma gestão especializada, uma vez que o simples incremento de efetivos, ou de materiais, sem uma gestão adequada, gera resultados inócuos ou ineficientes ao problema, além de elevados prejuízos ao erário.

A geografia da fronteira paranaense é muito peculiar dentro da realidade nacional, principalmente devido à existência da chamada “Tríplice Fronteira”, entre Brasil, Paraguai e Argentina, que é permeada por uma grande oferta de produtos, os quais, frequentemente, são exportados e importados entre os países, por câmbio de moedas (Guarani, Peso Argentino, Dólar Americano e Real brasileiro) e, ainda, atrativos turísticos. Isso gera um fluxo muito grande de pessoas, veículos e mercadorias, nessa região, contribuindo para uma população flutuante, composta por um número expressivo de pessoas, que dividem espaço com a população já residente, nas cidades fronteiriças paranaenses.

Apesar de a realidade acima descrita não ser homogênea em toda a fronteira brasileira, uma vez que, por exemplo, no estado vizinho de Mato Grosso do Sul, temos cidades cuja densidade demográfica é de aproximadamente 2

hab/km², é importante citar que a fronteira paranaense, conforme consulta na base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE)1, possui 1

Disponível em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
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uma densidade demográfica de aproximadamente 39,04 hab./km², superior à média de densidade demográfica brasileira de 24,9 hab./km². Esse fator deve ser levado em consideração, quando da adoção de políticas públicas, nas quais uma diretriz de ações e operações estaria inserida, uma vez que, simplesmente, importar diretrizes de outras Unidades da Federação (UFs) poderia não corresponder à realidade paranaense.

Como definição de “Faixa de Fronteira”, no presente trabalho, utilizaremos a prevista na Lei Federal n.º 6.634/79, sendo, portanto, correspondente à faixa terrestre de 150 quilômetros a partir da linha divisória do território nacional.

Dessa forma, a faixa de fronteira inserida no território paranaense é composta de 139 municípios, os quais correspondem a, aproximadamente, 64.781,192

km². Considerando-se a somatória das áreas dos municípios inseridos, nessa região, essa faixa territorial corresponde a 32,50% do território total do estado, o qual, por sua vez, conforme dados do IBGE, é de 199.298,982 km².

Apesar de a faixa de fronteira, no estado do Paraná, ser localizada no interior, longe dos grandes centros urbanos, são observados, ao longo da fronteira, diversos municípios pequenos, com número reduzido de habitantes, mas com infraestruturas de acesso muito desenvolvidas, sendo dotados, por exemplo, de rodovias estaduais e federais.

Além disso, há uma característica marcante, no território paranaense, pois existem 15 municípios que são banhados pelo Lago de Itaipu, o qual fora criado para o represamento do Rio Paraná, indispensável para o funcionamento da Usina Hidrelétrica Itaipu, a qual se localiza exatamente na fronteira entre o Brasil e o Paraguai, atendendo a demanda energética de ambos os países.

Dessa maneira, a existência do Lago de Itaipu faz do Paraná um estado em que uma parcela considerável da linha de fronteira do território brasileiro se encontra em um território fluvial.

Outra característica do território paranaense diz respeito aos valores repassados pela Itaipu Binacional para os municípios que se encontram na região banhada pelo Lago de Itaipu, o que impacta diretamente na questão da infraestrutura desses municípios, denominados “lindeiros”. Essa medida é realizada desde 1985, e se deve ao uso das extensões territoriais desses estimativas-de-populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em 31 maio 2021.

[image: Image 6]
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municípios pela Itaipu Binacional para a produção de energia. No Paraná, são beneficiados, por essa medida, os seguintes municípios: Santa Helena, Foz do Iguaçu, Itaipulândia, Diamante D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaíra, Marechal Cândido Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, São José das Palmeiras, São Miguel do Iguaçu, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa.

Figura 1 – Mapa do estado do Paraná, com destaque para municípios fronteiriços e divisas com os estados de Mato Grosso do Sul (MS), São Paulo (SP) e Santa Catarina (SC).

Fonte: Nogueira, Xavier-Gomes, Barbosa, 2020.
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A característica principal dos crimes transnacionais, no território brasileiro, e, por conseguinte, no estado do Paraná, se deve ao fato de que a fronteira paranaense não concentra os maiores centros urbanos nacionais, como por exemplo, conforme dados do IBGE (2010), as cidades de São Paulo (11.253.503 habitantes) e do Rio de Janeiro (6.320.446 habitantes) representam muito mais do que o dobro de habitantes da faixa de fronteira paranaense, estimado em 2.529.171 habitantes. Apesar de não ser muito populosa, a faixa de fronteira apresenta desafios, uma vez que é utilizada pelos traficantes e por contrabandistas, localizados nesses grandes centros urbanos e comerciais para o transporte de ilícitos advindos do exterior. Na faixa de fronteira do Paraná, por exemplo, os principais ilícitos que adentram o território nacional, advindos da Argentina, são as bebidas alcoólicas e os produtos alimentícios, e do Paraguai, são o tabaco, os equipamentos eletrônicos, as armas de fogo e as drogas ilícitas.

Para a garantia do êxito nas ações e nas operações especializadas de fronteira, se faz necessário coordenar, e realizar, a aplicação de forças, na faixa de fronteira do estado do Paraná, baseada em uma doutrina. O presente trabalho não tem por objetivo esgotar os estudos a respeito, pois há diversos fatores que precisariam ser estudados, quando se trata dessa temática. Além disso, o combate à criminalidade, na região de fronteira, não depende apenas de ações policiais ou militares, mas também de programas interinstitucionais, com a existência de diferentes abordagens, sociais, econômicas, educacionais, entre outras.

Para fins de organização, de coordenação de operações e de emprego de forças em ações e operações de fronteira, o presente estudo visa a demonstrar que o BPFRON é uma unidade especializada que pode servir à Polícia Militar do Paraná, e a outras instituições, como um órgão de consultoria e de ligação para o desenvolvimento de atividades atinentes ao combate à criminalidade transnacional, devido a sua expertise e as suas características institucionais.

Outro aspecto relevante diz respeito ao conceito de transnacional. O

conceito utilizado, na presente obra, é definido pelo pesquisador Guilherme Cunha Werner, autor de estudo sobre o crime transnacional e a participação
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das organizações criminosas. Veja-se, assim:

Algo que se realiza através das nações. É o termo destinado a identificar as atividades que se desenvolvem através das fronteiras dos Estados, denotando desta forma o movimento: a) físico de objetos incluindo populações humanas, b) de informações e ideias; c) de dinheiro e créditos (EVANS E NEWHAM, 1998, p.

541-542  apud WERNER, 2009, p. 28).

As operações policiais de fronteira realizam função importante nos níveis: local, regional e mundial, uma vez que impactam, diretamente, em crimes ocorridos em outras unidades da federação. Como apenas um dos vários exemplos da afirmação acima, é possível citar que, não raramente, são apreendidos veículos na faixa de fronteira, os quais eram produtos de furto ou de roubo, em regiões longínquas do país, como nos estados da Bahia e de Minas Gerais, por exemplo, e que estavam se deslocando com destino a fronteira internacional, sendo impedidos pelas forças policiais, no estado do Paraná, antes de atravessarem a fronteira com o Paraguai, fato que indica o uso da fronteira por criminosos para a passagem de ilícitos de diversas formas, caracterizando, assim, o movimento defendido por Werner na citação acima.
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