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    Introducción


    Aunque el estudio de los problemas específicos que el colectivo de personas de edad avanzada presenta en su relación con el mercado de trabajo no es, desde luego, una cuestión novedosa en nuestro sistema —baste recordar las múltiples normas que desde el Decreto 2431/1966 de 13 de agosto han abordado monográfica o asistemáticamente esta cuestión—, no lo es menos que los profundos cambios, tanto tecnológicos como demográficos y económicos que afectan a nuestra sociedad, han vuelto a reactivar la atención por este tema, incorporando eso sí, nuevas lógicas e intereses que se unen o incluso ensombrecen las perspectivas con las que nuestro ordenamiento ha venido abordando tradicionalmente esta cuestión.


    En este sentido, resulta evidente que lo que podríamos considerar como la “primera hornada” de normas que abordan este tema —por mencionar algunas el Decreto 1293/1970 de 30 de abril, la Orden de 18 de enero de 1971 o el Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre— parten básicamente de la consideración de este colectivo —por lo demás de “geometría variable” tanto en su edad como en su cambiante denominación— como uno más de los grupos —al igual que jóvenes, personas con discapacidad, etc.— postergados en su acceso —o incentivados en su salida— del mercado de trabajo. Esta visión fue la que condujo a un tratamiento normativo similar al del resto de tales colectivos, convirtiéndolos en destinatarios prioritarios de las políticas activas de empleo, ya fuese priorizándolos en la intermediación y formación, posibilitando la reserva de puestos de trabajo o incluso incentivando su contratación, unos aspectos estos a los que, eso sí, por la singular posición dada al “cabeza de familia” en la lógica fordista de aquella primera regulación preconstitucional, se unió un conocido tratamiento singular y protector en los supuestos de crisis de empresas.


    En este contexto, podría parecer que la aprobación de la Constitución y la llegada de la crisis económica de los años ochenta —con su consiguiente impacto en el incremento exponencial del desempleo juvenil— no provocó, al menos aparentemente, una modificación sustancial de aquella primera perspectiva. Y ello ya que más allá de la lógica adaptación o eliminación de algunas de aquellas medidas al nuevo marco institucional y la pérdida de un tratamiento homogéneo y normativamente unitario para este grupo, lo cierto es que este colectivo de personas de mayor edad —difuminado eso sí, en muchas ocasiones en el más genérico de desempleados de larga duración, por sus propias características— siguió siendo considerado como uno de los objetivos prioritarios de las medidas económicas y de flexibilidad normativas que caracterizaron este periodo al amparo, por ejemplo, del art. 10 Ley 51/1980 o del art. 17.3 Ley 8/1980. Y ello, como decimos, aunque fuera de manera desordenada, cuando no casi aluvional o por mera decantación temporal.


    Sin embargo, esta aparente continuidad no debe hacernos olvidar como en la dialéctica, aparentemente constante, entre los intereses de trabajadores jóvenes y de trabajadores maduros, es este el momento histórico en que asistimos a la proliferación de instrumentos destinados a potenciar el reparto del empleo mediante fórmulas de jubilación que no solo suponen trasladar el coste de muchos de estos procesos al Sistema de Protección Social, sino que, sobre todo en el caso de las jubilaciones forzosas, ejemplifican la supeditación del interés de este colectivo de personas maduras a la lucha, inicialmente contra el desempleo —especialmente juvenil—, y en un segundo momento incluso contra la precariedad y la falta de calidad en el empleo.


    En cualquier caso, esta fase va a concluir, no sin resistencias, cuando desde principios de este siglo se vaya resaltando, poco a poco, como el problema del envejecimiento demográfico constituye uno de los riesgos más importantes y sistémicos a los que se enfrenta, no ya solo nuestro mercado de trabajo, sino también la entera sostenibilidad de nuestro Sistema de Protección Social. De hecho, esta nueva y cada vez más central preocupación hará que no solo las mencionadas fórmulas de reparto forzoso del empleo vayan desapareciendo, sino, y sobre todo, que el centro de atención vaya trasladándose poco a poco hacia la necesidad de articular instrumentos de todo tipo que permitan un envejecimiento activo en todos los ámbitos, y entre ellos en el empleo, aumentando la edad efectiva en la que se inicia definitivamente el retiro hacia la inactividad. Y ello, como decimos, ya sea retocando, en primer lugar, una jubilación inicialmente flexible y luego cada vez más claramente postergada, como, en segundo lugar, proponiendo una amplia batería de medidas multidisciplinares que permitieran y fomentaran la permanencia en activo de una población progresivamente envejecida.


    Seguramente, y por simplificar, es esta la lógica en la que debe ya inscribirse la denominada Estrategia Global para el Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Más Edad 2012-2014 (Estrategia 55 y más) aprobada por el anterior gobierno socialista en noviembre de 2011. Dicha Estrategia constituía ciertamente un ejemplo privilegiado de la progresiva utilización —no solo terminológica, sino también en cuanto a fórmulas de gestión— de instrumentos y de prácticas tomadas de la experiencia europea en el Derecho del Empleo español. Pero sobre todo, y por lo que aquí interesa, constituía también un claro ejemplo de la necesidad de una actuación multimensional y plural en este campo; una actuación que, fruto de la acción sinérgica de todos los agentes públicos y privados, tanto en su proceso de elaboración como de aplicación, ofreciera una batería de medidas que desde múltiples campos —de las políticas activas, de medidas laborales y de gestión de personas, de protección social y de lucha contra la discriminación entre otras— permitiera, como decimos no ya solo mejorar la situación de este colectivo sino, o incluso sobre todo, postergara su salida definitiva de la actividad fomentando así un envejecimiento activo que permitiera solventar el grave problema social que este envejecimiento representaba. Lo que en el fondo, obsérvese, supone colocar nuevamente un objetivo general —la reacción al envejecimiento— sobre el posible o posibles objetivos específicos de este colectivo, al que ahora se anima —o algo más— a mantener el máximo posible su propia actividad.


    En cualquier caso, el principal problema de esta Estrategia es que el posterior cambio de mayoría parlamentaria, unido al carácter programático o abierto al estudio —y al consiguiente acuerdo, aprobación y aplicación— de muchas de las medidas contempladas en la misma hizo de aquél un documento en gran parte olvidado y relegado —baste observar la llamativa ausencia de menciones en posteriores Estrategias y Planes Anuales— ante las dos urgencias que seguramente han marcado la presente legislatura: el problema de los jóvenes, en especial de los NEET —al que se ha destinado buena parte de la atención desde la Estrategia para el Emprendimiento y el Empleo Joven hasta la implementación de la Garantía Juvenil— y, por otra parte, la necesidad de garantizar la estabilidad presupuestaria mediante la incorporación tanto de un nuevo índice de revalorización, como de un factor de sostenibilidad de las pensiones permanentemente reclamado desde la Unión Europea hasta su incorporación final por la Ley 23/2013, de 23 de diciembre.


    Seguramente por todo ello no es descabellado afirmar que en estos últimos cuatro años el tratamiento específico de los problemas sociolaborales de este colectivo —como decimos de “geometría variable”— ha sido en buena parte relegado frente a la acuciante necesidad, por un lado, de abordar el desempleo juvenil y, por otra, de lograr la estabilidad presupuestaria y, en especial, la sostenibilidad de nuestro sistema contributivo de Seguridad Social. Buena parte de las reformas, sobre todo en relación con la jubilación durante estos años —por ejemplo el RDL 5/2013— pueden leerse, al menos a nuestro juicio, desde esta perspectiva. Sin embargo, este relativo olvido en esta fase de llamativa emergencia presupuestaria y social no impide que reconozcamos a esta cuestión como uno de los temas centrales, tanto en el futuro, como ya casi en nuestro presente, para la conservación de nuestra actual estructura económica y social; como un tema vital ante el nuevo contexto demográfico y como una cuestión extraordinariamente compleja no ya solo por el amplio número de intereses que confluyen en el mismo —colectivo problemático, necesidad de articular fórmulas que permitan un envejecimiento activo, exigencias de estabilidad presupuestaria— sino también por el carácter multidisciplinar de muchas de las medidas que deben ser abordadas y la amplitud y diversidad de la batería de instituciones, laborales, de empleo y de protección social que deben ser analizadas.


    Por todo ello, el presente trabajo, enmarcado en el Proyecto DER 2012-36755, Mercado de trabajo, transiciones laborales y edad: jóvenes y mayores de 55 años, financiado por el Ministerio de Economía y Competitividad, busca analizar todas estas cuestiones desde una perspectiva multidimensional. Y así, en un primer bloque hemos intentado analizar no solo la situación real de este colectivo desde una perspectiva económica y las singularidades de su desempleo con los trabajos de las Pra. Dra. Arévalo, Gómez, Ugarte y Sánchez, sino que, yendo un paso más allá, hemos intentado también delimitar el tratamiento internacional y comunitario que se otorga a este colectivo y las experiencias de otros países como Portugal, Italia o Francia mediante las valiosas aportaciones de las Pra. Dra. Quintero, Coelho y Tullini.


    Tras ello, y en un segundo bloque, hemos pasado a analizar el tratamiento que a este colectivo se da desde una perspectiva de políticas de empleo, indagando en el contenido de la Estrategia 55+, en el papel —a nuestro juicio vital— de la formación y del fomento fiscal. Y todo ello desde una perspectiva, como decimos, claramente multisdisciplinar que mezcla aportaciones de jóvenes laboralistas —la Pra. Dra. Pérez Guerrero— con expertos fiscalistas —el Pr. Dr. Fernández Amor— o estudiosos de las Ciencias de la educación como la Pra. Dra. Gómez Torres.


    Por su parte, el tercer bloque temático de este estudio analiza la problemática de la relación laboral con este colectivo y los aspectos preventivos y de régimen de extinción que mayor impacto tienen en este campo. De ahí que tras un ensayo inicial del Pr. Dr. Valverde Asensio sobre las modalidades contractuales y los incentivos a la conservación de estas relaciones laborales, se indague en los aspectos preventivos, esenciales en este ámbito —con el trabajo de la Pra. Dra. Feria Basilio— y en los aspectos extintivos tanto objetivos —elaborado con su tradicional profundidad por el Pr. Dr. Gorelli Hernández— como colectivos —Pr. Dr. Rodríguez-Piñero Royo—, unidos a la sempiterna cuestión de la jubilación forzosa cuyo estudio sistemático e histórico ha correspondido al Pr. Dr. Martínez-Machuca Gijón.


    Finalmente la obra se cierra con algunos estudios sobre la regulación de aquellas instituciones conectadas con el retiro y la salida a la inactividad a cargo de la Pra. Dra. López Cumbres que aborda con su tradicional brillantez el tratamiento de las denominadas prejubilaciones; del Pr. Dr. Álvarez Cortés que analiza en segundo lugar el cuestionado papel en este ámbito de las jubilaciones anticipadas; del Pr. Dr. Calvo Gallego que aborda con profundidad la compleja regulación de la jubilación parcial, con llamativas propuestas para su activación, así como, finalmente, de la Pr. Gala Durán que estudia con su conocida exhaustividad la compatibilidad de la incapacidad permanente y la jubilación con la actividad productiva.


    La obra concluye con un aspecto a veces olvidado pero que en nuestra opinión resulta fundamental como es la evaluación de género de estas políticas públicas con un valioso trabajo de la Pra. Dra. Molina Martín.
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    1. INTRODUCCIÓN


    La crisis económica ha generado un importante crecimiento del desempleo en los últimos años. Sin embargo, no todos los sectores ni colectivos están siendo afectados de la misma forma por la coyuntura actual. Así, según datos obtenidos de Labour Force Survey (LFS) de Eurostat, en España, en el último trimestre de 2014, el 33,21% de los desempleados son mayores de 45 años1. Este grupo de la población activa presenta, en el mismo periodo, una tasa de desempleo del 20,13%.


    El peso de este grupo de población sobre la población total está creciendo tanto en la Unión Europea (UE) como en España. A mediados de la década de los 90 del pasado siglo se toma conciencia de este cambio demográfico severo y de la necesidad de aumentar la actividad laboral en este grupo de población y, así, evitar su expulsión del mercado laboral. En la Cumbre de Estocolmo, en marzo de 2001, se propone elevar las tasas de empleo de la población de mayor edad por encima del 50%. Poco a poco se van abriendo paso las políticas de envejecimiento activo, en 2010, la UE pone en marcha la Estrategia 2020, en medio de la crisis económica, en ésta, se establece para la población de 20 a 64 años un objetivo de empleo de 75%, debiendo basarse el mismo en un mayor empleo de las mujeres y de los mayores.


    En este contexto, las políticas de apoyo a la creación de empleo deben ser una prioridad social generalizada. La creación de empleo depende de múltiples variables interrelacionadas: desde las características de la estructura productiva, los niveles de cualificación de las personas en edad de trabajar, o la inversión productiva, hasta las políticas adoptadas en múltiples ámbitos (macroeconómicas, industriales, de I+D+i, sociales, educativas, entre otras).


    Estas políticas serían muy oportunas puesto que el porcentaje de población que representan las cohortes nacidas en los cincuenta y en los sesenta está aumentando progresivamente produciendo un cambio demográfico en España y en la UE, con graves consecuencias sociales, económicas, presupuestarias y políticas.


    Se pueden observar dos tendencias. En primer lugar, la población en edad laboral (15-64 años de edad) se irá reduciendo entre 2006 y 2030, según se vayan jubilando las cohortes del baby boom, hecho que tiene una repercusión enorme en el futuro de los empleos y en el crecimiento, tanto de España como de la UE, así como en la sostenibilidad de la protección social y de los sistemas sanitarios, que se enfrentan a un desfase cada vez mayor entre los gastos necesarios y los ingresos obtenidos mediante los impuestos y las contribuciones. En segundo lugar, el número de ancianos está aumentando rápidamente lo cual influirá profundamente en los servicios sanitarios y de asistencia.


    La delimitación de medidas y prioridades para facilitar la inserción laboral debe basarse en un consenso social, recordando que, además de a los jóvenes2, las dificultades de mantenimiento en el empleo y, sobre todo, de reinserción laboral, afectan también con especial intensidad en España a las personas de mayor edad. O, mejor dicho, a un grupo de personas de mayor edad en las que concurren, como se irá viendo, varias circunstancias y rasgos —además de la edad— que las hacen especialmente vulnerables.


    A efectos de este planteamiento se ha centrado el análisis en las personas de 45 a 64 años porque ofrece una perspectiva más amplia de las situaciones laborales, frente a otros estudios que lo restringen a las personas de 50 ó 55 a 64 años.


    Se trata de un grupo muy importante, tanto en la estructura sociodemográfica española (a finales de 2014 representa el 27,03% de la población) como, más específicamente, en el mercado de trabajo, donde participa relativamente menos, como muestra una tasa de actividad todavía inferior a la de las personas entre 15 y 64 años, y donde, aunque su volumen de ocupación ha aumentado frente al descenso en los otros tramos de edad, ha visto multiplicar por 4,79 veces su número de desempleados en la crisis, con una incidencia mucho mayor del paro de larga y muy larga duración: el 33,21% de las personas en paro a finales de 2014 tenía entre 45 y 64 años de edad, pero si se atiende a quienes llevan dos y más años en paro, entre los que tiene 50 a 64 años este dato se eleva a una cifra algo por encima del 50%.


    Es precisamente éste el problema de los “mayores”, es el grupo poblacional al que le resulta más difícil encontrar empleo una vez que lo han perdido.


    En primer lugar, en el apartado 2, el estudio hace una caracterización del colectivo en cuanto a edad, género, nivel educativo..., y posteriormente, en el apartado 3 se analizan su situación laboral, fundamentalmente en relación a la actividad, el empleo y el paro.

    


    
      
        1 Calculado sobre la población parada de 15 a 64 años

      


      
        2 Cuya elevadísima tasa de paro y las dificultades que encuentran en el proceso de tránsito entre la formación y el empleo han hecho de ellos el grupo prioritario para las políticas europea y española.

      

    

  


  
    2. LA POBLACIÓN DE 45 A 64 AÑOS


    Según datos de Eurostat (Tabla 1), la población de 45 a 64 años en España representaba en 2013 el 26,58% de la población total, lo que supone un peso algo menor que en la UE donde alcanzaba el 27,31%. Sin embargo, en unos pocos años, este peso será algo mayor en nuestro país que en la UE (Gráficas 1 y 2) si tenemos en cuenta que en España, la mayor concentración de población se encuentra en las cohortes de 35 a 39 años y de 40 a 44 años, que en un breve plazo de tiempo pasarán a formar parte de la población objeto de estudio.


    Tabla 1


    Porcentaje de población por grupos de edad y sexo (2013)
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia


    Tanto en el caso de España como en el de la UE, en 2013, entre los 45 y los 64 años es mayor la población de mujeres que la de los hombres, en España el 13,41% de mujeres frente al 13,16% de hombres y, en el caso de la UE 13,92% de mujeres y 13,39% de hombres.


    Gráfica 1


    Población 2013. España
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia.


    Gráfica 2


    Población 2013. UE
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia.


    Pero puede observarse que, si consideramos la población hasta los 44 años, en ambos casos son más los hombres que las mujeres, 26,92% de mujeres frente a 27,66% de hombres en la UE y 27,46% de mujeres frente a 28,53% de hombres en el caso de España.


    Analizando la población en estudio por grupos de edad (Tabla 2), en 2013, puede observarse que el grupo más numeroso se encuentra entre los 45-49 años, tanto en España como en la UE y tanto en la población de hombres como en la de mujeres. En todos los colectivos, a medida que aumenta la edad del grupo, el tamaño del mismo va disminuyendo. Hay que observar que en la UE en todos los grupos objeto de estudio son más las mujeres que los hombres, sin embargo en España, en el grupo más numeroso, de 45 a 49 años, son más los hombres que las mujeres aunque a partir de esa edad, tanto en España como en la UE se da la situación inversa. Hemos de comentar, también, que en ambos casos, en la población menor de 45 años la población de hombres es superior a la de mujeres lo que puede hacernos pensar que en unos años esta situación se traslade a la población objeto de estudio.


    Tabla 2


    Población de 45 a 64 años por grupos de edad (Miles). 2013


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	

          	
            <45

          

          	
            45-49

          

          	
            50-54

          

          	
            55-59

          

          	
            60-64

          

          	
            >64

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            Ambos sexos

          

          	
            272.613,80

          

          	
            37.314,10

          

          	
            35.496,50

          

          	
            32.980,80

          

          	
            30.636,10

          

          	
            90.485,30

          
        


        
          	
            Hombres

          

          	
            138.149,40

          

          	
            18.612,80

          

          	
            17.545,50

          

          	
            16.038,50

          

          	
            14.680,20

          

          	
            38.839,00

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            134.464,30

          

          	
            18.701,30

          

          	
            17.951,00

          

          	
            16.942,40

          

          	
            15.955,90

          

          	
            51.646,30

          
        


        
          	
        


        
          	
            España

          

          	
            Ambos sexos

          

          	
            25.841,00

          

          	
            3.662,80

          

          	
            3.294,20

          

          	
            2.823,90

          

          	
            2.482,80

          

          	
            8.041,10

          
        


        
          	
            Hombres

          

          	
            13.167,60

          

          	
            1.842,80

          

          	
            1.638,30

          

          	
            1.387,70

          

          	
            1.205,00

          

          	
            3.487,30

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            12.673,50

          

          	
            1.820,00

          

          	
            1.655,80

          

          	
            1.436,20

          

          	
            1.277,80

          

          	
            4.553,90

          
        

      
    


    Fuente: Eurostat y elaboración propia


    Si observamos la gráfica 3, el grupo de población entre 45 y 64 años va aumentando su peso en España desde 2006 manteniendo un crecimiento en torno a las 3 décimas porcentuales hasta 2010 y aumentando en los años posteriores alrededor de 5 décimas hasta 2014.


    Gráfica 3


    Evolución del peso de la población española
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    Fuente: EPA y elaboración propia.


    Los más de 3 puntos porcentuales que ha aumentado el peso de este grupo entre 2006 y 2014 destacan frente al descenso de la población más joven, que ha sido de casi 5 puntos en el mismo periodo.


    Esta tendencia parece que va a continuar en los próximos años (Gráfica 4), hasta 2030 en España, según datos de Eurostat, y, a partir de esa fecha, el grupo de población perderá peso. En el caso de la UE la tendencia también es creciente pero hasta 2020.


    Gráfica 4


    Proyecciones de población de 45 a 64 años
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia.


    Descomponiendo la población de mayor edad en grupos de 5 en 5 años (Tabla 3), vemos como el grupo de edad con mayor peso se va trasladando a lo largo de los años y aumentando su edad.


    Si en 2020 en España el grupo con mayor peso estará entre 45 y 49 años, en la UE estará entre 50 y 54 años y a medida que avanzan los años el peso se irá trasladando hasta los de mayor edad. Así hacia 2030, 2040 los colectivos con edades de 50 a 54, 55 a 59 y 60 a 64 representarán, en España, más de un 8% de la población, mientras que en la UE no llegarán al 7% en ningún caso.


    Tabla 3


    Proyecciones del peso de la población de edad avanzada


    
      
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            2015

          

          	
            2020

          

          	
            2030

          

          	
            2040

          

          	
            2050

          

          	
            2060

          
        


        
          	
            45-64

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            27,42%

          

          	
            27,67%

          

          	
            26,67%

          

          	
            24,77%

          

          	
            23,25%

          

          	
            23,14%

          
        


        
          	
            España

          

          	
            27,10%

          

          	
            29,74%

          

          	
            31,40%

          

          	
            25,38%

          

          	
            20,67%

          

          	
            23,35%

          
        


        
          	
            45-49

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            7,42%

          

          	
            7,04%

          

          	
            6,50%

          

          	
            6,02%

          

          	
            5,71%

          

          	
            5,98%

          
        


        
          	
            España

          

          	
            7,95%

          

          	
            8,34%

          

          	
            6,98%

          

          	
            4,94%

          

          	
            5,70%

          

          	
            6,46%

          
        


        
          	
            50-54

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            7,20%

          

          	
            7,26%

          

          	
            6,60%

          

          	
            6,19%

          

          	
            5,69%

          

          	
            5,97%

          
        


        
          	
            España

          

          	
            7,34%

          

          	
            7,89%

          

          	
            8,45%

          

          	
            5,49%

          

          	
            4,90%

          

          	
            6,49%

          
        


        
          	
            55-59

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            6,69%

          

          	
            6,98%

          

          	
            6,74%

          

          	
            6,28%

          

          	
            5,88%

          

          	
            5,64%

          
        


        
          	
            España

          

          	
            6,41%

          

          	
            7,24%

          

          	
            8,26%

          

          	
            6,81%

          

          	
            4,80%

          

          	
            5,62%

          
        


        
          	
            60-64

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            6,11%

          

          	
            6,40%

          

          	
            6,83%

          

          	
            6,28%

          

          	
            5,97%

          

          	
            5,56%

          
        


        
          	
            España

          

          	
            5,39%

          

          	
            6,27%

          

          	
            7,71%

          

          	
            8,14%

          

          	
            5,26%

          

          	
            4,78%

          
        

      
    


    Fuente: Eurostat y elaboración propia


    La gráfica 5 muestra la evolución que el peso del grupo de edad comprendida entre los 45 a 54 años tiene en España, en la UE y en Alemania, Italia y Francia. Podemos observar que hasta 2010 el peso de este grupo de edad en España está por debajo del mismo dato para UE y a partir de ahí la situación se invierte y, si al inicio del periodo, en 2005, la UE estaba 0,75 puntos porcentuales por encima de España, en 2014 es España la que está 0,72 puntos porcentuales por encima de la UE.


    Gráfica 5


    Evolución del peso de la población de 45 a 54 años
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia.


    El peso de este grupo de población en Alemania es superior a los demás y se mantiene en continuo crecimiento aunque a partir de 2010 el crecimiento es más lento. El caso de este grupo en Italia es muy parecido al de España si bien se mantiene entre 3 y 6 décimas porcentuales por encima durante todo el periodo. Hay que destacar la situación del grupo en Francia en donde, además de ser el caso en el que tiene menor peso, éste va disminuyendo lentamente en los últimos diez años.


    Para el grupo de población de edades comprendidas entre 55 y 64 años (Gráfica 6), es significativo el hecho de que, en el caso de España, el peso de este grupo se mantenga por debajo de los demás durante los últimos diez años, observando, a partir de 2009 una tendencia al alza que hace que termine el periodo con 1,1 puntos porcentuales más que al principio del mismo, tendiendo a una convergencia con la media europea y con Italia y Francia; países en los que, a partir de 2011 se observa una ligera bajada del peso de este colectivo.


    Es destacable el caso de Alemania en donde este grupo de población tiene una tendencia al alza a partir de 2011 que hace que, en sólo 3 años, su peso haya aumentado 1 punto porcentual.


    Gráfica 6


    Evolución del peso de la población de 55 a 64 años
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    Fuente: Eurostat y elaboración propia.


    El análisis de estos dos grupos, en las Comunidades Autónomas españolas, en 2006, se recoge en la Tabla 4. En ella se puede observar que el grupo de edad entre 45 y 54 años en el Principado de Asturias tenía un peso del 15,3%, el mayor entre todas las comunidades, y a lo largo de periodo mantiene un crecimiento muy leve alcanzando en 2014 el 15,8. Le siguen la Comunidad de Cantabria y el País Vasco. En estas dos comunidades, al comienzo del periodo el peso de este colectivo no llegaba al 15%, sin embargo al final del periodo lo superan ampliamente, ha crecido por encima de 1 punto porcentual.


    Las Comunidades de Murcia y Castilla la Mancha son en las que el grupo comienza con menos peso, sin embargo la tendencia es al alza en ambos casos, y el pasado año, en el caso de la Castilla la Mancha la importancia de este grupo llega al 15,2% estando por encima de la media española.


    Entre las Comunidades en las que se ha producido un mayor crecimiento del peso de este grupo de población están Canarias, Murcia, Andalucía, Extremadura y Castilla la Mancha.


    Tabla 4


    Población de 45 a 54 años por CCAA. Porcentajes respecto del total de cada comunidad


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            De 45 a 54 años

          
        


        
          	
            

          

          	
            2006

          

          	
            2007

          

          	
            2008

          

          	
            2009

          

          	
            2010

          

          	
            2011

          

          	
            2012

          

          	
            2013

          

          	
            2014

          
        


        
          	
            Ambos sexos

          
        


        
          	
            Andalucía

          

          	
            12,7

          

          	
            13,0

          

          	
            13,2

          

          	
            13,6

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,7

          

          	
            15,0

          

          	
            15,2

          
        


        
          	
            Aragón

          

          	
            13,6

          

          	
            13,8

          

          	
            13,9

          

          	
            14,2

          

          	
            14,5

          

          	
            14,8

          

          	
            15,0

          

          	
            15,2

          

          	
            15,3

          
        


        
          	
            Asturias, Principado de

          

          	
            15,3

          

          	
            15,5

          

          	
            15,6

          

          	
            15,7

          

          	
            15,8

          

          	
            15,8

          

          	
            15,8

          

          	
            15,8

          

          	
            15,8

          
        


        
          	
            Baleares, Islas

          

          	
            13,2

          

          	
            13,3

          

          	
            13,5

          

          	
            13,7

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,7

          

          	
            14,9

          

          	
            15,1

          
        


        
          	
            Canarias

          

          	
            13,1

          

          	
            13,4

          

          	
            13,8

          

          	
            14,3

          

          	
            14,8

          

          	
            15,3

          

          	
            15,7

          

          	
            16,1

          

          	
            16,5

          
        


        
          	
            Cantabria

          

          	
            14,8

          

          	
            14,9

          

          	
            15,0

          

          	
            15,2

          

          	
            15,3

          

          	
            15,5

          

          	
            15,6

          

          	
            15,6

          

          	
            15,7

          
        


        
          	
            Castilla y León

          

          	
            14,0

          

          	
            14,3

          

          	
            14,6

          

          	
            14,9

          

          	
            15,2

          

          	
            15,5

          

          	
            15,7

          

          	
            15,8

          

          	
            15,9

          
        


        
          	
            Castilla La Mancha

          

          	
            12,4

          

          	
            12,7

          

          	
            13,0

          

          	
            13,5

          

          	
            13,9

          

          	
            14,3

          

          	
            14,7

          

          	
            15,0

          

          	
            15,2

          
        


        
          	
            Cataluña

          

          	
            13,2

          

          	
            13,3

          

          	
            13,4

          

          	
            13,6

          

          	
            13,9

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,6

          

          	
            14,8

          
        


        
          	
            Comunidad Valenciana

          

          	
            13,0

          

          	
            13,2

          

          	
            13,4

          

          	
            13,7

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,7

          

          	
            15,0

          

          	
            15,2

          
        


        
          	
            Extremadura

          

          	
            12,9

          

          	
            13,3

          

          	
            13,8

          

          	
            14,3

          

          	
            14,8

          

          	
            15,1

          

          	
            15,5

          

          	
            15,7

          

          	
            15,8

          
        


        
          	
            Galicia

          

          	
            13,6

          

          	
            13,7

          

          	
            13,9

          

          	
            14,1

          

          	
            14,3

          

          	
            14,4

          

          	
            14,6

          

          	
            14,8

          

          	
            15,0

          
        


        
          	
            Madrid, Comunidad de

          

          	
            13,2

          

          	
            13,3

          

          	
            13,5

          

          	
            13,8

          

          	
            14,1

          

          	
            14,5

          

          	
            14,7

          

          	
            15,0

          

          	
            15,3

          
        


        
          	
            Murcia, Región de

          

          	
            11,9

          

          	
            12,1

          

          	
            12,4

          

          	
            12,8

          

          	
            13,2

          

          	
            13,7

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,7

          
        


        
          	
            Navarra, Comunidad Foral de

          

          	
            13,6

          

          	
            13,7

          

          	
            13,9

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,6

          

          	
            14,8

          

          	
            15,0

          

          	
            15,3

          
        


        
          	
            País Vasco

          

          	
            14,6

          

          	
            14,8

          

          	
            14,9

          

          	
            15,2

          

          	
            15,4

          

          	
            15,5

          

          	
            15,7

          

          	
            15,8

          

          	
            15,8

          
        


        
          	
            Rioja, La

          

          	
            13,7

          

          	
            13,9

          

          	
            14,0

          

          	
            14,3

          

          	
            14,6

          

          	
            14,8

          

          	
            15,0

          

          	
            15,1

          

          	
            15,3

          
        


        
          	
            Ceuta

          

          	
            12,9

          

          	
            13,1

          

          	
            12,8

          

          	
            13,8

          

          	
            14,8

          

          	
            14,2

          

          	
            13,1

          

          	
            13,6

          

          	
            14,5

          
        


        
          	
            Melilla

          

          	
            12,9

          

          	
            13,5

          

          	
            14,3

          

          	
            13,8

          

          	
            13,0

          

          	
            13,9

          

          	
            15,2

          

          	
            14,7

          

          	
            13,7

          
        

      
    


    Fuente: EPA y elaboración propia


    A modo ilustrativo en la gráfica 7 hemos reflejado una comparación entre la Comunidad de Galicia (en el norte), la Comunidad de Madrid (en el centro), la Comunidad de Andalucía (en el sur) y la Comunidad Canaria (islas) y podemos observar como el crecimiento de este colectivo es más acusado en Canarias, seguido de Andalucía. También puede observarse que, en la Comunidad de Madrid, el peso de este grupo crece ligeramente.


    Gráfica 7


    Porcentaje de población de 45 a 54 años por CCAA
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    Fuente: EPA y elaboración propia.


    En la tabla 5 puede verse como al comienzo del periodo eran las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla en donde el grupo de edades comprendidas entre 55 y 64 años tenía menor peso, la situación se mantiene, sobre todo en Ceuta en donde este grupo sólo aumenta su peso en 6 décimas porcentuales. En el lado opuesto está el Principado de Asturias donde el colectivo tiene más peso tanto al principio como al final del periodo.


    En la gráfica 8 puede apreciarse la diferencia entre el peso del colectivo en Galicia (como comunidad del norte, al igual que en el Principado de Asturias o en el País Vasco) y las comunidades de Madrid, Andalucía o Canarias.


    En la Comunidad de Andalucía, en las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla y en las Islas Baleares y Canarias es donde el colectivo tiene menos peso durante los últimos años, aunque la tendencia es a ir aumentando levemente. Esta tendencia al alza tanto es los grupos de 45 a 54 años como en 55 a 64 años hay que tenerla en cuenta pues en las dos próximas décadas será relevante, supondrán un mayor gasto en pensiones, si se mantiene el sistema actual, y un mayor gasto social, fundamentalmente sanitario y de dependencia. Por otro lado, salvo un cambio importante en los niveles de empleo se producirá una disminución de los ingresos por cotizaciones y otros ingresos fiscales.


    Tabla 5


    Población de 55 a 64 años CCAA. Porcentajes respecto del total de cada Comunidad


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            De 55 a 64 años

          
        


        
          	
            

          

          	
            2006

          

          	
            2007

          

          	
            2008

          

          	
            2009

          

          	
            2010

          

          	
            2011

          

          	
            2012

          

          	
            2013

          

          	
            2014

          
        


        
          	
            Ambos sexos

          
        


        
          	
            Andalucía

          

          	
            9,7

          

          	
            9,9

          

          	
            10,0

          

          	
            10,0

          

          	
            10,1

          

          	
            10,3

          

          	
            10,5

          

          	
            10,8

          

          	
            11,1

          
        


        
          	
            Aragón

          

          	
            11,0

          

          	
            11,1

          

          	
            11,1

          

          	
            11,1

          

          	
            11,2

          

          	
            11,4

          

          	
            11,7

          

          	
            11,9

          

          	
            12,2

          
        


        
          	
            Asturias, Principado de

          

          	
            12,6

          

          	
            13,0

          

          	
            13,2

          

          	
            13,5

          

          	
            13,6

          

          	
            13,9

          

          	
            14,1

          

          	
            14,4

          

          	
            14,7

          
        


        
          	
            Baleares, Islas

          

          	
            10,3

          

          	
            10,4

          

          	
            10,4

          

          	
            10,5

          

          	
            10,6

          

          	
            10,7

          

          	
            10,9

          

          	
            11,0

          

          	
            11,1

          
        


        
          	
            Canarias

          

          	
            9,8

          

          	
            9,9

          

          	
            10,1

          

          	
            10,2

          

          	
            10,4

          

          	
            10,6

          

          	
            10,9

          

          	
            11,1

          

          	
            11,4

          
        


        
          	
            Cantabria

          

          	
            11,3

          

          	
            11,6

          

          	
            11,8

          

          	
            12,0

          

          	
            12,3

          

          	
            12,6

          

          	
            12,9

          

          	
            13,2

          

          	
            13,5

          
        


        
          	
            Castilla y León

          

          	
            11,3

          

          	
            11,5

          

          	
            11,6

          

          	
            11,7

          

          	
            11,9

          

          	
            12,1

          

          	
            12,5

          

          	
            12,9

          

          	
            13,2

          
        


        
          	
            Castilla La Mancha

          

          	
            9,2

          

          	
            9,3

          

          	
            9,3

          

          	
            9,4

          

          	
            9,5

          

          	
            9,7

          

          	
            10,0

          

          	
            10,3

          

          	
            10,7

          
        


        
          	
            Cataluña

          

          	
            10,8

          

          	
            10,9

          

          	
            10,9

          

          	
            10,9

          

          	
            11,0

          

          	
            11,1

          

          	
            11,3

          

          	
            11,5

          

          	
            11,6

          
        


        
          	
            Comunidad Valenciana

          

          	
            10,7

          

          	
            10,8

          

          	
            10,9

          

          	
            10,9

          

          	
            11,0

          

          	
            11,2

          

          	
            11,3

          

          	
            11,6

          

          	
            11,8

          
        


        
          	
            Extremadura

          

          	
            9,9

          

          	
            10,1

          

          	
            10,3

          

          	
            10,3

          

          	
            10,4

          

          	
            10,6

          

          	
            10,9

          

          	
            11,2

          

          	
            11,6

          
        


        
          	
            Galicia

          

          	
            12,2

          

          	
            12,3

          

          	
            12,4

          

          	
            12,4

          

          	
            12,4

          

          	
            12,5

          

          	
            12,6

          

          	
            12,8

          

          	
            12,9

          
        


        
          	
            Madrid, Comunidad de

          

          	
            10,4

          

          	
            10,5

          

          	
            10,5

          

          	
            10,5

          

          	
            10,6

          

          	
            10,7

          

          	
            10,9

          

          	
            11,1

          

          	
            11,3

          
        


        
          	
            Murcia, Región de

          

          	
            8,8

          

          	
            9,0

          

          	
            9,1

          

          	
            9,2

          

          	
            9,3

          

          	
            9,4

          

          	
            9,6

          

          	
            9,9

          

          	
            10,2

          
        


        
          	
            Navarra, Comunidad Foral de

          

          	
            11,0

          

          	
            11,1

          

          	
            11,1

          

          	
            11,1

          

          	
            11,2

          

          	
            11,3

          

          	
            11,5

          

          	
            11,7

          

          	
            11,9

          
        


        
          	
            País Vasco

          

          	
            12,2

          

          	
            12,4

          

          	
            12,5

          

          	
            12,6

          

          	
            12,6

          

          	
            12,7

          

          	
            12,9

          

          	
            13,1

          

          	
            13,3

          
        


        
          	
            Rioja, La

          

          	
            10,6

          

          	
            10,6

          

          	
            10,7

          

          	
            10,8

          

          	
            10,9

          

          	
            11,2

          

          	
            11,5

          

          	
            11,8

          

          	
            12,2

          
        


        
          	
            Ceuta

          

          	
            8,6

          

          	
            9,4

          

          	
            9,0

          

          	
            9,1

          

          	
            9,0

          

          	
            8,8

          

          	
            9,7

          

          	
            8,3

          

          	
            9,2

          
        


        
          	
            Melilla

          

          	
            7,3

          

          	
            6,8

          

          	
            7,6

          

          	
            7,8

          

          	
            8,1

          

          	
            8,8

          

          	
            8,6

          

          	
            10,9

          

          	
            10,9

          
        

      
    


    Fuente: EPA y elaboración propia.


    Gráfica 8


    Porcentaje de población de 55 a 64 años por CCAA


    [image: ]


    Fuente: EPA y Elaboración propia.


    El análisis de la población de 45 a 64 años en función del nivel de estudios alcanzado según datos de Eurostat (AII ISCED 20113) se recoge en la tabla 6. Puede verse que, en la UE, por encima del 43% de la población de 45 a 64 años posee estudios secundarios concluidos. Además, cuanto más joven es el grupo mayor es el porcentaje siendo del 48,51% (casi la mitad) en el caso del grupo de 45 a 49 años. La otra mitad de este grupo se reparte casi igualmente entre los que tienen estudios básicos y los que tienen estudios superiores. Hay que hacer notar que a medida que avanza la edad del grupo, aumenta el número de los que sólo tienen estudios de nivel 0-2 y disminuye el de los que tienen estudios secundarios superiores y estudios superiores.


    Tabla 6


    Población de 45 a 64 años por niveles de estudio. 2013


    
      
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	
            45-49

          

          	
            50-54

          

          	
            55-59

          

          	
            60-64

          
        


        
          	
            0 2

          

          	
            UE28

          

          	
            25,35

          

          	
            27,84

          

          	
            31,45

          

          	
            36,67

          
        


        
          	
            España

          

          	
            45,21

          

          	
            51,70

          

          	
            58,19

          

          	
            67,66

          
        


        
          	
            3 4

          

          	
            UE28

          

          	
            48,51

          

          	
            48,28

          

          	
            46,47

          

          	
            43,34

          
        


        
          	
            España

          

          	
            23,65

          

          	
            21,16

          

          	
            19,66

          

          	
            14,33

          
        


        
          	
            5 8

          

          	
            UE28

          

          	
            25,83

          

          	
            23,59

          

          	
            21,84

          

          	
            19,77

          
        


        
          	
            España

          

          	
            31,15

          

          	
            27,14

          

          	
            22,15

          

          	
            18,01

          
        


        
          	
            No responde

          

          	
            UE28

          

          	
            0,31

          

          	
            0,29

          

          	
            0,24

          

          	
            0,22

          
        


        
          	
            España

          

          	

          	
            

          

          	

          	
        

      
    


    Fuente: Eurostat y Elaboración propia.


    El caso de España es totalmente diferente. En el grupo más joven, de 45 a 49 años, casi la mitad, el 45,21%, sólo tienen estudios del nivel 0-2, el 23,65% del nivel 3-4 y e 31,15% estudios superiores. La situación empeora considerablemente a medida que avanza la edad llegando a ser, en el grupo de 60 a 64 años, el 67,66% los que sólo tienen los estudios básicos, el 14,33% los que tienen estudios secundarios superiores y el 18,01% los que tienen estudios superiores. Es destacable el hecho de que, en todos los grupos de edad, son más los que tiene estudios superiores que los que tienen estudios del nivel 3-4, cosa que no ocurre en la UE. Esto es reflejo, probablemente, de la problemática de los estudios secundarios en España, con una concepción, en general, distinta a lo de los países de nuestro entorno. La educación secundaria en España, tradicionalmente, se ha considerado un transito hacia los Estudios Superiores y no se ha potenciado en estos niveles de estudios la Formación Profesional.


    Con datos de la EPA, la tabla 7 nos muestra la situación en España en 2014, desglosando los niveles de estudios analizados anteriormente. Puede verse que la formación de los “mayores” mejora, aunque levemente. En el grupo de 45 a 49 años casi hay tanta población con estudios superiores como con primera etapa de educación secundaria, y entre estos dos niveles suman el 77% de la población del grupo. A medida que la edad va avanzando la formación alcanzada es de un nivel menor. Así ocurre entre los analfabetos, los estudios primarios incompletos, educación primaria y primera etapa de educación secundaria, en donde los porcentajes van aumentando con la edad.


    Tabla 7


    Porcentaje de población española entre 45 y 64 años por nivel de formación alcanzado, sexo y grupo de edad. 2014


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            Ambos sexos

          
        


        
          	
            De 45 a 49 años

          

          	
            De 50 a 54 años

          

          	
            De 55 a 59 años

          

          	
            De 60 a 64 años

          
        


        
          	
            Analfabetos

          

          	
            0,90

          

          	
            0,88

          

          	
            1,22

          

          	
            1,60

          
        


        
          	
            Estudios primarios incompletos

          

          	
            1,94

          

          	
            2,77

          

          	
            5,07

          

          	
            7,98

          
        


        
          	
            Educación primaria

          

          	
            6,81

          

          	
            10,45

          

          	
            18,29

          

          	
            27,33

          
        


        
          	
            Primera etapa de educación secundaria y similar

          

          	
            34,66

          

          	
            35,92

          

          	
            32,91

          

          	
            29,05

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria, con orientación general

          

          	
            14,02

          

          	
            13,75

          

          	
            13,83

          

          	
            10,29

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria con orientación profesional (incluye educación postsecundaria no superior)

          

          	
            9,28

          

          	
            8,36

          

          	
            5,81

          

          	
            4,58

          
        


        
          	
            Educación superior

          

          	
            32,40

          

          	
            27,87

          

          	
            22,87

          

          	
            19,16

          
        

      
    


    Fuente: EPA y Elaboración propia.


    En el análisis por sexo (Tablas 8 y 9), es curioso comprobar como en el grupo de edades comprendidas entre 45 y 49 años, en 2014 las mujeres alcanzaron un nivel de formación superior al de los hombres, entre analfabetos, estudios primarios incompletos, educación primaria y primera etapa de educación secundaria los porcentajes son mayores para la población de hombres que para la de mujeres, y en segunda etapa de educación secundaria (general o profesional) y educación superior los porcentajes son mayores para las mujeres.


    Tabla 8


    Porcentaje de hombres entre 45 y 64 años por nivel de formación alcanzado y grupo de edad. 2014


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            Hombres

          
        


        
          	
            De 45 a 49 años

          

          	
            De 50 a 54 años

          

          	
            De 55 a 59 años

          

          	
            De 60 a 64 años

          
        


        
          	
            Analfabetos

          

          	
            0,83

          

          	
            0,95

          

          	
            1,07

          

          	
            1,24

          
        


        
          	
            Estudios primarios incompletos

          

          	
            1,95

          

          	
            2,95

          

          	
            4,79

          

          	
            6,97

          
        


        
          	
            Educación primaria

          

          	
            7,24

          

          	
            10,21

          

          	
            16,54

          

          	
            25,15

          
        


        
          	
            Primera etapa de educación secundaria y similar

          

          	
            35,22

          

          	
            36,19

          

          	
            31,94

          

          	
            28,11

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria, con orientación general

          

          	
            13,80

          

          	
            13,87

          

          	
            15,21

          

          	
            11,88

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria con orientación profesional (incluye educación postsecundaria no superior)

          

          	
            8,96

          

          	
            7,22

          

          	
            4,54

          

          	
            4,02

          
        


        
          	
            Educación superior

          

          	
            32,00

          

          	
            28,61

          

          	
            25,90

          

          	
            22,64

          
        

      
    


    Fuente: EPA y Elaboración propia.


    La situación en cuanto a nivel de formación alcanzado de mujeres y hombres está más equilibrada en los grupos con edades comprendidas entre 50 a 54 años y 55 a 59 años. Sin embargo, en el grupo de edad de 60 a 64 años, la formación de las mujeres es claramente inferior a la de los hombres.


    Tabla 9


    Porcentaje de mujeres entre 45 y 64 años por nivel de formación alcanzado y grupo de edad. 2014


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            Mujeres

          
        


        
          	
            De 45 a 49 años

          

          	
            De 50 a 54 años

          

          	
            De 55 a 59 años

          

          	
            De 60 a 64 años

          
        


        
          	
            Analfabetos

          

          	
            0,97

          

          	
            0,82

          

          	
            1,37

          

          	
            1,95

          
        


        
          	
            Estudios primarios incompletos

          

          	
            1,92

          

          	
            2,59

          

          	
            5,35

          

          	
            8,94

          
        


        
          	
            Educación primaria

          

          	
            6,36

          

          	
            10,69

          

          	
            19,98

          

          	
            29,38

          
        


        
          	
            Primera etapa de educación secundaria y similar

          

          	
            34,08

          

          	
            35,65

          

          	
            33,84

          

          	
            29,95

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria, con orientación general

          

          	
            14,25

          

          	
            13,62

          

          	
            12,49

          

          	
            8,81

          
        


        
          	
            Segunda etapa de educación secundaria con orientación profesional (incluye educación postsecundaria no superior)

          

          	
            9,60

          

          	
            9,49

          

          	
            7,03

          

          	
            5,10

          
        


        
          	
            Educación superior

          

          	
            32,81

          

          	
            27,14

          

          	
            19,93

          

          	
            15,87

          
        

      
    


    Fuente: EPA y Elaboración propia.


    En los próximos años esta situación irá cambiando y mujeres más formadas irán pasando a formar parte de este grupo de edad. Esto puede favorecer la situación laboral para ellas y actuar de contrapeso, dado que, si ya es un colectivo marginado laboralmente por su edad, esta marginación aumenta por su género.

    


    
      
        3 Tres grupos de niveles educativos, el nivel 0-2 son los que tienen estudios primarios (completos o no) y secundarios no completo. El nivel 3-4, educación secundaria y secundaria superior. El nivel 5-8 son estudios terciarios (universitarios).

      

    

  


  
    3. LA PARTICIPACIÓN EN EL MERCADO LABORAL DE LAS PERSONAS MAYORES DE 45 AÑOS


    En este apartado se presenta el análisis de la participación en el mercado laboral del grupo poblacional con edades comprendidas entre los 45 y 64 años, los que venimos denominando como población en edad avanzada. El periodo en el que se centra el análisis de los datos es el comprendido entre 2005 y 2014.


    Este grupo de la población, en el periodo de análisis, comprende individuos nacidos en las década de los 40, 50 y 60 del pasado siglo. Entre los más jóvenes y los mayores del grupo hay 20 años de diferencia y, por tanto, han vivido realidades sociales diferentes. Los más jóvenes han recibido su formación académica en democracia. Los mayores se incorporaron al mercado laboral en unas condiciones distintas y han sufrido todas las transformaciones en la forma de producción acaecidas en la década de los noventa del pasado siglo. De otro lado, los nacidos en la década de los 60, los de menor edad del grupo en edad avanzada, se están enfrentado también en la actualidad a los cambios introducidos por la reciente reforma laboral y les afectarán, con mayor intensidad, los cambios normativos con relación al retraso en la edad de jubilación.


    La crisis económica ha impactado en sus carreras laborales por lo que se han visto afectados, como los demás grupos de edad de la población activa por la situación de desempleo y aunque si lo miramos en términos de tasas de desempleo, su situación parece menos alarmante que la del colectivo juvenil, no lo es si nos fijamos en la dificultad que tienen en encontrar un nuevo empleo (la edad es un motivo de discriminación), lo que hace que en este colectivo tenga un gran peso el desempleo de larga duración. Además se enfrentan a una vida laboral errática en sus últimos 20 años de cotización y ello condicionará sus rentas de jubilación.


    Para el análisis de los datos y el establecimiento de comparaciones con los países de nuestro entorno, se utilizaran los datos de la Oficina Estadística Europea, concretamente los proporcionados por la LFS. Para el análisis de algunos aspectos concretos de la relación de este grupo de población en el mercado de trabajo español se utilizaran otras fuentes, entre ellas la EPA del Instituto Nacional de Estadística y la Encuesta de Estructura Salarial.


    Para tener en cuenta la heterogeneidad del grupo, en la medida de lo posible, consideraremos cuatro subintervalos de edad.


    3.1. La participación de la población en edad avanzada en el mercado laboral


    Según datos de la Oficina Estadística Europea, concretamente de la Labour Force Survey, la población activa de 45 a 64 años en España ascendía 8.992,2 miles en el cuarto trimestre de 2014, suponiendo, por tanto, un 39,29% de la población activa española de 15 a 64 años. De esta cifra de población activa de 45 a 64 años, un 55,12% son hombres y un 44,87% mujeres. Los datos relativos al mismo trimestre de 2005 revelan una población activa de 45 a 64 años de 6.392,2 miles, un 62,28% de varones y un 37,72% de mujeres y un 30,12% de la población activa española de 15 a 64 años4. Para el conjunto de la UE, los datos del cuarto trimestre de 2014 indican que la población activa de 45 a 64 años representa el 41,32% de la población activa de 15 a 64 años, la proporción de varones en la población activa en edad avanzada es del 53,81%. Por tanto, en España, hasta el momento el peso de este grupo poblacional en la población activa es menor.


    En los próximos años aumentará el peso de la población activa de los grupos de mayor edad tanto en la UE como en España. Como ambos grupos poblacionales están creciendo, mayor número de activos no tiene porque traducirse en mayor participación en el mercado laboral, ya que el denominador de la tasa de actividad, que nos medirá la participación, también crece. Aumentar la participación en el mercado laboral de los grupos de mayor edad, es una preocupación que reaviva la reciente crisis, pero no es una preocupación nueva5 dada la dinámica observada en las pirámides poblacionales desde hace unas décadas.


    Si comparamos las tasas de actividad de España y de la Unión Europea (gráfica 9), observamos como la tasa de actividad de España para el grupo de 15 a 64 años está durante todo el periodo por encima de la media de la Unión Europea y además la diferencia ha aumentado. Así, en el cuarto trimestre de 2005 esta tasa de actividad era para España 6 décimas superior, en el último trimestre de 2014, la tasa española está dos puntos por encima. Para la población de 45 a 64 años, la tasa de actividad estaba en el cuarto trimestre de 2005 en 62,2%, por tanto 2,8 puntos por debajo de la media europea. Sin embargo, aunque el crecimiento en la tasa de actividad de este grupo poblacional es mayor que el de la población de 15 a 64 años, tanto en España como en la UE, en el caso de nuestro país ha sido más intenso de forma que el último dato, el del cuarto trimestre de 2014, la tasa de actividad española se sitúa en 71,9%, tres décimas por encima de la media europea. En 2005, la población activa española de 45 a 64 años representaba el 7,9% de la europea mientras que en 2014 representa el 9,1%.


    Gráfica 9


    Evolución de las tasas de actividad en la UE y en España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Si comparamos la tasa de actividad española del grupo de edad avanzada con las correspondientes a los países de nuestro entorno, puede concluirse que la participación de este grupo de edad en el mercado laboral ha crecido como tónica general. De los cuatro países que aparecen en la tabla 10, donde más aumenta es en Italia que partía del nivel más bajo. El segundo país con mayor crecimiento de la tasa es España, que sobrepasa, en tasa de actividad del grupo objeto de análisis, a Francia pese a presentar éste una tasa más alta en 2005. Las mayores tasas de actividad corresponden a Alemania, durante todo el periodo más de 8 puntos por encima de las españolas.


    Tabla 10


    Tasas de actividad 45-64 años


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            Alemania

          

          	
            71.6

          

          	
            73.4

          

          	
            74.6

          

          	
            75.3

          

          	
            76.7

          

          	
            76.9

          

          	
            78.0

          

          	
            78.7

          

          	
            79.6

          

          	
            80.0

          
        


        
          	
            España

          

          	
            62.2

          

          	
            63.1

          

          	
            64.3

          

          	
            65.9

          

          	
            66.6

          

          	
            68.2

          

          	
            69.4

          

          	
            70.2

          

          	
            70.6

          

          	
            71.9

          
        


        
          	
            Francia

          

          	
            65.6

          

          	
            65.5

          

          	
            64.8

          

          	
            65.3

          

          	
            65.6

          

          	
            66.2

          

          	
            67.5

          

          	
            69.3

          

          	
            69.2

          

          	
            70.4

          
        


        
          	
            Italia

          

          	
            54.8

          

          	
            55.7

          

          	
            56.3

          

          	
            57.5

          

          	
            57.8

          

          	
            58.6

          

          	
            60.1

          

          	
            62.2

          

          	
            63.8

          

          	
            65.2

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Ciñéndonos solamente a la media de la Unión Europea y España y considerando la población a partir de los 45 años por intervalos de edad, la evolución en los últimos 10 años para ambas áreas geográficas se recoge en las tablas 11 y 12. Si se comparan los datos recogidos en ambas tablas, puede destacarse, como para los tres primeros intervalos de edad considerados, las tasas de actividad de la Unión Europea son más elevadas, aunque la diferencia ha ido atenuándose en el intervalo temporal considerado.


    Para el intervalo con edades comprendidas entre los 60 y 64 años, a mitad de la pasada década, las tasas de actividad en España estaban seis puntos por encima de la media de la Unión Europea. El crecimiento de la tasa en este grupo de edad se ha producido en ambas áreas geográficas, aunque en mayor medida para el conjunto de la UE, existiendo una diferencia en el último trimestre de 2014 de tan sólo medio punto.


    Tabla 11


    Tasa de actividad de los mayores de 45 años por grupos de edad (UE)


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            45-49

          

          	
            84,5

          

          	
            84,8

          

          	
            85,2

          

          	
            85,8

          

          	
            85,6

          

          	
            86,0

          

          	
            86,2

          

          	
            86,6

          

          	
            86,4

          

          	
            86,4

          
        


        
          	
            50-54

          

          	
            77,5

          

          	
            78,4

          

          	
            79,1

          

          	
            79,6

          

          	
            80,2

          

          	
            81,1

          

          	
            81,4

          

          	
            82,2

          

          	
            82,3

          

          	
            82,9

          
        


        
          	
            55-59

          

          	
            59,5

          

          	
            60,1

          

          	
            61,3

          

          	
            62,9

          

          	
            64,7

          

          	
            66,2

          

          	
            67,7

          

          	
            69,6

          

          	
            70,9

          

          	
            71,8

          
        


        
          	
            60-64

          

          	
            28,5

          

          	
            29,7

          

          	
            30,8

          

          	
            31,7

          

          	
            31,9

          

          	
            32,4

          

          	
            33,7

          

          	
            35,8

          

          	
            38,0

          

          	
            40,2

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Tabla 12


    Tasa de actividad de los mayores de 45 años por grupos de edad (España)


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            45-49

          

          	
            78,6

          

          	
            79,5

          

          	
            80,3

          

          	
            81,9

          

          	
            82,6

          

          	
            83,6

          

          	
            84,7

          

          	
            85,9

          

          	
            85,1

          

          	
            85,7

          
        


        
          	
            50-54

          

          	
            70,1

          

          	
            71,9

          

          	
            73,9

          

          	
            74,8

          

          	
            76,1

          

          	
            77,9

          

          	
            78,5

          

          	
            79,4

          

          	
            80,5

          

          	
            81,6

          
        


        
          	
            55-59

          

          	
            57,4

          

          	
            58,2

          

          	
            59,4

          

          	
            62,0

          

          	
            63,0

          

          	
            64,6

          

          	
            66,5

          

          	
            67,9

          

          	
            68,7

          

          	
            69,8

          
        


        
          	
            60-64

          

          	
            34,5

          

          	
            34,3

          

          	
            35,2

          

          	
            36,8

          

          	
            36,0

          

          	
            37,0

          

          	
            38,0

          

          	
            37,5

          

          	
            38,1

          

          	
            40,7

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Las tasas de actividad de la población mayor de 45 años según sexo se recogen en la tabla 13. Puede observarse que las tasas de actividad masculinas son mayores que las femeninas, tanto para la media de la Unión como para España. Entre ambas áreas geográficas, existen pocas diferencias con relación a la actividad para los hombres, aunque en el intervalo de mayor edad, el crecimiento de la tasa de actividad masculina en la UE ha sido importante, mientras que en España, con respecto a 2005, ha habido un retroceso. Esto puede ser explicado por la fuerte destrucción de empleo de los últimos años y porque la normativa posibilitaba la jubilación anticipada a esa edad6 y el abandono de esta forma del mercado laboral. Las tasas de actividad del intervalo de mayor edad indican una baja participación, inferior al 50%.


    Tabla 13


    Tasas de actividad por sexo y edad. UE y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Edad

          

          	
            Sexo

          

          	
            UNIÓN EUROPEA

          

          	
            ESPAÑA

          
        


        
          	
            2005Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2014Q4

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            45-49

          

          	
            Hombres

          

          	
            91,7

          

          	
            92,3

          

          	
            92,1

          

          	
            91,7

          

          	
            92,5

          

          	
            91,8

          

          	
            92,4

          

          	
            92,3

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            77,3

          

          	
            79,3

          

          	
            80,2

          

          	
            81,2

          

          	
            64,7

          

          	
            72,0

          

          	
            76,9

          

          	
            79,0

          
        


        
          	
            50-54

          

          	
            Hombres

          

          	
            86,5

          

          	
            87,6

          

          	
            88,0

          

          	
            88,8

          

          	
            87,5

          

          	
            87,7

          

          	
            88,5

          

          	
            89,1

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            68,9

          

          	
            72,0

          

          	
            75,0

          

          	
            77,1

          

          	
            52,7

          

          	
            62,0

          

          	
            68,6

          

          	
            74,2

          
        


        
          	
            55-59

          

          	
            Hombres

          

          	
            70,0

          

          	
            73,2

          

          	
            76,5

          

          	
            79,6

          

          	
            76,2

          

          	
            78,6

          

          	
            79,3

          

          	
            80,3

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            49,4

          

          	
            53,1

          

          	
            59,4

          

          	
            64,3

          

          	
            39,3

          

          	
            45,8

          

          	
            54,1

          

          	
            59,5

          
        


        
          	
            60-64

          

          	
            Hombres

          

          	
            37,5

          

          	
            40,8

          

          	
            41,9

          

          	
            48,1

          

          	
            49,1

          

          	
            50,0

          

          	
            46,5

          

          	
            47,8

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            20,2

          

          	
            23,1

          

          	
            26,0

          

          	
            32,9

          

          	
            20,9

          

          	
            24,5

          

          	
            30,0

          

          	
            34,0

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Con relación a las tasas de actividad femenina, hemos de destacar la evolución creciente, en mayor medida en el caso de España, con una progresión importante en los grupos de mayor edad. Esta evolución está motivada, en parte, porque el creciente desempleo que afecta a los varones del hogar y la dificultad en el acceso al empleo de los más jóvenes, ha animado a este grupo de la población a participar para contribuir al sostenimiento de la familia.


    Según datos del INE, en el primer trimestre de 2007, 12.600 mayores de 45 años abandonaban su situación de inactividad y buscaban su primer empleo, de esta cifra más del 79% eran mujeres. En el primer trimestre de 2014, 40.700 mayores se incorporaban al mercado en búsqueda de su primer empleo, 35.300 eran mujeres, lo que representa casi un 87%.


    El nivel de estudios alcanzados es una variable que influye en la decisión de participar en el mercado laboral, siendo más costosa la decisión de permanecer inactivo cuando mayor es el nivel de formación alcanzado. Si realizamos el análisis de la actividad por niveles educativos (AII ISCED 2011), en las gráficas 10 (UE) y en la gráfica 11 (España) se recogen las tasas de actividad por nivel educativo y edad del año 2014.


    Gráfica 10


    Tasas de actividad por grupos de edad y niveles educativos. UE


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Puede observarse que las tasas de los que sólo tienen estudios primarios son mayores en España que en la Unión Europea, en el caso de los estudios secundarios, las tasas españolas sólo son mayores para los dos grupos de mayor edad. Todos los intervalos de edad avanzada presentan en el caso de España tasas de actividad para los que tienen estudios terciarios ligeramente inferiores a las europeas. En ambas áreas geográficas una mayor formación académica se traduce en una mayor participación para los distintos grupos de edad.


    Gráfica 11


    Tasas de actividad por grupos de edad y niveles educativos. España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Las gráficas 12 y 13 presentan una foto fija de lo que representan los activos según nivel de estudio entre los activos de cada grupo de edad en el cuarto trimestre de 2005 y 2014 para España.


    Gráfica 12


    Proporción de activos por niveles educativos y grupos de edad. España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    La fotografía de 2005 revela que en la población activa del grupo en edad avanzada primaban los que sólo poseían estudios primarios, ya que al menos representaban el 50% en el grupo de 45-49 años y suponían un peso creciente en los intervalos de mayor edad, así en el intervalo de 60-64 años representaban el 68,4%. En ese año, y para todos los grupos de edad, el segundo mayor peso corresponde a los que poseen estudios terciarios y destaca el poco peso en la población activa de los estudios secundarios, en el grupo más joven de los de edad avanzada (45-49 años) representa 18,4% y en el de mayor edad (60-64 años) sólo un 11,8%. Esta característica de la formación reglada de la población en España, muy polarizada en los que tienen baja formación y los que poseen estudios terciarios, se traslada al mercado laboral.


    La foto fija del último trimestre de 2014 refleja un menor peso para todos los grupos de edad de la población activa de los que a lo sumo sólo posee estudios primarios. En el grupo de edad avanzada (45-64 años) la perdida de peso es de más de 11 puntos y para la población de 15 a 64 años de algo más de 6,5 puntos. Sólo en el intervalo de mayor edad (60-64 años) la población activa con a lo sumo estudios primarios sigue representando más del 50%. El menor peso de los estudios primarios se ha compensado con un mayor peso, fundamentalmente de los terciarios y para todos los grupos de edad, el menor peso lo representan los activos con estudios secundarios, aunque algo más representados que en 2005.


    Gráfica 13


    Proporción de activos por niveles educativos y grupos de edad. España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    3.2. El empleo de los mayores de 45 años


    Los datos proporcionados por Eurostat indican que en el último trimestre de 2014 la población empleada en España de 45 a 64 años ascendía a 7.182,1 miles de individuos, lo que representa el 41,2% de la población empleada de 15 a 64 años. El 55,35% de los empleados en edad avanzada son varones y por tanto, el peso de la población femenina en la población empleada de este grupo de edad es menor. El crecimiento de la población empleada del grupo con respecto al cuarto trimestre de 2005 es del 19,6%. Para el conjunto de la UE la población empleada de 45 a 64 años en el último trimestre de 2014 representa el 42,5% de la población empleada de 15 a 64 años, 1,3 puntos por encima de España y el peso de los varones en el grupo de edad avanzada es algo inferior, el 53,7% de la población empleada de 45 a 64 años son varones. Para la Unión Europea, el crecimiento de la población empleada en edad avanzada de 2005 a 2014 ha sido del 20,3%, ligeramente superior al español.


    La tabla 14 recoge el peso de los empleados en edad avanzada con relación al grupo de 15 a 64 años. Podemos observar el creciente peso del empleo de los mayores a lo largo de la última década y hay que destacar como el crecimiento se acelera en el caso español a raíz de la crisis económica.


    Tabla 14


    Empleados de 45 a 64 años con relación a empleados de 15 a 64 años (%)


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            36.1

          

          	
            36.5

          

          	
            36.9

          

          	
            37.8

          

          	
            38.8

          

          	
            39.6

          

          	
            40.5

          

          	
            41.4

          

          	
            42.1

          

          	
            42.5

          
        


        
          	
            España

          

          	
            31.0

          

          	
            31.4

          

          	
            31.9

          

          	
            33.5

          

          	
            35.2

          

          	
            36.4

          

          	
            38.0

          

          	
            39.6

          

          	
            40.2

          

          	
            41.2

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Este mayor peso de los grupos de mayor edad puede reflejarse en la evolución de la tasa de empleo que depende también de la evolución de la población, que hemos tratado en el apartado 2. En la gráfica 14 se recoge la evolución, con datos relativos a los últimos trimestres, de la tasa de empleo para la UE y España. Se consideran dos grupos poblacionales, el de edades comprendidas entre 15 y 64 años y de 45 a 64 años. Puede observarse como la tasa de empleo para el intervalo de edades 15 a 64 años, está ligeramente por encima de la del conjunto de la UE hasta 2007. Sin embargo, en el caso de España, la tasa de empleo inicia una pronunciada caída a partir de ese momento y sólo muestra recuperación en 2014, aunque la tasa se situó en 2014 más de 7 puntos por debajo del valor exhibido en 2005. En la UE, la tasa de empleo sufre un descenso entre el dato del último trimestre de 2008 y el correspondiente de 2009 de 1,4 puntos, se estabiliza y muestra también crecimiento en el último periodo. La tasa de empleo de la UE, según el último dato recogido, está 1,6 puntos por encima del dato de partida.


    La tasa de empleo española del grupo poblacional de 45 a 64 años está, en todo el periodo analizado, por debajo de la media de la UE. La crisis prácticamente no ha afectado a la tasa de empleo en este grupo poblacional si se considera a la UE en conjunto, sin embargo, en el caso de España si se nota en la tasa la incidencia de la crisis. Así podemos destacar, que en los tres primeros periodos la tasa de España sólo esta ligeramente dos puntos por debajo que la media de la Unión, sin embargo el último dato sitúa la tasa de empleo española del grupo de 45 a 64 años, casi nueve puntos por debajo del dato de la UE y un punto por debajo del dato español de 2005.


    Gráfica 14


    Tasas de empleo por grupos de edad. UE y España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    En la tabla 15 se recogen las tasas de empleo en el grupo de edad avanzada para algunos países de la UE. De la lectura de la tabla podemos concluir que, para este grupo poblacional, las tasas de empleo en España son en este momento las más bajas, con gran diferencia respecto a las tasas de Alemania que es, de los cuatro países considerados, el que presenta tasas de empleo más altas durante todo el periodo. Si bien, a principios del periodo de análisis, la diferencia entre las tasas de empleo de ambos países, para este grupo, era algo superior a 5 puntos, el último dato recogido muestra una diferencia superior a los 19 puntos. Para las áreas geográficas consideradas se ha producido un incremento de las tasas de empleo que, pese a la recuperación entre el dato relativo a 2013 y 2014, no ha ocurrido para España. Así por ejemplo, la tasa de empleo (45 a 64 años) de Italia que en 2005 estaba por debajo de la española casi 6 puntos, se sitúa en 2014, 2,7 puntos por encima.


    Tabla 15


    Tasas de empleo de la población de 45 a 64 años


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            Alemania

          

          	
            63,7

          

          	
            66,0

          

          	
            68,4

          

          	
            70,2

          

          	
            71,4

          

          	
            72,0

          

          	
            74,1

          

          	
            74,9

          

          	
            76,0

          

          	
            76,6

          
        


        
          	
            España

          

          	
            58,4

          

          	
            59,4

          

          	
            60,0

          

          	
            59,5

          

          	
            57,5

          

          	
            57,7

          

          	
            57,1

          

          	
            55,9

          

          	
            55,5

          

          	
            57,4

          
        


        
          	
            Francia

          

          	
            61,5

          

          	
            61,7

          

          	
            61,6

          

          	
            62,0

          

          	
            61,3

          

          	
            62,0

          

          	
            62,9

          

          	
            64,1

          

          	
            64,4

          

          	
            65,2

          
        


        
          	
            Italia

          

          	
            52,6

          

          	
            53,8

          

          	
            54,7

          

          	
            55,3

          

          	
            55,2

          

          	
            55,7

          

          	
            56,8

          

          	
            58,0

          

          	
            59,1

          

          	
            60,1

          
        

      
    


    Fuente: LFS(Eurostat). Elaboración propia.


    Si analizamos las tasas de empleo del grupo de edad avanzada por intervalos de edad para la Unión Europea y España (tabla 16), podemos concluir basándonos en el último dato, una diferencia de tasas superior a 11,5 puntos para los tres intervalos de menor edad. Las tasas de empleo en estos tres intervalos de edad siempre han estado por debajo de la de la Unión Europea, pero en los periodos anteriores al inicio de la crisis económica, en el intervalo 55-59 la diferencia estaba por debajo de los 2 puntos y para los otros dos entre los 5 y 6 puntos. El intervalo con edades comprendidas entre 60 y 64 años, presenta al inicio del periodo tasas de empleo por encima de la media de la UE y así ha sido hasta 2012, sin embargo, el aumento en la tasa de empleo de este grupo en la UE, que ha sido de 10,5 puntos con respecto al dato de 2005, sitúan la tasa 3,4 puntos por encima de la española en 2014. En resumen, las tasas de empleo reflejan el problema del mercado laboral español en la crisis, que se ha caracterizado por una fuerte destrucción de empleo que ha afectado a los grupos en edad avanzada en edades próximas a la salida del mercado laboral y en los últimos 20 años de cotización.


    Tabla 16


    Tasas de empleo por intervalos de edad (población edad avanzada). Unión Europea y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            45-49

          

          	
            UE

          

          	
            78,7

          

          	
            79,7

          

          	
            80,7

          

          	
            81,2

          

          	
            79,8

          

          	
            80,0

          

          	
            79,8

          

          	
            79,5

          

          	
            79,5

          

          	
            79,8

          
        


        
          	
            ESP

          

          	
            73,5

          

          	
            74,9

          

          	
            74,6

          

          	
            73,2

          

          	
            70,7

          

          	
            70,3

          

          	
            68,5

          

          	
            67,1

          

          	
            66,1

          

          	
            68,0

          
        


        
          	
            50-54

          

          	
            UE

          

          	
            72,1

          

          	
            73,6

          

          	
            74,8

          

          	
            75,4

          

          	
            74,7

          

          	
            75,4

          

          	
            75,5

          

          	
            75,8

          

          	
            75,9

          

          	
            76,8

          
        


        
          	
            ESP

          

          	
            66,1

          

          	
            67,4

          

          	
            68,9

          

          	
            67,6

          

          	
            65,9

          

          	
            65,9

          

          	
            65,0

          

          	
            63,5

          

          	
            62,8

          

          	
            65,3

          
        


        
          	
            55-59

          

          	
            UE

          

          	
            55,4

          

          	
            56,1

          

          	
            57,7

          

          	
            59,4

          

          	
            60,3

          

          	
            61,4

          

          	
            62,7

          

          	
            64,2

          

          	
            65,4

          

          	
            66,4

          
        


        
          	
            ESP

          

          	
            53,8

          

          	
            54,8

          

          	
            55,6

          

          	
            56,2

          

          	
            54,5

          

          	
            54,7

          

          	
            54,8

          

          	
            54,4

          

          	
            54,4

          

          	
            54,8

          
        


        
          	
            60-64

          

          	
            UE

          

          	
            27,0

          

          	
            28,3

          

          	
            29,5

          

          	
            30,2

          

          	
            30,1

          

          	
            30,5

          

          	
            31,7

          

          	
            33,4

          

          	
            35,3

          

          	
            37,5

          
        


        
          	
            ESP

          

          	
            32,7

          

          	
            32,5

          

          	
            33,3

          

          	
            33,9

          

          	
            31,7

          

          	
            32,0

          

          	
            32,7

          

          	
            31,1

          

          	
            31,3

          

          	
            34,1

          
        

      
    


    Fuente: LFS(Eurostat) y Elaboración propia.


    Para los diferentes intervalos de edad, las tasas de empleo atendiendo al sexo se recogen en la tabla 17. Tanto para la UE como para España las tasas de empleo femeninas están por debajo de las de los varones aunque reduciendo diferencias. Esa reducción se aprecia especialmente para la población española ya que en la tasa de empleo femenina no se refleja la incidencia de la crisis como en la población de varones.


    Tabla 17


    Tasas de empleo por sexo y edad. UE y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Edad

          

          	
            Sexo

          

          	
            UNIÓN EUROPEA

          

          	
            ESPAÑA

          
        


        
          	
            2005Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2014Q4

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            45-49

          

          	
            Hombres

          

          	
            86,2

          

          	
            87,7

          

          	
            85,6

          

          	
            84,9

          

          	
            88,4

          

          	
            82,8

          

          	
            76,0

          

          	
            74,5

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            71,3

          

          	
            74,8

          

          	
            74,2

          

          	
            74,7

          

          	
            58,6

          

          	
            63,6

          

          	
            61,0

          

          	
            61,4

          
        


        
          	
            50-54

          

          	
            Hombres

          

          	
            80,8

          

          	
            83,1

          

          	
            81,7

          

          	
            82,2

          

          	
            83,8

          

          	
            80,4

          

          	
            73,3

          

          	
            71,8

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            63,7

          

          	
            68,0

          

          	
            69,6

          

          	
            71,5

          

          	
            48,6

          

          	
            54,9

          

          	
            56,9

          

          	
            58,9

          
        


        
          	
            55-59

          

          	
            Hombres

          

          	
            65,1

          

          	
            69,2

          

          	
            70,5

          

          	
            73,1

          

          	
            72,0

          

          	
            72,4

          

          	
            65,2

          

          	
            62,2

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            46,0

          

          	
            50,1

          

          	
            55,4

          

          	
            59,9

          

          	
            36,3

          

          	
            40,5

          

          	
            44,7

          

          	
            47,7

          
        


        
          	
            60-64

          

          	
            Hombres

          

          	
            35,4

          

          	
            38,9

          

          	
            39,2

          

          	
            44,6

          

          	
            46,4

          

          	
            46,5

          

          	
            39,4

          

          	
            39,9

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            19,3

          

          	
            22,2

          

          	
            24,7

          

          	
            31,0

          

          	
            19,8

          

          	
            22,1

          

          	
            26,3

          

          	
            28,6

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Las tasas de empleo son más elevadas a mayor nivel educativo, como se refleja en las gráficas 15 y 16 para la UE y España respectivamente, con datos de 2014. En el grupo de mayor edad, entre 60 y 64 años, las tasas de empleo de los que tienen estudios terciarios duplica en el caso de la UE y casi duplica en el caso de España a la tasas de empleo de los niveles educativos 0-2. Entre el conjunto de la población y el grupo de 45 a 64 años se observan tasas de empleo similares por niveles de estudios, excepto para la UE que registra una tasa de empleo 5 puntos superior en el colectivo de edad avanzada con sólo estudios primarios y, para España, en el que el colectivo de edad avanzada con estudios secundarios tiene una tasa de empleo más de 6 puntos por encima del valor de la tasa del mismo colectivo en el conjunto de la población.


    Gráfica 15


    Tasas de empleo por grupos de edad y niveles educativos (2014). Unión Europea


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Gráfica 16


    Tasas de empleo por grupos de edad y niveles educativos (2014). España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Más significativos resultan los porcentajes de empleados de cada nivel educativo en el empleo total de cada grupo de edad (gráficas 17 y 18).


    Gráfica 17


    Proporción de empleados por niveles educativos y grupos de edad. UE


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Gráfica 18


    Proporción de empleados por niveles educativos y grupos de edad. España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Entre ambas gráficas se observa una diferencia importante y es el peso que los empleados con estudios secundarios tienen en el empleo total de cada grupo de edad. El peso del empleo para este nivel de estudios en todos los grupos de edad en el conjunto de la UE está en torno al 50%, mientras que para España no llega al 25%. Para el conjunto de la población domina, en el caso de España, el empleo de los que poseen estudios terciarios, mientras que para los grupos de mayor edad dominan los empleados con sólo estudios primarios.


    Una cuestión a tener en cuenta en el análisis del empleo de cualquier colectivo es la calidad del mismo. En ésta influyen factores como la temporalidad, la tasa de empleo a tiempo parcial involuntario, el salario, la siniestralidad laboral y otros factores de índole cualitativa como puede ser el estrés laboral.


    A continuación se hace un breve análisis de los tres primeros factores mencionados.


    En cuanto a la temporalidad, aunque no disponemos de los mismos intervalos de edad, los datos de los que disponemos (tabla 18) nos indica mayor porcentaje de temporalidad en España que en la UE para todos los intervalos considerados. Este porcentaje de temporalidad es menor para el grupo en edad avanzada, en este caso de 50-64 años. En la UE el porcentaje de temporalidad para el grupo de mayor edad se ha mantenido prácticamente durante el intervalo temporal considerado, sin embargo, en el caso de España, se ha reducido, pensamos que, en parte, por la destrucción de empleo temporal en algunos sectores más afectados por la crisis como es el de la construcción.


    Tabla 18


    Empleo temporal como porcentaje del empleo total por grupos de edad. UE y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Área

          

          	
            Edad

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            15-64

          

          	
            14,2

          

          	
            14,7

          

          	
            14,5

          

          	
            13,8

          

          	
            13,6

          

          	
            14,0

          

          	
            14,0

          

          	
            13,6

          

          	
            13,8

          

          	
            14,0

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            7,4

          

          	
            7,8

          

          	
            7,8

          

          	
            7,5

          

          	
            7,4

          

          	
            7,5

          

          	
            7,6

          

          	
            7,4

          

          	
            7,5

          

          	
            7,6

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            6,5

          

          	
            6,9

          

          	
            6,9

          

          	
            6,8

          

          	
            6,7

          

          	
            6,8

          

          	
            6,8

          

          	
            6,6

          

          	
            6,7

          

          	
            6,8

          
        


        
          	
            ESPAÑA

          

          	
            15-64

          

          	
            33,8

          

          	
            33,8

          

          	
            30,9

          

          	
            27,8

          

          	
            25,0

          

          	
            24,7

          

          	
            24,8

          

          	
            22,8

          

          	
            23,7

          

          	
            24,3

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            21,2

          

          	
            20,7

          

          	
            19,6

          

          	
            17,6

          

          	
            16,0

          

          	
            15,9

          

          	
            16,1

          

          	
            14,7

          

          	
            15,3

          

          	
            15,7

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            16,0

          

          	
            16,6

          

          	
            14,9

          

          	
            13,7

          

          	
            12,1

          

          	
            11,6

          

          	
            11,8

          

          	
            11,2

          

          	
            11,6

          

          	
            12,3

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Con relación al empleo a tiempo parcial, y con la misma limitación en cuanto a la disponibilidad de datos por intervalos de edad, los porcentajes de empleo a tiempo parcial sobre el empleo total se recogen el la tabla 19. El empleo a tiempo parcial tiene mayor peso en la Unión Europea que en mercado laboral español, en ambas áreas ha experimentado un crecimiento en términos porcentuales, cercano, o por encima de los dos puntos según el intervalo de edad. Para el grupo de mayor edad de los considerados, los empleados de 50 a 64 años, el porcentaje de empleo a tiempo parcial sobre el total de la UE está más de 8 puntos por encima del dato de España.


    Tabla 19


    Empleo a tiempo parcial como porcentaje del empleo total por grupos de edad. UE y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Área

          

          	
            Edad

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            15-64

          

          	
            17,2

          

          	
            17,5

          

          	
            17,5

          

          	
            17,5

          

          	
            18,0

          

          	
            18,5

          

          	
            18,8

          

          	
            19,2

          

          	
            19,6

          

          	
            19,6

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            17,5

          

          	
            17,8

          

          	
            18,0

          

          	
            18,0

          

          	
            18,4

          

          	
            18,8

          

          	
            18,9

          

          	
            19,2

          

          	
            19,5

          

          	
            19,4

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            18,7

          

          	
            19,0

          

          	
            19,2

          

          	
            19,3

          

          	
            19,5

          

          	
            19,9

          

          	
            20,1

          

          	
            20,3

          

          	
            20,6

          

          	
            20,6

          
        


        
          	
            ESPAÑA

          

          	
            15-64

          

          	
            12,0

          

          	
            11,6

          

          	
            11,4

          

          	
            11,6

          

          	
            12,4

          

          	
            12,9

          

          	
            13,5

          

          	
            14,4

          

          	
            15,7

          

          	
            15,8

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            10,3

          

          	
            10,3

          

          	
            10,1

          

          	
            10,3

          

          	
            10,7

          

          	
            11,1

          

          	
            11,3

          

          	
            12,1

          

          	
            13,1

          

          	
            13,0

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            10,2

          

          	
            10,1

          

          	
            10,1

          

          	
            10,3

          

          	
            10,3

          

          	
            10,4

          

          	
            10,7

          

          	
            11,2

          

          	
            11,8

          

          	
            12,2

          
        

      
    


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Como ya comentábamos en otros trabajos previos, el peso creciente del empleo a tiempo parcial no debe entenderse como una característica no deseada del mercado o entendido como un indicador de baja calidad. El empleo a tiempo parcial puede utilizarse para prolongar la presencia en el mercado laboral con la edad y compatibilizarse, por ejemplo, con una jubilación parcial. Sin embargo, si el crecimiento en el empleo a tiempo parcial es no deseado, en el sentido de que se opta por esta forma de empleo por no poder acceder a un empleo a tiempo completo, tendría otras connotaciones. En la tabla 20 recogemos el porcentaje de empleo parcial involuntario como porcentaje del empleo parcial total.


    Tabla 20


    Empleo a tiempo parcial involuntario como porcentaje del empleo a tiempo parcial por grupos de edad. UE y España


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Área

          

          	
            Edad

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2006Q4

          

          	
            2007Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2009Q4

          

          	
            2010Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2012Q4

          

          	
            2013Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            UE

          

          	
            15-64

          

          	
            n.d.

          

          	
            22,7

          

          	
            22,4

          

          	
            25,2

          

          	
            25,2

          

          	
            26,6

          

          	
            26,0

          

          	
            27,4

          

          	
            29,2

          

          	
            29,4

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            n.d.

          

          	
            20,3

          

          	
            20,3

          

          	
            23,4

          

          	
            23,0

          

          	
            24,2

          

          	
            23,3

          

          	
            24,4

          

          	
            26,6

          

          	
            26,9

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            n.d.

          

          	
            18,5

          

          	
            18,6

          

          	
            22,1

          

          	
            21,6

          

          	
            22,7

          

          	
            21,5

          

          	
            22,5

          

          	
            24,7

          

          	
            25,0

          
        


        
          	
            ESPAÑA

          

          	
            15-64

          

          	
            32,8

          

          	
            33,8

          

          	
            33,3

          

          	
            36,0

          

          	
            44,2

          

          	
            50,1

          

          	
            56,0

          

          	
            61,3

          

          	
            63,3

          

          	
            64,0

          
        


        
          	
            40-64

          

          	
            30,0

          

          	
            29,8

          

          	
            31,9

          

          	
            36,2

          

          	
            44,0

          

          	
            48,1

          

          	
            54,1

          

          	
            59,3

          

          	
            60,8

          

          	
            62,8

          
        


        
          	
            50-64

          

          	
            26,6

          

          	
            25,2

          

          	
            29,4

          

          	
            33,3

          

          	
            38,5

          

          	
            45,2

          

          	
            49,8

          

          	
            52,5

          

          	
            56,5

          

          	
            60,8

          
        

      
    


    n.d. no disponible.


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    Se observa como ha crecido el peso del empleo a tiempo parcial involuntario para ambas áreas geográficas pero, en el caso de España, los porcentajes se han duplicado, así, por ejemplo, para el grupo con edades comprendidas entre los 50 y 64 años el empleo a tiempo parcial involuntario representaba 26,6% del empleo a tiempo parcial en 2005, mientras que en 2014 representaba el 60,8%. Es decir, el empleo a tiempo parcial es una alternativa para seguir empleado ante la imposibilidad de estarlo a tiempo completo.


    Otro aspecto al considerar la calidad del empleo, es la ganancia del trabajador que se recoge, según los últimos datos publicados de la Encuesta de Estructura Salarial, en la tabla 21 para el periodo 2008-2014.


    Tabla 21


    Ganancia media anual por trabajador en España por grupos de edad


    
      
        
        
        
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	
            2008

          

          	
            2009

          

          	
            2010

          

          	
            2011

          

          	
            2012

          

          	
            2013

          

          	
            Variación porcentual 2011-12

          

          	
            Variación porcentual 2011-13

          
        


        
          	
            Todas las edades

          

          	
            21883,42

          

          	
            22511,47

          

          	
            22790,2

          

          	
            22899,35

          

          	
            22726,44

          

          	
            22697,86

          

          	
            -0,76

          

          	
            -0,88

          
        


        
          	
            De 45 a 49 años

          

          	
            24326,53

          

          	
            24846,62

          

          	
            25156,71

          

          	
            25265,23

          

          	
            24689,67

          

          	
            24781,25

          

          	
            -2,28

          

          	
            -1,92

          
        


        
          	
            De 50 a 54 años

          

          	
            25881,40

          

          	
            26182,26

          

          	
            26604,42

          

          	
            26522,82

          

          	
            25930,82

          

          	
            25748,79

          

          	
            -2,23

          

          	
            -2,92

          
        


        
          	
            De 55 a 59 años

          

          	
            26981,89

          

          	
            27208,98

          

          	
            28234,60

          

          	
            27846,00

          

          	
            27166,96

          

          	
            27406,12

          

          	
            -2,44

          

          	
            -1,58

          
        


        
          	
            De 60 a 64 años

          

          	
            22230,81

          

          	
            22332,16

          

          	
            22624,93

          

          	
            22877,58

          

          	
            22290,64

          

          	
            22626,56

          

          	
            -2,57

          

          	
            -1,10

          
        

      
    


    Fuente: Encuesta Anual de Estructura salarial. INE y Elaboración propia.


    Entre los años 2011 y 2012 se ha producido una reducción de la ganancia media en términos nominales que es más acusada para los grupos de mayor edad. Así, para el conjunto de edades la reducción ha sido del 0,76%, pero el grupo con edades comprendidas entre los 60 y 64 años experimentaron una reducción de la ganancia media anual del 2,57%. Los datos de 2013 indican una ligera recuperación de la ganancia media para los grupos de edades comprendidas entre 45 y 49 años, 55 y 59 años y 60 y 64 años pero, aún así, la pérdida experimentada en su ganancia media es superior a la del conjunto de edades.


    3.3. El desempleo de los mayores de 45 años


    Si un aspecto es preocupante cuando se analiza el mercado laboral es la situación del desempleo de los mayores de 45 años. Los parados en edad avanzada constituyen un colectivo muy vulnerable, al igual que lo es el colectivo joven —de entre 15 y 25 años—. En la gráfica 19 se recoge la evolución de la tasa de desempleo en España y en la Unión Europea para la población de 15 a 64 años y para la población de 45 a 64 años.


    Gráfica 19


    Tasas de desempleo por grupos de edad. UE y España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    En 2005, los valores de las tasas de desempleo de España y la UE eran muy similares. Para la población de 15 a 64 años, la tasa de España estaba una décima por debajo y, para el grupo de 45 a 64 años era tres décimas inferior. En la actualidad, la realidad de los datos, tal y como muestra la gráfica, es bien distinta, España exhibe una tasa de desempleo para los de entre 15 y 64 años 13,1 puntos por encima de la UE y 13,2 puntos por encima para el grupo de edad de 45 a 64 años.


    Entre los cuartos trimestres de 2007 y 2013 la tasa de desempleo española para la población de 15 a 64 años incrementa en 17,2 puntos, entre 2013 y 2014 la reducción de la tasa ha sido de 2 puntos. En el caso de la Unión Europea, la tasa de desempleo del colectivo de 15 a 64 años, ha experimentado en el periodo más recesivo de la economía un incremento de 3,8 puntos. Para el grupo de población activa de 45 a 64 años la tasa de desempleo en la UE entre 2007 y 2013 se ha incrementado en un punto, mientras que para España el incremento ha estado por encima de los 14 puntos.


    En el mercado laboral español, la evolución de las tasas de desempleo de los tres grupos representativos de la población, los jóvenes (15 a 29 años), los de edad intermedia (30 a 44 años) y los de edad avanzada (45 a 64 años) aparecen recogidos en la gráfica 20. Como resulta evidente el grupo más joven ha sido el más afectado por el desempleo, pero en el grupo de mayor edad, en el que el crecimiento también ha sido importante, existe un mayor problema de reinserción en el empleo. Además aunque las tasas de desempleo son más bajas para ellos, la multiplicación en el número de parados ha sido más importante como recogemos a continuación.


    Gráfica 20


    Tasas de desempleo por grupos de edad. España


    [image: ]


    Fuente: LFS (Eurostat) y Elaboración propia.


    A nivel nacional y según datos de Eurostat, el número de desempleados mayores de 45 años en el periodo 2005-14 y según sexo se recoge en la tabla 22


    Tabla 22


    Numero de parados de 45 a 64 años (unidad, miles)


    
      
        
        
        
        
      

      
        
          	

          	
            Hombres

          

          	
            Mujeres

          

          	
            Total

          
        


        
          	
            2005

          

          	
            191,7 (49,44)*

          

          	
            196

          

          	
            387,7

          
        


        
          	
            2006

          

          	
            173,3 (44,20)

          

          	
            218,7

          

          	
            392 (1,11)**

          
        


        
          	
            2007

          

          	
            234,0 (50,09)

          

          	
            233,1

          

          	
            467,1 (19,5)

          
        


        
          	
            2008

          

          	
            376,6 (52,36)

          

          	
            342,7

          

          	
            719,3 (54)

          
        


        
          	
            2009

          

          	
            586,3 (56,14)

          

          	
            458,0

          

          	
            1044,3 (45,2)

          
        


        
          	
            2010

          

          	
            684,8 (55,76)

          

          	
            543,2

          

          	
            1228 (17,59)

          
        


        
          	
            2011

          

          	
            813,4 (55,63)

          

          	
            648,7

          

          	
            1462,1 (19,06)

          
        


        
          	
            2012

          

          	
            943 (54,28)

          

          	
            794,2

          

          	
            1737,2 (18,81)

          
        


        
          	
            2013

          

          	
            1012,6 (54,50)

          

          	
            845,1

          

          	
            1857,7 (6,93)

          
        


        
          	
            2014

          

          	
            981,1 (54,20)

          

          	
            829,0

          

          	
            1810,1 (-2,54)

          
        


        
          	
            * Entre paréntesis el porcentaje sobre el total del grupo.


            ** Entre paréntesis el incremento porcentual con respecto al periodo anterior

          
        

      
    


    Fuente: EUROSTAT. Datos 4T 2005-2014.


    Como se observa en la tabla anterior, el número global de mayores desempleados no ha parado de crecer hasta 2013. La cifra de paro se multiplica entre el dato de 2005 y el de 2013 por 4,79, mientras que para la población de 15 a 64 años, entre el dato de 2005 (1858,4) y el de 20127 (5922,6), la cifra de paro se multiplica por 3,18.


    En el desempleo de los mayores de 45 constituye un elemento importante de análisis la duración en la situación, ya que según señalan diversos autores suele existir reticencias por parte de los empleadores a contratar a este grupo de la población activa. Las razones que se argumentan son: la inflexibilidad de este colectivo, la menor capacidad de adaptación, menores capacidades físicas y cognitivas asociadas a la edad. Frente a esta postura están los que argumentan que la experiencia y la madurez compensan los aspectos negativos antes argumentados.


    Tabla 23


    Desempleados por grupos de edad y duración


    (% sobre el total de desempleados de cada grupo)


    
      
        
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Grupos edad

          

          	
            Duración

          

          	
            2005Q4

          

          	
            2008Q4

          

          	
            2011Q4

          

          	
            2014Q4

          
        


        
          	
            15 a 24 años

          

          	
            hasta 11 meses

          

          	
            86,3

          

          	
            88,0

          

          	
            65,7

          

          	
            60,3

          
        


        
          	
            de 12 a 23 meses

          

          	
            9,4

          

          	
            9,4

          

          	
            22,1

          

          	
            20,4

          
        


        
          	
            24 meses en adelante

          

          	
            4,2

          

          	
            2,6

          

          	
            12,2

          

          	
            19,2

          
        


        
          	
            25 a 49 años

          

          	
            hasta 11 meses

          

          	
            75,7

          

          	
            83,4

          

          	
            57,8

          

          	
            48,6

          
        


        
          	
            de 12 a 23 meses

          

          	
            13,4

          

          	
            10,6

          

          	
            21,8

          

          	
            18,3

          
        


        
          	
            24 meses en adelante

          

          	
            11,0

          

          	
            6,0

          

          	
            20,3

          

          	
            33,0

          
        


        
          	
            50 a 64 años

          

          	
            hasta 11 meses

          

          	
            56,1

          

          	
            66,1

          

          	
            43,3

          

          	
            32,7

          
        


        
          	
            de 12 a 23 meses

          

          	
            14,4

          

          	
            15,9

          

          	
            21,0

          

          	
            16,7

          
        


        
          	
            24 meses en adelante

          

          	
            29,5

          

          	
            18,1

          

          	
            35,7

          

          	
            50,7

          
        

      
    


    Fuente: (LFS) Eurostat y Elaboración propia.


    Tal y como se observa en la tabla 23, para todos los grupos de edad se observa un incremento en el peso del desempleo de larga duración (de 12 a 23 meses) y muy larga duración (a partir de 24 meses), así por ejemplo, para el grupo más joven el porcentaje de desempleados de larga duración era del 9,4% en 2005 y el dato de 2014 lo sitúa en el 20,4%, igual ocurre con el desempleo de muy larga duración que pasa de representar un 4,2% al 19,2%. Pero esta situación, es especialmente dramática para la población de mayor edad, así en el grupo de 50 a 64 años, el dato del último trimestre de 2014 revela que más del 67% del desempleo en este grupo de edad es de larga duración y, más del 50% de muy larga duración.


    Señala el informe del CES 2014 que mientras para el colectivo joven la principal causa para pasar a situación de desempleo es el final de un contrato temporal, en el caso de los de 45 a 64 años es el despido individual y también los expedientes de despido colectivo donde este colectivo aparece sobrerrepresentado en las medidas extintivas.

    


    
      
        4 En 1998, los datos del cuarto trimestre, revelan un peso de la población activa de 45 a 64 años sobre la población activa de 15 a 64 años del 27,81%. En ese año el 68,65% de la población activa de 45 a 64 años eran varones.

      


      
        5 En el marco internacional, a principios de este siglo, las cumbres de Estocolmo en 2001 y de Barcelona en 2002 ya señalaban la necesidad de aumentar la actividad laboral en este grupo poblacional y evitar su expulsión del mercado laboral. Las sostenibilidad futura de los sistemas de pensiones y del estado del bienestar son los principales argumentos en pro de alargar la vida activa.

      


      
        6 Muy común en empresas en disolución por quiebra o afectadas por expedientes de regulación de empleo.

      


      
        7 Tomamos este dato, ya que en el correspondiente al cuarto trimestre de 2013 ya se observa una reducción.

      

    

  


  
    4. CONCLUSIONES


    El análisis de la población que presentamos en el apartado dos de este trabajo revela un peso creciente en la población de las cohortes de mayor edad. Concretamente destaca el aumento entre 2006 y 2013 del peso del grupo poblacional de 45 a 64 años de casi 3 puntos porcentuales, frente al descenso de casi 5 puntos en el grupo de 0 a 44 años.


    De la importancia de este cambio demográfico se toma conciencia en la década de los noventa del pasado siglo. En España la tendencia del envejecimiento de la población muestra aproximadamente una década de retraso con respecto a nuestro entorno europeo. Un breve análisis de las economías de mayor peso de la Eurozona revela diferencias en la composición. España e Italia tienen un peso similar en el momento actual y también lo ha sido la evolución del mismo en la última década, Alemania presenta mayor peso de este grupo poblacional. Francia es, de las cuatro economías, la que tiene menor peso del grupo de población de 45 a 64 años y el crecimiento de este peso se ha ralentizado a partir de 2010.


    El análisis de la población española por Comunidades Autónomas revela ligeras diferencias en el momento actual, así por ejemplo, el Principado de Asturias, el País Vasco y la Comunidad Autónoma de Castilla León son las comunidades en las que la población de edad avanzada tiene un mayor peso. En las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla y en la Región de Murcia es dónde este grupo de población tiene menor peso.


    Al igual que ha crecido el peso de la población, en el grupo de 45 a 64 años en la última década, ha crecido el peso de este grupo en la composición de la población activa, además en mayor medida, representando 9 puntos más en 2014 de lo que representaba en 2005. No obstante, en 2014, todavía el peso de este grupo poblacional en la composición por edades de la población activa sigue estando por debajo de la media de la UE.


    El análisis de las tasas de actividad crecientes para la población de 15 a 64 años y para el grupo de edades comprendidas entre 45 y 64 años en España y en la UE revela mayor intensidad, en cuanto a crecimiento, en el grupo de edad avanzada. La tasa de actividad de este grupo de población, en España, se ha incrementado en casi 10 puntos mientras que para el grupo de 15 a 64 años el incremento es de 4 puntos. En la UE el crecimiento de la tasa de actividad del grupo de 45 a 64 años es de 6,5 puntos, por lo que la tasa española se sitúa algo por encima de la de la UE, aunque 8 puntos por debajo de la tasa de Alemania.


    Aún mostrando una tendencia al crecimiento, dentro del grupo de edad avanzada, la participación en el mercado laboral se comporta en sentido inverso a la edad, siendo la tasa de actividad inferior al 50% para el grupo de 60 a 64 años. Además, en el periodo analizado, y para España, la tasa muestra una caída para los varones.


    Con relación a las tasas de actividad femeninas del grupo en edad avanzada en España, se han incrementado considerablemente, por encima de 20 puntos en los intervalos de 50 a 54 años y de 55 a 59 años. Los datos del INE revelan que la crisis ha llevado de forma creciente al grupo femenino a incorporarse al mercado laboral, en muchos casos en búsqueda de su primer empleo.


    La composición de la población activa en España por niveles de estudio revela un alto peso de los que sólo tienen estudios primarios y, aunque se ha producido una reducción significativa entre 2005 y 2014, todavía el peso está por encima del 40% para la población de edad avanzada. Éste no es un problema nimio si se considera un menor peso de los sectores productivos más intensivos en mano de obra y un mayor peso en sectores de mayor productividad que requieren una mayor cualificación de su fuerza laboral.


    Con relación al empleo, el crecimiento del número de empleados de 45 a 64 años ha estado en torno al 20%, dato ligeramente inferior al de la UE. El peso de este grupo de población ha ido incrementando con el tiempo ya que, si bien en 2005 representaba el 31% de la población empleada, en 2014 representaba algo más del 41%. Las tasas de empleo de este grupo poblacional se han visto afectadas por la crisis significativamente en menor medida que para el conjunto de la población. Para el conjunto de la población la tasa ha caído en el decenio en más de 7 puntos y para la población que venimos denominando de edad avanzada 1 punto. Sin embargo, la tasa de empleo de este grupo de edad en la UE ha crecido en casi 6 puntos mientras que en España, como hemos señalado, ha sufrido un retroceso, lo que sitúa a ambas tasas con, aproximadamente, 9 puntos de diferencia.


    El grupo de 60 a 64 años presentaba, al inicio del decenio, tasas de empleo por encima de la media de la UE y, sin embargo, el último dato sitúa la tasa de empleo 3,4 puntos por debajo.


    Las tasas de empleo femeninas del grupo de edad avanzada han crecido, mientras que las del colectivo masculino han disminuido, lo que ha producido un acercamiento de las mismas, aunque persiste una diferencia que, en el mejor de los casos, el del grupo de 60 a 64 años, es superior a 11 puntos.


    Al igual que ocurre para el conjunto de la población, el mercado laboral español en el grupo de edad avanzada se caracteriza por un mayor peso del empleo temporal, aunque éste ha retrocedido en la última década, y un menor peso del empleo a tiempo parcial, que sí ha crecido en el periodo analizado.


    Hay que destacar el crecimiento del empleo a tiempo parcial involuntario. En el caso de España, el porcentaje de empleo a tiempo parcial involuntario sobre el empleo a tiempo parcial se ha duplicado para el conjunto de la población y aún en mayor medida para el grupo de edad avanzada, ya que para los que tienen edades de 50 a 64 años representaba, en 2005, el 26,6% y, en 2014, el 60,8%.


    Con relación al desempleo, la tasa del colectivo de 45 a 64 años, al igual que para el conjunto de la población, ha experimentado, en el caso de España, un fuerte incremento en el decenio considerado. El crecimiento de la tasa ha sido de 15 puntos para el conjunto de la población y de más de 14 para la población de edad avanzada. La incidencia en este grupo ha hecho que la diferencia con respecto a la media de la UE sea superior que en el conjunto, estando esta diferencia por encima de los 13 puntos.


    Las tasas de desempleo del grupo de edad avanzada son significativamente inferiores a las del colectivo joven, pero la elevación en el número de desempleados es importante. Para el conjunto de la población el número de desempleados se ha multiplicado por 3,18 y para el grupo de edad avanzada por 4,79.


    Pero si un aspecto es destacable cuando se analiza el desempleo del grupo de edad avanzada es la dimensión que en éste alcanza el desempleo de muy larga duración, que para el intervalo de edad de 50 a 64 años está por encima del 50%. Si a este dato añadimos los de larga duración más del 67% del los desempleados “mayores” llevan más de un año parados y tienen dificultades para reincorporarse al empleo.
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    1. INTRODUCCIÓN


    La irrupción de la crisis en 2008 y la intensidad de la misma ha puesto de manifiesto deficiencias estructurales en el sistema productivo y laboral en España. La debilidad del sector industrial, el sobredimensionamiento del sector de la construcción y la burbuja financiera han provocado un efecto arrastre sobre el resto de sectores dando como resultado la pérdida de millones de puestos de trabajo. Entre 2007 y 2014 se han perdido un total de 3.235.700 empleos, generando un volumen de población desempleada de 3.764.200 personas, según los datos de la Encuesta de Población Activa (en adelante EPA). Este hecho ha modificado tanto los patrones de crecimiento de la población como la estructura y caracterización del desempleo en España.


    Por un lado, en la etapa de crecimiento previa, el gran crecimiento de la población en el periodo de bonanza anterior, provocado por la entrada masiva de población extranjera al mercado de trabajo español, compensaba el intenso proceso de envejecimiento de población. Tras el fuerte impacto de la crisis sobre el empleo empiezan a hacerse visible los efectos que este proyecto tenía sobre el sostenimiento del sistema actual de la seguridad social. Como referencia, en España en 2014 la tasa de empleo de la población entre 40 y 64 años es del 59,5% frente al 68,7% que alcanza esta tasa en la Unión Europea de los 28 países en 2014 (según datos anuales de Eurostat).


    Por otro lado, con el fuerte impacto de la crisis sobre el empleo han aparecido determinados colectivos en la estructura del desempleo en España que a nivel europeo han perdido relevancia, como es el caso de la población mayor de 45 años y del desempleo de larga duración1. Dos aspectos que analizaremos a lo largo de este capítulo.


    En este sentido, con el presente trabajo analizamos: en primer lugar, el impacto que la crisis económica tiene sobre la evolución de la población y las tasas de participación en el mercado de trabajo por grupos de edad, por cuanto que se desacelera el crecimiento de la población y descienden las tasas de participación en el mercado de trabajo de la población trabajadora de edades centrales; y en segundo lugar, centramos el análisis en los trabajadores de mayor edad (mayores de 45 años) y ofrecemos una caracterización de los mismos utilizando los microdatos de la Encuesta de Población Activa.


    El objeto final de este estudio es servir de base para el diseño de acciones más orientadas a las actuales tendencias y estructuras del mercado de trabajo en España.

    


    
      
        1 Como referencia, y aunque el fomento del empleo entre el colectivo de población mayor de 45 años era un objetivo prioritario en la Unión Europea en la Estrategia de Lisboa, en la actual estrategia Europa 2020 apenas se hace referencia.

      

    

  


  
    2. TENDENCIAS DEMOGRÁFICAS Y DEL EMPLEO ENTRE LA POBLACIÓN DE 45 Y MÁS AÑOS


    En las últimas décadas se vienen produciendo importantes cambios en la distribución de la población por grupos de edad en el conjunto de la Unión Europea, pero especialmente en España. El intenso proceso de envejecimiento de la población, provocado tanto por el aumento de la esperanza de vida2 como por el descenso de natalidad, está propiciando formas diferentes de participación en el mercado laboral, y en parte, también incentivadas por las instituciones públicas. De hecho, una forma de combatir las consecuencias que sobre el sistema de seguridad social tiene el proceso de envejecimiento de la población son las medidas dirigidas a fomentar la participación en el mercado laboral tanto de las mujeres como de los trabajadores de mayor edad3.


    Tabla 1


    Incremento anual medio de población


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            

          

          	
            Extranjeros

          

          	
            Nacionales

          
        


        
          	
            1998*- 2007

          

          	
            2008-2014

          

          	
            1998-2007

          

          	
            2008-2014

          
        


        
          	
            Ambos sexos

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            24,3%

          

          	
            -0,9%

          

          	
            0,4%

          

          	
            0,4%

          
        


        
          	
            0-15 años

          

          	
            25,6%

          

          	
            0,1%

          

          	
            -0,4%

          

          	
            1,1%

          
        


        
          	
            16-64 años

          

          	
            25,4%

          

          	
            -1,5%

          

          	
            0,3%

          

          	
            -0,2%

          
        


        
          	
            45-64 años

          

          	
            20,9%

          

          	
            3,0%

          

          	
            1,7%

          

          	
            2,1%

          
        


        
          	
            65 y más

          

          	
            12,6%

          

          	
            3,6%

          

          	
            1,4%

          

          	
            2,0%

          
        


        
          	
            Varones

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            25%

          

          	
            -1,7%

          

          	
            0,4%

          

          	
            0,4%

          
        


        
          	
            45-64 años

          

          	
            21,3%

          

          	
            3,1%

          

          	
            1,8%

          

          	
            2,1%

          
        


        
          	
            65 y más

          

          	
            12,9%

          

          	
            2,9%

          

          	
            1,5%

          

          	
            2,2%

          
        


        
          	
            Mujeres

          
        


        
          	
            Total

          

          	
            23,6%

          

          	
            -0,1%

          

          	
            0,4%

          

          	
            0,5%

          
        


        
          	
            45-64 años

          

          	
            20,6%

          

          	
            2,8%

          

          	
            1,6%

          

          	
            2,1%

          
        


        
          	
            65 y más

          

          	
            12,3%

          

          	
            4,3%

          

          	
            1,4%

          

          	
            1,8%

          
        


        
          	
            * La fecha inicial de población, disponible en el INE a través del Padrón Municipal, es el año 1998, cuando se llevó a cabo la primera actualización de la implantación del Padrón Continuo. Para mayor nivel de detalle puede consultarse el informe metodológico del Padrón en la página web del Instituto Nacional de Estadística (http://www.ine.es).

          
        

      
    


    Fuente: INE. Elaboración propia a partir de los datos del Padrón Municipal. INE.


    El gran impacto de la crisis actual sobre el empleo así como la intensidad de la misma tienen implicaciones directas sobre patrones de crecimiento de la población. Hasta 2008 el crecimiento de la población en España venia propiciado, casi exclusivamente, por el crecimiento de la población extranjera. Mientras la población nacional crecía a un ritmo del 0,4% anual, la población extranjera crecía a un ritmo del 24,3% anual. Además, este crecimiento se producía tanto en los tramos centrales de edad de la población como entre la población más joven, lo cual contribuía directamente tanto al aumento de la participación laboral como al aumento de las tasas de recambio de la población española (véase tabla 1). No obstante, la tendencia se invierte con la irrupción de la crisis, y el proceso de envejecimiento se acelera: por un lado, la población nacional, aunque mantiene su tendencia natural de crecimiento, se ve afectada por el flujo hacia el exterior de población de entre 16-64 años; y por otro lado, se produce un intenso proceso de desaceleración del crecimiento de la población extranjera que incluso desciende en las edades centrales entre 16 y 44 años (véase tabla 1). En este contexto, el peso de la población mayor de 45 años aumenta, como se refleja en el gráfico 1.


    Gráfico 1


    Peso de la población de 45-64 y 65 y más años


    [image: ]


    Fuente: Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    El mayor peso de la población mayor de 45 años en el conjunto de la población total reabre el debate de los efectos sociales y económicos del envejecimiento de la población en un periodo de intensiva pérdida de empleo. Durante el periodo de análisis (entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2014) se perdieron 3.148.800 empleos4. La tasa de empleo que se situaba en el año 2007 en torno al 54% ha descendido en el año 2014 al 45%. La tasa de desempleo ha pasado del 8,6% al 23,7% y la tasa de actividad apenas ha variado unas décimas en este periodo pasando de 59,5% al 59,8%. Detrás de estas tendencias hay grandes diferencias tanto por sexo como por grupos de edad. En líneas generales, y aunque posteriormente estudiaremos con mayor nivel de detalle las tasas de actividad, paro y empleo de la población de 45 y más años, se están produciendo importantes flujos migratorios de la población desempleada más joven lo cual intensifica el peso de la población mayor de 45 años en el conjunto total de la población desempleada. Mientras las tasas de participación en el mercado de trabajo de la población joven presenta una tendencia decreciente, quizás por el efecto desánimo, entre la población de 45 y más años crece, y en mayor medida entre las mujeres que entre los varones. Tanto es así, que desde el cuarto trimestre de 2007 hasta el cuarto trimestre de 2014 la tasa de actividad de la población femenina de este grupo de edad ha crecido 8 puntos.


    En los siguientes cuadros (cuadro 1 y 2) se presentan los flujos laborales de la población entre el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2014, por un lado, de la población entre 16 y 44 años (cuadro 1), y por otro lado, de la población mayor de 45 años (cuadro 2).


    Cuadro 1


    Flujos de población de 16 a 44 años entre cuartos trimestre de 2007 y 2014


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Población en edad de trabajar (mayor de 16 años)


            (-2.132.800)

          
        


        
          	

          	

          	
        


        
          	
            Población activa


            (-1.587.700)

          

          	

          	
            Población inactiva


            -544.900

          
        


        
          	

          	

          	
        


        
          	
            Población ocupada


            (-3.754.300)

          

          	

          	
            Población desempleada


            +2.166.400

          

          	

          	
        

      
    


    Fuente: Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    Cuadro 2


    Flujo de población de 45 y más años entre cuartos trimestre de 2007 y 2014


    
      
        
        
        
        
        
      

      
        
          	
            Población en edad de trabajar


            (+2.555.100)

          
        


        
          	

          	

          	
        


        
          	
            Población activa


            (+1.955.200)

          

          	

          	
            Población inactiva


            (+600.300)

          
        


        
          	

          	

          	
        


        
          	
            Población ocupada


            (+605.500)

          

          	

          	
            Población desempleada


            (+1.349.400)

          

          	

          	
        

      
    


    Fuente: Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    Entre la población de 16 a 44 años se produce un descenso generalizado de la población potencialmente activa (-2.132.800 personas) aparejado a un descenso tanto de la población activa (-1.587.700) como de la inactiva (-544.900). Por tanto, todo el flujo entre estados laborales se produce a partir de la población ocupada en el cuarto trimestre de 2007: una parte de las personas que pierden su empleo van directamente a la situación del desempleo (+2.166.400) mientras que la otra parte, sale de la población potencialmente activa, y por tanto, abandona el país5. Este último hecho refleja la huida de parte de la población hacia países donde las posibilidades de tener un empleo (y de mayor calidad) son mayores6. Por el contrario, y como se refleja en el cuadro 2, entre la población de 45 y más años, la tendencia es muy diferente a la anteriormente descrita. Frente al descenso de la población de 16 a 44 años del 10,72% (en 2.132.800 personas), la población de 45 y más años, entre 2007 y 2014, crece un 14% (2.555.100 de personas).


    Este crecimiento de la población en edad de trabajar tiene un efecto directo tanto sobre la población activa, que crece en 1.955.200 personas, como sobre la población inactiva, que aumenta en 600.300 personas. En este caso existen grandes diferencias por sexo. Mientras entre los varones crece notablemente la inactividad y el desempleo, es decir, parte de la población ocupada se va al desempleo y otra parte a la inactividad (un hecho que puede venir provocado por el efecto desánimo7). Por otro lado, entre las mujeres, prácticamente todo el crecimiento de la población tiene su impacto en un crecimiento de la actividad; como hacíamos referencia anteriormente, la tasa de actividad de las mujeres de este grupo de edad ha crecido en este periodo de crisis casi 8 puntos. El crecimiento de la actividad es tanto en el empleo como en el desempleo. De hecho, el único grupo que durante el periodo de crisis ha crecido en empleo ha sido la población femenina de este grupo de edad.


    Como acabamos de analizar, en este periodo de crisis la evolución de las tasas de empleo y participación en el mercado laboral de la población de 45 y más años difiere notablemente de la tendencia que presentan los otros grupos de edad. Este hecho justifica el estudio en profundidad de la población desempleada de este grupo de edad con el objeto de analizar sus características. Máxime cuando su tasa de desempleo ha crecido en los últimos años con la misma intensidad que en el resto de grupos, pero también lo ha hecho su tasa de actividad. En los dos siguientes apartados nos centramos en el análisis específico de las características socio-laborales de este grupo de población.

    


    
      
        2 Según el Instituto de Estadística de España (en adelante INE), la esperanza de vida es el número de años que seguiría viviendo una persona manteniendo constante la tendencia de mortalidad actual. Según el Banco Mundial la esperanza de vida en España se sitúa en el año 2013 en los 82 años.

      


      
        3 En el Consejo Europeo de Estocolmo en el año 2000 se proponen objetivos cuantitativos para alcanzar en el año 2010: una tasa de empleo del 70%, una tasa de empleo femenina del 50% y tasa de empleo de la población de 55 y 64 años del 50%. En el año 2020 los objetivos dirigidos a colectivos específicos (mujeres y mayores) desaparecen pero se mantiene el objetivo de alcanzar para 2020 una tasa global de empleo del 75%. Las medidas dirigidas al aumento del empleo siempre han venido acompañadas del fomento de la participación laboral, desde los inicios de la Estrategia Europea de Empleo en el año 1998. Pueden consultarse al respecto las directrices para el empleo que marcan las líneas de acción de los Estados miembros,.

      


      
        4 En gran parte del estudio utilizamos, en lugar de datos anuales, datos cuatrimestrales con el objeto de unificar la información ofrecida, dado que para el análisis específico de la población mayor de 45 años hemos utilizado los microdatos de la EPA que solo se ofrecen con periodicidad trimestral.

      


      
        5 Por este motivo de la población desempleada más la población activa suma prácticamente el total de personas que dejaron de estar ocupadas entre 2007 y 2014.

      


      
        6 Sólo entre la población masculina, de este grupo de edad, se observa un ligero aumento de la población inactiva.

      


      
        7 Téngase en cuenta que, en el cuarto trimestre de 2014 el 65% del total de personas desempleadas lleva más de un año en el desempleo.

      

    

  


  
    3. MERCADO LABORAL Y POBLACIÓN MAYOR DE 45 AÑOS


    En España, la tasa de empleo de la población de 45 a 64 años es especialmente baja en comparación con la alcanzada en la Unión Europea (28 países) o las que presentan los países geográficamente más próximos. Concretamente, en el año 2014, la tasa de empleo de la población de este grupo de edad en España se sitúa en el 44,3% frente al 51,8% de la UE (28 países miembros), el 65,6% de Alemania, el 47,1% de Francia o el 47,8% de Portugal8. En el caso de España, y pese a la evolución más favorable en este periodo de crisis del empleo entre la población mayor de 45 años9, la tasa de empleo de la población mayor de 45 años está diez puntos por debajo de la tasa de empleo global. Esta tendencia diferenciada de este grupo poblacional esconde, por un lado, una tendencia creciente, en todo el periodo de crisis, de la participación laboral (para ambos sexos pero más intensamente en el caso de las mujeres), y por otro lado, un aumento del empleo entre las mujeres mayores de este grupo de edad. Otra cuestión que evaluaremos más adelante son las características del tipo de empleo que se está creando entre las mujeres de este grupo de edad.


    Pese a la evolución positiva del empleo femenino, éste no ha sido suficiente para disminuir la tasa de paro que, dado el enorme crecimiento de la actividad (importante flujo de inactividad a actividad), ha aumentado del 6,5% en 2007 a valores en torno al 20% en 2014. Este aumento se refleja tanto en varones como en mujeres. De hecho, la tasa de paro (como se refleja en el gráfico 2) se triplica10.


    Gráfico 2


    Principales indicadores laborales de la población. IV trimestre de 2014


    [image: ]


    Fuente: Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    Si analizamos el empleo por ramas de actividad entre el primer trimestre de 2008 y el primer trimestre de 201411, observamos que entre los varones de 45 y más años se han perdido en torno a 500.000 puestos de trabajo. Los sectores económicos más afectados han sido: la construcción, las industrias extractivas y manufactureras y las actividades inmobiliarias. En el caso de las mujeres, y como hacíamos referencia con anterioridad, se han creado en torno a 480.000 puestos en prácticamente todas las ramas de actividad excepto las ramas más masculinizadas y afectadas directamente por la crisis: industrias manufactureras y construcción. También en la agricultura ha disminuido el empleo femenino.


    La estructura del desempleo de los mayores de 45 años por sectores económicos ha cambiado considerablemente, como se refleja en el gráfico 3. Llama especialmente la atención el alto porcentaje que representa la población desempleada que ha dejado su empleo hace más de 1 año. Según la definición seguida por la Encuesta de Población Activa, cuando una persona desempleada lleva más de un año buscando un empleo es considerada como desempleada de larga duración, y por consiguiente, pierde el sector de actividad de su último empleo. De este modo, nos encontramos que al cierre del año 2014, más del 65% del total de la población desempleada de más de 45 años no tiene sector de actividad de procedencia. Por otro lado, y aunque en valores relativos el peso relativo de los diferentes sectores económicos pueda parecer poco significativo, el aumento del desempleo en prácticamente todos los sectores económicos ha sido del 100% (véase anexo I).


    Gráfico 3


    Distribución de la población desempleada de 45 y más años por sector económico12


    [image: ]


    Fuente: Microdatos de la Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    La variación del empleo por tipo de ocupación está implícitamente relacionada con la variación del empleo por los sectores económicos más afectados por la crisis. En el caso de los varones el empleo disminuye prácticamente en todas las ocupaciones: entre los artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construcción, los operadores de instalaciones y maquinaria y montadores, las ocupaciones elementales, los técnicos y profesionales de apoyo, y también, entre los directores y gerentes. Solo mantienen el empleo ligeramente los trabajadores de los servicios de restauración, personales, protección y vendedores, y los técnicos y profesionales científicos e intelectuales. En el caso de las mujeres, las variaciones en el empleo por tipo de ocupación difieren a la de los varones. Así, el aumento del empleo se produce en casi todas las ocupaciones excepto en los grupos 1 (directores y gerentes), grupo 6 (trabajadoras cualificadas en el sector agrícola, ganadero, forestal y pesquero) y grupo 8 (operaciones de instalaciones y montadores).


    El hecho de que la crisis económica-financiera haya afectado con mayor virulencia a los sectores económicos más masculinizados justifica el mayor crecimiento, también en este grupo de edad, del desempleo entre los varones que entre las mujeres.


    Gráfico 4


    Evolución de la población desempleada mayor de 45 años por sexo


    [image: ]


    Fuente: Encuesta sobre la Población Activa del INE y Elaboración propia.


    Por otro lado, el mayor crecimiento del desempleo masculino entre la población mayor de 45 años ha invertido también los pesos relativos de varones y mujeres en el desempleo de larga duración. Mientras en 2008 una alta proporción de la población desempleada de este grupo de edad y que llevaban más de un año en el desempleo eran mujeres, que se incorporaban al mercado de trabajo tras un periodo de inactividad laboral por el cuidado de su familia, en estos momentos, más del 50% de la población desempleada de larga duración son varones, probablemente (aunque no se dispone de esta información13) procedentes de los sectores más afectados por la crisis (industria y construcción)


    En cuanto a la formación, el nivel de instrucción de este colectivo sigue siendo bajo. De hecho, casi el 12% de la población desempleada de este grupo de edad apenas posee estudios primarios. No obstante, se observa un ligero aumento del nivel de instrucción respecto al 2007 y principalmente entre las mujeres.


    La formación complementaria, tanto reglada como no reglada, no parece ser prioritaria en este grupo; bien porque no le llegue la información, bien porque los cursos desarrollados no se adaptan a las necesidades de este colectivo. La cuestión es que apenas un 5% de los mismos dicen haber realizados en las cuatro últimos semanas algún tipo de formación no reglada. En el caso de la formación reglada el porcentaje no es significativo, apenas el 2%. Sin embargo, entre aquellos que sí realizan algún tipo de formación resultan mayoritarios los programas de formación profesional para el empleo no conducentes a certificados de profesionalidad y otros programas orientados a mejorar la formación personal y profesional.


    Finalmente, y aunque en este grupo de edad sólo el 2% de la población desempleada busca su primer empleo, la mayoría son mujeres. De hecho, el 77% de los mismos son mujeres frente al 22,3% de varones. En cambio entre los desempleados de larga duración el 53% son varones frente al 47% de mujeres.


    Para un estudio más en profundidad de la población desempleada mayor de 45 años y con el objeto de poder establecer clústeres que nos permitan contribuir a una mejor definición y caracterización de esta población, en el siguiente apartado llevamos a cabo un análisis de conglomerado aplicado a la población desempleada mayor de 45 años relativa al cuarto trimestre de 2014.

    


    
      
        8 Datos extraídos de la serie armonizada de tasa de empleo de Eurostat. Fecha de la consulta junio 2015.

      


      
        9 Si comparamos la situación justo antes de que la crisis impactara sobre el empleo (IV trimestre de 2007) con la actualidad (IV trimestre de 2014) la tasa de desempleo de la población de 45 y más años ha descendido 1,6 puntos frente al descenso de la tasa de empleo global de más de 12 puntos.

      


      
        10 En el caso de las mujeres la tasa de desempleo pasa del 8% al 20%, y en el caso de los varones, del 6% en 2007 al 19% en 2014, según los datos de la EPA del INE.

      


      
        11 En el primer trimestre de 2008 se implantó la nueva clasificación nacional de actividades económicas. Los datos por actividad económica no son comparables con periodos anteriores.

      


      
        12 Sólo se clasifican por sector económico (agricultura, industria, construcción y servicios) aquellos desempleados que dejaron su empleo hace menos de 1 año.

      


      
        13 Téngase en cuenta que cuando una persona lleva más de un año en el desempleo, pierde el sector de actividad de su último empleo y pasa a la modalidad de desempleo de larga duración.

      

    

  


  
    4. ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO DE MAYORES DE 45 AÑOS EN ESPAÑA


    Con el objeto de dar un paso más del análisis descriptivo sobre la situación de la población mayor de 45 años, hemos aplicado, sobre los microdatos de la Encuesta de Población Activa relativos al cuarto trimestre de 2014, un análisis de clasificación jerárquica ascendente combinada con un análisis de correspondencias múltiple. La base de datos de partida está formada por 6.588 personas desempleadas mayor de 45 años de las cuales 132 son población desempleada que busca su primer empleo, 4.260 son población desempleada de larga duración (más de un año en el desempleo) y 2.196 son personas desempleadas que llevan menos de 1 año en esta situación.


    No obstante, y dado que entre la población desempleada que busca su primer empleo y la población desempleada de larga duración agrupan más del 66% del total de desempleados de este grupo de edad, y además, de ninguno de estos grupos disponemos ni del sector de actividad ni del tipo de ocupación de su último empleo, dos variables de gran importancia en la configuración de dimensiones factoriales14, el análisis multivariante se ha aplicado sobre la población desempleada con menos de un año en esta situación. La siguiente tabla recoge las variables (y sus modalidades o categorías) incluidas en el análisis y el peso relativo de las mismas.


    Tabla 2


    Proporción de desempleados en relación con las variables sometidas al análisis multivariante. Datos ponderados


    
      
        
        
        
      

      
        
          	
            Denominación categoría

          

          	
            Código

          

          	
            % de población desempleada

          
        

      

      
        
          	
            Población desempleada con menos de 1 año en desempleo

          

          	
            40,4%

          
        


        
          	
            Varones

          

          	
            SxVa

          

          	
            58,4%

          
        


        
          	
            Mujeres

          

          	
            SxMu

          

          	
            41,6%

          
        


        
          	
            Desempleados/as entre 45-49 años

          

          	
            Edad45

          

          	
            40,3%

          
        


        
          	
            Desempleados/as entre 50-54 años

          

          	
            Edad50

          

          	
            32,5%

          
        


        
          	
            Desempleados/asde55 y más años

          

          	
            Edad55

          

          	
            27,3%

          
        


        
          	
            Realización de algún curso de formación no reglada en las 4 últimas semanas

          

          	
            CurSi

          

          	
            5,2%

          
        


        
          	
            Personas de referencia del hogar (p.r.)

          

          	
            RpPr

          

          	
            60,8%

          
        


        
          	
            Cónyuges de la persona de referencia del hogar

          

          	
            RpCo

          

          	
            32,2%

          
        


        
          	
            Hijos/as de la p.r.

          

          	
            RpHi

          

          	
            3,1%

          
        


        
          	
            Otros parentescos con respecto a la p.r.

          

          	
            RpOt

          

          	
            3,9%

          
        


        
          	
            Inscrito como demandante (SEPE) y cobrando prestación

          

          	
            InsCp

          

          	
            52,7%

          
        


        
          	
            Inscrito como demandante (SEPE) y sin cobrar prestación

          

          	
            InsSp

          

          	
            36,0%

          
        


        
          	
            No inscrito como demandante (SEPE)

          

          	
            InsNo

          

          	
            11,2%

          
        


        
          	
            Estado civil: casado/a

          

          	
            EcCa

          

          	
            69,0%

          
        


        
          	
            Estado civil: soltero/a

          

          	
            EcSo

          

          	
            14,7%

          
        


        
          	
            Estado civil: otras situaciones (separado/divorciado/a)

          

          	
            EcOt

          

          	
            16,3%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en agricultura

          

          	
            AcAg

          

          	
            14,8%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en industria

          

          	
            AcIn

          

          	
            7,2%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en construcción

          

          	
            AcCo

          

          	
            17,9%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en comercio

          

          	
            AcCm

          

          	
            22,5%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en otros servicios

          

          	
            AcSe

          

          	
            22,3%

          
        


        
          	
            Desempleados con experiencia en AAPP, educación y sanidad

          

          	
            AcPu

          

          	
            15,3%

          
        


        
          	
            Grupos 1 y 2. Ocupación*: Directores y gerentes de las empresas y AAPP y técnicos y profesionales científicos e intelectuales

          

          	
            OcDt

          

          	
            5,1%

          
        


        
          	
            Grupo 3. Ocupación: técnicos y profesionales de apoyo

          

          	
            OcTa

          

          	
            4,7%

          
        


        
          	
            Grupo 4. Ocupación: empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina

          

          	
            OcEa

          

          	
            5,0%

          
        


        
          	
            Grupo 5. Ocupación: trabajadores de servicios de restauración, personales, protección y vendedores de comercio

          

          	
            OcTs

          

          	
            18,0%

          
        


        
          	
            Grupo 7. Ocupación: artesanos y trabajadores de la industria y construcción

          

          	
            OcAr

          

          	
            19,9%

          
        


        
          	
            Grupo 8. Ocupación: operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores

          

          	
            OcOp

          

          	
            6,5%

          
        


        
          	
            Grupo 9. Ocupación: trabajadores no cualificados

          

          	
            OcNc

          

          	
            39,3%

          
        


        
          	
            Estudios: primarios incompletos y analfabetos

          

          	
            EsPi

          

          	
            7,9%

          
        


        
          	
            Estudios: primarios completos

          

          	
            EsPr

          

          	
            16,7%

          
        


        
          	
            Estudios: primera etapa de educación secundaria

          

          	
            EsS1

          

          	
            39,7%

          
        


        
          	
            Estudios: segunda etapa de educación secundaria. Orientación general

          

          	
            EsS2

          

          	
            11,1%

          
        


        
          	
            Estudios: enseñanzas técnico-profesionales. Orientación profesional

          

          	
            EsTe

          

          	
            8,2%

          
        


        
          	
            Estudios: educación superior

          

          	
            EsEs

          

          	
            16,4%

          
        


        
          	
            Población desempleada que busca su primer empleo

          

          	
            2%

          
        


        
          	
            Población desempleada de larga duración

          

          	
            65,0%

          
        


        
          	
            * Con respecto a la ocupación, del análisis multivariante se ha excluido la categoría de trabajadores cualificados en el sector agrícola, pesquero, ganadero y forestal porque apenas representan el 1,6% del total de desempleados.
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