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Introducción 
a la primera edición

			Debido a la pandemia originada por el COVID-19, la Pontificia Universidad Católica del Perú (PUCP) dispuso que los profesores debían llevar a cabo su actividad docente de manera virtual a partir del primer semestre académico del año 2020.

			En medio de los trabajos para armar los cursos obligatorios de pregrado de la Facultad de Derecho de la PUCP, que debía asumir en el primer semestre académico del 2020, se me ocurrió que podía elaborar separatas para cada sesión virtual que debía tener con mis alumnos. En cada uno de estos textos, abordé un tema central a partir del cual pasé a identificar ciertos puntos que eran claves para el desarrollo de las clases y, luego, procedí con el estudio de los contenidos estratégicos de cada una de estas materias.

			Cierto tiempo después, me puse a pensar en la posibilidad de la preparación de un libro sobre el impuesto a la renta tomando como base las referidas separatas. De inmediato, abordé este proyecto que, felizmente, ha llegado a buen puerto.

			En este sentido, en cada capítulo del libro, se encuentra un tema central a partir del cual se desprenden ciertos puntos específicos que inmediatamente son seguidos por los estudios que sirven para el desarrollo de las clases. Sobre el particular, he puesto especial atención en los temas y normas básicas del impuesto a la renta peruano. 

			Entre las particularidades de la presente obra, cabe destacar que trabajo de modo preferente en el plano conceptual. Por otra parte, tomo muy en cuenta las consideraciones técnicas que emanan de la teoría de la imposición relativas a la hipótesis de incidencia y obligación tributarias. Estas perspectivas de enfoque son muy importantes de resaltar, especialmente si se advierte que, hasta hoy en día, existe poca bibliografía dedicada al estudio jurídico de tipo sistemático relativo al impuesto a la renta.

			Así mismo, es verdad que los análisis que se preocupan por los conceptos suelen recurrir a ciertos niveles de abstracción. Pues bien, para facilitar esta clase de reflexiones, usualmente, empleo casos prácticos sencillos donde los protagonistas son las personas naturales y empresas.

			También, debo advertir que la presente obra es una suerte de libro testimonial, en la medida que refleja mis concepciones personales acerca de los temas y contenidos que deben ser trabajados en las clases, según los dictados de mi experiencia de casi cuarenta años en el ejercicio de la maravillosa actividad de la docencia. Además, muchas veces abordo temas polémicos y tomo partido por una determinada posición con el debido fundamento.

			Además, es importante señalar que, en cada capítulo, se desarrollan ciertos contenidos que el alumno debe adquirir y reflexionar antes de cada clase, de tal manera que, una vez que el alumno concurre a la sesión académica, ya cuenta con suficientes herramientas para intervenir en los diálogos que promueve el profesor. Así las cosas, queda claro que los contenidos de cada capítulo sirven para que el alumno desarrolle básicamente la habilidad de aquel razonamiento que es propio del derecho tributario.

			En este sentido, no se debe esperar que, en cada capítulo, aparezca una exposición completa sobre los conocimientos y discusiones que existen alrededor de cada punto del temario. Desde luego, en las clases, el profesor siempre recomienda algún libro, artículo de revista o tesis universitaria donde se puede encontrar una visión integral de cada tema en particular.

			De otro lado, es menester que me refiera a las diferentes perspectivas de enfoque que he utilizado para el desarrollo de la obra. En varias partes del trabajo, recurro al análisis económico en la medida que ayuda al entendimiento de diversos aspectos específicos del impuesto a la renta. Además, acorde con el proceso de constitucionalización del derecho, llevo a cabo constantes referencias al derecho constitucional tributario. Asimismo, en la medida que el Código Tributario contiene una serie de normas que constituyen los marcos de referencia para cualquier tributo (impuesto, contribución y tasa) en diferentes oportunidades, he tomado en consideración las reglas que conforman este cuerpo legal. Por otra parte, cada vez que los actos privados (contratos, por ejemplo) que llevan a cabo los particulares generan ingresos que se encuentran gravados con el impuesto a la renta, realizo frecuentes remisiones al derecho civil y derecho mercantil marcando las semejanzas y diferencias de tratamiento. Además, a tono con el derecho internacional tributario, abordo el novedoso problema relativo a las dificultades y posibilidades de la imposición a la renta en torno a los servicios digitales masivos del tipo Airbnb, Netflix, etc.

			Ahora bien, es momento de presentar cada uno de los temas centrales que son abordados en la obra. Entre los Capítulos 1 y 3, examino a nivel de la ley el hecho que es capaz de generar el nacimiento de la obligación tributaria. Este hecho ciertamente consiste en la “renta”. En este sentido, procedo con el estudio del ámbito de aplicación del impuesto a la renta, donde se encuentran los aspectos objetivos, subjetivos, espaciales y temporales de la hipótesis de incidencia tributaria. Además, analizo los respectivos hechos imponibles. También, se repasan los marcos de las rentas inafectas y exoneradas. En el Capítulo 4, asumo que, luego del estudio de la ley acerca del hecho que es capaz de generar el nacimiento de la obligación tributaria, corresponde el análisis de la obligación tributaria que también se encuentra prevista en la misma ley. En este sentido, estudio con especial atención a los sujetos que participan en la relación jurídica tributaria. Estos sujetos son el acreedor tributario y deudor tributario. Entre los Capítulos 5 y 9 tomo en cuenta que luego de los aspectos generales de la Imposición a la renta ya revisados corresponde prestar atención a los diferentes regímenes para la determinación del impuesto a la renta cuando se trata de las personas naturales. Seguidamente, entre los Capítulos 10 y 15 paso al examen del régimen general para la determinación del impuesto a la renta que corresponde a las rentas de tercera categoría con especial atención a las rentas empresariales. Acto seguido, en el Capítulo 16, examino el régimen especial del impuesto a la renta para los dividendos. Por último, en el Capítulo 17, analizo el régimen especial del impuesto a la renta para los sujetos no domiciliados en el Perú.

			Para facilitar las reflexiones del lector, en la parte final de cada capítulo, aparecen ciertas preguntas que llevan al manejo de información y el desarrollo de análisis complementarios que enriquecen el entendimiento de las materias que han sido tratadas en cada parte del libro.

			Por otra parte, con relación a la bibliografía, convienen algunas puntualizaciones. En primer lugar, en la medida que el contenido básico del presente libro tiene que ver con el desarrollo de las clases o sesiones que llevo a cabo con mis alumnos, entonces, no tiene cabida el uso de citas bibliográficas. En segundo lugar, en las últimas páginas de nuestro trabajo, aparece una bibliografía donde se hace referencia a los libros que han sido elaborados en el extranjero y también en el Perú. Por excepción, también se ha tomado en cuenta artículos de mi autoría que forman parte de revistas académicas y profesionales.  

			Es propicia la oportunidad para expresar el permanente recuerdo y gratitud a Humberto Medrano Cornejo por haber sido mi profesor de impuesto a la renta cuando realicé los estudios de pregrado en nuestra querida Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica del Perú durante la década del setenta del siglo XX.

			Además, quiero agradecer muy especialmente a mi equipo de adjuntos de docencia que, en distintas oportunidades, me ha venido acompañando en los cursos del área de derecho tributario que tengo a mi cargo en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Católica del Perú por su generosa colaboración en el desarrollo del presente trabajo. En este equipo, se encuentran Teresa Leyva Chacón, Gracce Díaz Ángeles, Silvia Olano Sandoval, Tamara Ramos Torres, Daiane Hinojosa Paredes, Pilar Ildefonso Campos, Víctor Mesías Canchari, David Mamani Mamani y Juan Aguayo López.  

			Finalmente, deseo felicitar a Palestra por su XXV aniversario, especialmente, por el desarrollo de su esfuerzo editorial que es muy reconocido en el ámbito nacional e internacional. En este sentido, agradezco muy de veras a mi querido amigo Pedro Grández por su valioso apoyo para que el presente trabajo pueda llegar a las manos de ustedes.

			


			Lima, julio del 2021

		

	
		
			
Introducción 
a la segunda edición

			Quiero empezar agradeciendo la generosa acogida que ha tenido la primera edición de mi colección denominada Derecho Tributario Peruano. Como se recordará estos textos encuentran su origen en las separatas que preparé para el desarrollo de ciertos cursos virtuales que tuve la responsabilidad de conducir en los tiempos iniciales de la pandemia originada por el virus COVID-19

			Hoy en día felizmente el escenario es distinto. La pandemia se encuentra en retroceso y ya hemos retornado a las clases presenciales.

			Ahora los textos que forman parte de esta segunda edición cobran todavía más importancia porque, si el alumno los revisa antes de cada clase, entonces existen mayores posibilidades para que en cada sesión académica de tipo presencial se pueda llevar a cabo un intercambio de razonamientos mucho más fluido, intenso y enriquecedor entre el profesor y los alumnos.

			Por otra parte, debo indicar que los textos de todos los capítulos han sido objeto de permanente revisión. En este sentido, he procedido con el desarrollo de nuevos temas y enfoques.

			También es importante destacar que he llevado a cabo la necesaria actualización de contenidos, tomando en cuenta la legislación, jurisprudencia y doctrina que se ha venido gestando desde el año 2021 hasta la fecha.

			Del mismo modo, cabe resaltar la actualización de la bibliografía que aparece en la parte final del libro, tomando en cuenta de manera especial los textos de autores peruanos y también los libros colectivos que han sido generados en el Perú con la colaboración de especialistas nacionales y extranjeros.

			En definitiva, esta segunda edición es una muestra de la importante correspondencia que siempre debe existir entre la producción bibliográfica y las nuevas corrientes de pensamiento y opinión que constantemente enriquecen al Derecho.

			Por último, reitero mi agradecimiento a Palestra y especialmente a mi querido amigo Pedro Grández por la confianza y el valioso apoyo para llevar adelante la segunda edición de los volúmenes de la colección del Derecho Tributario Peruano.

			Lima, marzo del 2023

		

	
		
			
Capítulo I 
Aspectos objetivos de la 
hipótesis de incidencia tributaria

			
1.	Introducción

			El impuesto a la renta constituye uno de los ingresos públicos más importantes en los sistemas tributarios de Occidente. En la presente obra, se estudian los aspectos jurídicos relativos a la estructura del impuesto a la renta del Perú.

			
2.	BASE LEGAL

			El Texto Único Ordenado de la denominada Ley del Impuesto a la Renta (LIR) ha sido aprobado por el Decreto Supremo N.º 179-2004-EF, publicado en el diario El Peruano el 8 de diciembre del 2004.

			El reglamento de la LIR (RLIR) ha sido aprobado por el Decreto Supremo N.º 122-94-EF, publicado en el diario El Peruano el 21 de setiembre de 1994. 

			
3.	ESTRUCTURA DE LA LEY TRIBUTARIA

			En la LIR, existen tres partes que tienen que ver con los siguientes temas: (a) ámbito de aplicación, (b) obligación tributaria y (c) otras cuestiones.

			En la parte que se refiere al ámbito de aplicación, se encuentran las normas sobre las rentas que están afectas el impuesto. Por otro lado, en la parte que corresponde a la obligación tributaria, se ubican las reglas relativas al acreedor, deudor, base imponible, alícuota (tasa), créditos y pago del impuesto. En la parte final de la ley, están las normas que tienen que ver con otros temas, tales como libros de contabilidad.

			A continuación, nos vamos a concentrar en la primera parte de la ley tributaria que tiene que ver con el ámbito de aplicación.

			
4.	ÁMBITO DE APLICACIÓN

			Como es sabido, en las normas jurídicas, existe una estructura lógica cuya fórmula es la siguiente: si “P entonces Q”, donde P es el supuesto y Q viene a ser la consecuencia. Ahora bien, al supuesto de la norma se le denomina “hipótesis de incidencia tributaria”, de tal manera que allí vamos a encontrar la descripción del hecho que es capaz de generar el nacimiento de la obligación tributaria.

			Dentro de este orden de ideas, la norma legal pasa a describir los aspectos objetivos, subjetivos, espaciales y temporales del hecho generador. A continuación, vamos a estudiar cada uno de estos aspectos tomando en cuenta, especialmente, la legislación peruana que tiene que ver con el impuesto a la renta.

			
5.	HECHOS QUE SON CAPACES DE GENERAR EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA

			Sabido es que los aspectos objetivos de la hipótesis de incidencia tributaria tienen que ver con aquellas normas legales que describen a los hechos que son capaces de generar el nacimiento de la obligación tributaria. 

			En nuestro derecho tributario, el punto de partida es que el hecho generador de la obligación tributaria (impuesto a la renta) viene a ser precisamente la renta, según se desprende del art. 1 de la LIR. 

			La particularidad de los diferentes supuestos de renta que se encuentran comprendidos en el citado art. 1 de la LIR es que provienen de ciertas teorías económicas. 

			Por otra parte, de modo excepcional, existen algunas otras hipótesis de renta que más bien se encuentran ubicadas en diferentes normas a lo largo de la LIR, tal como sucede con las figuras de renta que están previstas en los arts. 52, 91 y 92 de la LIR. La particularidad de estos supuestos especiales de renta es que no provienen de teorías económicas. En todo caso, asistimos a ciertas figuras de renta que más bien obedecen a determinadas estrategias a propósito de la lucha contra la evasión tributaria.

			5.1. Universo de las rentas afectas al impuesto a la renta

			A continuación, ofrecemos una presentación general del universo de rentas que se encuentran afectas al impuesto a la renta.

			En economía, existen tres teorías acerca de la renta que debe ser tomada en cuenta para efectos tributarios. Estas corrientes de pensamiento son las siguientes: (a) teoría renta-producto, (b) teoría flujo de riqueza y (c) teoría del consumo más incremento patrimonial.

			A su turno, en nuestro derecho tributario, el punto de partida tiene que ver con los diferentes supuestos de renta que se encuentran previstos en el art. 1 de la LIR. Estas hipótesis son las siguientes: (a) ingresos periódicos generados por cierta fuente permanente, (b) ganancia de capital, (c) otros ingresos que provienen de terceros y (d) rentas imputadas. 

			Además, por excepción, de conformidad con los arts. 52 y 92 de la LIR, existen ciertos supuestos especiales de renta que, entre otros, vienen a ser los siguientes: (a) consumo no justificado y (b) incremento predial no justificado.

			A continuación, procedemos con el estudio de los principales supuestos de renta que se encuentran previstos en nuestra legislación. 

			
6.	TEORÍA DE LA RENTA PRODUCTO

			En economía, la teoría renta producto considera que la renta que debe estar gravada con el impuesto debe ser todo ingreso periódico siempre que provenga de una fuente permanente. Esta fuente puede ser (a) capital, (b) trabajo y (c) capital y trabajo.

			Por su parte, el literal a) del art. 1 de nuestra LIR recoge la teoría renta producto en la medida que señala lo siguiente: “El impuesto a la renta grava: a) Las rentas que provienen del capital, del trabajo y de la aplicación conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periódicos”. 

			Veamos algunos casos. En primer lugar, podemos pensar en cierta persona natural que es propietaria de un predio y lo arrienda a otro sujeto (que puede ser una persona natural o persona jurídica) a cambio de una retribución mensual.

			En circunstancias normales, esta retribución es de carácter periódico (mensual) y proviene de cierta fuente que, en este caso, es un capital. Por otra parte, se entiende que el capital es un bien (mueble o inmueble) que una persona compra para mantener la propiedad de este por un largo período de tiempo. En el caso que venimos desarrollando, el capital viene a ser el predio.

			En segundo lugar, imaginemos un abogado que presta el servicio de asesoría a su cliente a cambio de una retribución económica. En circunstancias normales, esta retribución es de carácter periódico. En este caso, la fuente productora de renta es el trabajo. 

			Ahora bien, conviene prestar especial atención a la norma legal bajo estudio en la parte que se refiere a los “ingresos periódicos”. En este punto, es suficiente que un ingreso tenga la posibilidad de ser periódico. Por tanto, si a lo largo de un año un abogado presta tan solo un servicio profesional, la respectiva retribución, de todas maneras, se encuentra afecta al impuesto.

			En tercer lugar, podemos pensar en cierta empresa como, por ejemplo, un supermercado que vende productos alimenticios (queso, jamón) a sus clientes a cambio de una retribución. 

			Aquí nos encontramos ante ingresos que, ciertamente, son periódicos. Por otra parte, estos ingresos provienen de la concurrencia de dos fuentes que son las siguientes: capital y trabajo. 

			El capital se encuentra compuesto por los activos fijos que son de propiedad de la empresa, tales como los inmuebles, maquinarias y equipos, mientras que el trabajo está conformado por las labores de los ejecutivos, vendedores, personal administrativo, abogados, etc. 

			Al respecto, es importante recalcar que, en este caso, nos estamos refiriendo solamente a los ingresos por venta de mercaderías, en el entendido que estas son bienes que compra la empresa para vender.   

			
7.	TEORÍA DEL FLUJO DE RIQUEZA

			En economía, se considera que toda riqueza que fluye hacia un sujeto debe estar afecta al impuesto. Esta riqueza puede ser periódica o no. Aquí se encuentra una importante diferencia con la teoría renta-producto, toda vez que esta se limita solo a los ingresos periódicos. 

			Por ejemplo, si una persona natural gana un premio de lotería resulta que este premio se encuentra inafecto al impuesto en virtud de la teoría renta-producto por ser un ingreso extraordinario. En cambio, este premio pasa a estar afecto al impuesto en función de la teoría flujo de riqueza, toda vez que esta incluye a los ingresos extraordinarios.

			Por otra parte, la riqueza a la que se refiere la teoría flujo de riqueza puede provenir o no de una fuente permanente. Aquí también podemos advertir otra notable diferencia con la teoría renta-producto, en la medida que esta contempla solo a los ingresos que provienen de cierta fuente (capital, trabajo, o la conjunción de capital y trabajo). Por ejemplo, el ingreso que obtiene una persona natural por la venta de su casa de playa constituye un ingreso que se encuentra inafecto al impuesto a la luz de la teoría renta-producto, toda vez que, si esta persona natural vende su casa de playa, entonces, se desprende de una parte de su patrimonio, de tal manera que ya no existe un capital que posea permanencia. En cambio, de conformidad con la teoría flujo de riqueza, el ingreso bajo análisis pasa a estar gravado con el impuesto, toda vez que es indiferente que la riqueza económica provenga o no de una fuente.

			7.1. Ley peruana

			Nuestras normas legales se refieren solamente a ciertas rentas que se encuentran comprendidas por la teoría flujo de riqueza, según se desprende de los incisos b) y c) del art. 1 de la LIR y arts. 2 y 3 de la LIR. A continuación, estudiaremos algunos supuestos de afectación que se encuentran comprendidos en estos dispositivos legales. 

			7.1.1. Empresas: ingresos ordinarios

			Tratándose de empresas, en la parte final del art. 3 de la LIR, se tiene dispuesto lo siguiente: “En general, constituye renta gravada de las empresas, cualquier ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros”. 

			En virtud de esta regla, cuando se trata de empresas, cualquier ingreso que obtengan, sea de carácter ordinario o extraordinario se encuentra gravado con el impuesto siempre que provenga de operaciones con terceros. 

			En esta parte de nuestro estudio, merecen mención especial los ingresos ordinarios que obtienen las empresas por la venta de bienes que constituyen mercadería.

			7.1.2. Empresas ingresos extraordinarios

			Siempre en el supuesto de empresas, ahora corresponde referirnos a los ingresos extraordinarios. Aquí existe la posibilidad de la obtención de una renta que se encuentra afecta al impuesto, aunque esta no provenga de una fuente permanente. Este es el supuesto que aparece previsto en el literal b) del art. 1 de la LIR cuando se hace referencia a la ganancia de capital.

			Conviene precisar el concepto de ganancia de capital a la luz del primer párrafo del art. 2 de la LIR. Se trata de una figura que se encuentra compuesta por los siguientes elementos: (a) bien de capital, es decir, que se trata de un bien que forma parte del activo fijo o, si se quiere, nos estamos refiriendo a un bien que ha sido comprado o construido por la empresa para mantener la propiedad por un largo período de tiempo como, por ejemplo, el local donde funciona un supermercado; (b) venta o, lo que es lo mismo, enajenación, tal como puede ocurrir en la transferencia de propiedad del local donde opera el supermercado; y (c) retribución, que viene a ser una consecuencia de la referida venta y que en la ley se denomina “ganancia de capital”. Esta retribución viene a ser el ingreso y no la utilidad. El ingreso es la retribución que se encuentra pactada en el contrato de compraventa. En cambio, la ganancia es el resultado positivo del ingreso menos los costos y gastos de la operación.

			Es importante advertir que, debido a la referida venta, un determinado bien de capital sale de la esfera patrimonial de la empresa. Esta clase de salida ocurre con carácter definitivo. En este sentido, el ingreso que obtiene la compañía no proviene de una fuente permanente (capital). Al contrario, el referido ingreso se debe al desprendimiento de esta fuente que experimenta la compañía.

			Ahora bien, en el art. 2.b.4 de la LIR, se indica de modo específico que, tratándose de empresas, se considera renta afecta a la ganancia de capital que obtienen las compañías como consecuencia de la enajenación de bienes de cualquier naturaleza que constituyen sus activos. Por tanto, el ingreso que obtiene una compañía por la venta de cierto activo fijo (como, por ejemplo, el local donde realiza sus operaciones de comercialización con clientes) viene a ser una renta que se encuentra afecta al impuesto.

			7.1.3. Persona natural: ingresos extraordinarios

			En tercer lugar, con relación a las personas naturales, no existe entre los arts. 1 al 4 de la LIR una regla que señale que constituye renta afecta al impuesto cualquier ingreso, sea ordinario o extraordinario.

			Ya sabemos que, en general, los ingresos ordinarios que obtienen las personas naturales se encuentran afectos al impuesto siempre que provengan de una fuente permanente, según el literal a) del art. 1 de la LIR. En cambio, solo aquellos ingresos extraordinarios que se encuentran expresamente previstos en los literales b) y c) del art. 1 de la LIR, cuyo desarrollo más detallado se encuentra, por ejemplo, en los arts. 2, 3 y 4 de la LIR se encuentran afectos al impuesto. 

			Seguidamente, atendiendo a los ingresos extraordinarios, nos vamos a detener en cierta ganancia de capital que puede ser obtenida por una persona natural cuando enajena predios.

			Por ejemplo, en el año 2004, una persona natural llamada Benjamín ejerce la profesión de abogado y compra una casa que se encuentra en la ciudad de Lima donde vive con su familia. En este mismo año, Benjamín también adquiere una casa de playa que está ubicada en Pucusana para descansar los fines de semana durante la temporada de verano. Además, siempre en el año 2004, Benjamín compra una casa de campo que se encuentra en Chaclacayo con la finalidad de descansar los fines de semana cuando viene la temporada de invierno. Por último, en el año 2004, Benjamín adquiere otra casa de campo, ubicada en el Cusco, para descansar cuando se presentan los fines de semana largos.

			Resulta que, en el año 2023, Benjamín decide vender todos sus predios, a razón de 500,000 soles por cada unidad inmobiliaria, porque ha logrado conseguir un mejor trabajo en Alemania. En este escenario, el ingreso por la venta de su casa-habitación que se encuentra ubicada en la ciudad de Lima constituye una renta inafecta al impuesto, según el art. 2.i) de la LIR. 

			Al respecto, el primer párrafo del art. 1-A del RLIR establece que, si entre la fecha de compra y la fecha de venta de esta clase de predio llegan a transcurrir más de dos años, entonces, el ingreso se encuentra inafecto al impuesto. 

			En el caso que venimos desarrollando, la compra del inmueble ocurrió en el año 2004, mientras que la venta aconteció en el año 2023, de tal manera que ha transcurrido con creces el plazo previsto en el RLIR. En conclusión, el ingreso por la venta del predio que se encuentra ubicado en la ciudad de Lima se encuentra inafecto al impuesto.  

			Por otra parte, los ingresos por la venta de la casa de playa y la casa de campo que está ubicada en Chaclacayo se encuentran afectos al impuesto a la renta, cuya tasa nominal es 6.25%, según el art. 52 de la LIR.

			Finalmente, el ingreso por la venta de la casa de campo del Cusco también se encuentra afecto al impuesto a la renta. En este caso, la tasa nominal del impuesto es 29.5%, de conformidad con el primer párrafo del art. 55 de la LIR.

			¿Por qué existe una marcada diferencia entre las tasas nominales del impuesto? La propiedad de 2 predios de descanso responde a un patrón de vida de tipo familiar. Aquí el impuesto es menor. En cambio, la propiedad de uno o más predios de descanso adicionales llevan a pensar en la presencia de un esquema casi empresarial, de tal manera que el impuesto debe ser el mismo que se aplica a las utilidades de las empresas.

			7.1.4. Otros ingresos extraordinarios

			En los incisos b) y c) del art. 1 de la LIR, se encuentran previstos ciertos ingresos extraordinarios que contempla la teoría flujo de riqueza. En el inciso b) del art. 1 de la LIR, se hace referencia a la ganancia de capital, mientras que, en el inciso c) del art. 1 de la LIR, se tiene previsto a los ingresos que provienen de terceros.

			¿Cuál es la diferencia entre ambos supuestos? La ganancia de capital supone la presencia de la voluntad que viene a ser un componente típico en los actos jurídicos o contratos, tal como sucede en la compraventa de predios, por ejemplo.

			En cambio, la referencia a los demás ingresos que provienen de terceros tiene que ver con supuestos donde la voluntad de las personas brilla por su ausencia, tal como ocurre con ciertos ingresos que obtienen las víctimas debido a la ocurrencia de siniestros.

			7.1.4.1. Indemnización por lucro cesante

			Sabemos que la indemnización consiste en la reparación o resarcimiento, debido a la ocurrencia de un siniestro que puede ser un daño emergente o lucro cesante.

			Para nuestra LIR, la indemnización por daño emergente se encuentra inafecta al impuesto. En cambio, la indemnización por lucro cesante está gravada con el impuesto, según se desprende del literal a) del art. 3 de la LIR en la parte que señala que —dentro de los ingresos provenientes de terceros que se encuentran afectos al impuesto— quedan comprendidas las indemnizaciones que “no implican la reparación de un daño”.

			Vamos a desarrollar un ejemplo. Existe una sociedad anónima que se dedica al servicio de taxi. Esta empresa es propietaria de 10 unidades vehiculares. Además, la compañía contrata a una empresa de 10 para que cubra las pérdidas si ocurren ciertos siniestros como, por ejemplo, los accidentes de tránsito.

			Asumamos que la unidad vehicular N.º 1 tiene programado para el día lunes 10 servicios de transporte para diversos clientes a razón de 20.00 soles por cada servicio. Mientras esta unidad vehicular se encuentra prestando el primero de estos servicios, sufre un accidente, de tal manera que el auto queda completamente inutilizado para siempre. Esta clase de siniestro genera dos tipos de daño.

			En primer lugar, surge un daño emergente o daño actual. La empresa de taxi experimenta una inmediata pérdida de cierta parte de su patrimonio. En este caso, la compañía de seguros procede con la entrega de una determinada suma de dinero a la empresa de taxi por concepto de indemnización para que pueda comprar un vehículo similar. En la medida que este ingreso que percibe la empresa de taxi implica solamente la recuperación de una pérdida patrimonial, entonces, no se aprecia una riqueza económica que justifique la aplicación del impuesto. Por esta razón, la indemnización por daño emergente se encuentra inafecta al impuesto.

			En segundo lugar, luego del accidente, sobreviene un daño futuro para la empresa que presta el servicio de taxi. Se trata de un daño que ocurre inmediatamente después del siniestro. En este caso, se trata de los ingresos que deja de percibir la compañía respecto de los servicios de transporte que ya estaban programados y que no se pueden llevar a cabo. Esta privación de ingresos se conoce como lucro cesante. Por esta razón, la compañía de seguros procede con una indemnización especial a favor de la empresa de taxi mediante la entrega de una suma de dinero que es equivalente a los ingresos que la referida empresa de taxi deja de percibir. En la medida que este monto de dinero refleja riqueza económica que es relevante para efectos tributarios, entonces, pasa a constituir una renta que se encuentra gravada con el impuesto.

			
8.	TEORÍA DEL CONSUMO MÁS INCREMENTO PATRIMONIAL

			En la ciencia económica, se ha planteado que las variaciones de patrimonio que experimenta una persona a lo largo de un determinado período de tiempo constituyen renta para efectos tributarios.

			Por ejemplo, el primer día del año 1, una persona natural, cuyo nombre es Karla, resulta ser propietaria de un patrimonio cuyo valor es 800,000 soles. Ocurre que, en mayo del año 1, Karla extrae 50,000 soles de este patrimonio para incurrir en gastos que tienen que ver con ciertos consumos (compra de ropa, por ejemplo). Además, en octubre del año 1, Karla compra al crédito un predio que vale 150,000 soles. Si el primero de enero del año 1 el total del patrimonio es igual a 800,000 soles, entonces, el 31 de diciembre del año 1, el total del patrimonio es 900,000 soles.

			El consumo, cuyo monto es 50,000 soles, refleja riqueza económica (capacidad contributiva), de tal manera que constituye una renta que se encuentra afecta al impuesto. Por otra parte, la compra al crédito del inmueble, cuyo monto es 150,000 soles, lleva a un incremento de patrimonio que —a todas luces— refleja riqueza económica, de tal manera que se considera como una renta que también se encuentra afecta al impuesto.

			Ahora bien, en términos más sencillos, se puede afirmar que la teoría del consumo más incremento patrimonial comprende, entre otros, los siguientes supuestos: (a) ingresos periódicos, (b) ingresos extraordinarios y (c) gastos.

			¿Cuál es una de las principales diferencias entre la teoría consumo más incremento patrimonial y las otras dos teorías que ya hemos examinado? En la teoría consumo más incremento patrimonial, es posible que una salida de dinero del bolsillo del contribuyente (gasto) pueda ser considerada como una renta susceptible de ser gravada con el impuesto. Esta hipótesis no tiene cabida en las otras dos teorías de renta, porque más bien son los ingresos de dinero que van al bolsillo del contribuyente los que resultan pasibles de soportar la aplicación del impuesto.

			8.1. Ley peruana

			La ley peruana recoge solo algunos supuestos que se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la teoría consumo más incremento patrimonial.

			El punto de partida viene a ser el literal d) del art. 1 de la LIR, en la medida que se refiere a las rentas imputadas. Dentro de esta clase de rentas, se encuentran las rentas presuntas y las rentas fictas. En ambos supuestos, el legislador asume que existe un incremento patrimonial en cabeza de la persona natural, por ejemplo.

			Vamos a desarrollar un caso de renta ficta. En el año 1, una persona natural es propietaria de una casa habitación que compró con mucho esfuerzo. En este predio, el referido sujeto vive con su esposa e hijos. Además, esta persona ha adquirido la propiedad de un pequeño inmueble que lo mantiene desocupado.

			Una de las hermanas del propietario está divorciada y tiene tres hijos menores de edad. Esta hermana trabaja y arrienda un predio donde vive con sus hijos. En el año 2, debido a la pandemia, la referida hermana pierde su trabajo, de tal manera que ya no puede seguir cumpliendo con el pago de los alquileres mensuales.

			Acto seguido, el propietario acepta que su hermana y sus hijos pasen a ocupar el predio pequeño que compró en el año 1. Desde luego, este uso del predio se lleva a cabo a título gratuito.

			En este caso, ocurren dos hechos reales que son los siguientes: (a) el predio que es de propiedad del hermano se encuentra ocupado por terceros, y (b) el propietario del inmueble no percibe retribución alguna.

			Sin embargo, el literal d) del art. 23 de la LIR señala que, en este caso, existe una renta que se encuentra afecta al impuesto en cabeza del propietario del predio.

			Ciertamente, se trata de una ficción. La norma legal parte de un hecho cierto que consiste en la ocupación del predio, y, acto seguido, atribuye o imputa al referido hecho una consecuencia que no coincide con la realidad. Esta consecuencia consiste en la obtención de una renta por parte del propietario del predio. Queda claro que, en este punto, nos encontramos ante una renta ficta.

			¿Por qué la ley recurre a la figura de la renta ficta? Lo que sucede es que —más allá del ejemplo que acabamos de desarrollar— son frecuentes los casos de evasión tributaria. Muchos propietarios arriendan sus inmuebles y obtienen ingresos mensuales por este concepto, pero no declaran ante la Administración Tributaria la obtención de estas rentas, de tal manera que tampoco proceden con el pago del impuesto a la renta.

			En principio, la Administración Tributaria debería fiscalizar para detectar (descubrir) estos casos de evasión tributaria, pero, en la práctica, resulta una labor muy difícil, toda vez que el arrendatario muchas veces abona la respectiva retribución sin recurrir al uso de cheques, transferencias de cuentas bancarias, etc. De esta manera, no queda evidencia documentaria alguna ante los terceros de todos aquellos pagos mensuales que realiza el arrendador.

			Atendiendo a estas circunstancias, el art. 23.d) de la LIR recurre a la figura de la “renta ficta” como un mecanismo para luchar contra la evasión tributaria. Desde luego, existen casos donde la aplicación de esta regla puede ser injusta.

			Si la situación del propietario es muy limitada desde el punto de vista económico, ¿cómo se puede defender esta persona ante la pretensión de la Administración Tributaria de cobrar el impuesto? Un medio de defensa eficaz viene a ser el proceso de amparo.

			Retomando el análisis del literal d) del art. 1 de la LIR, ahora ya nos encontramos en mejor condición de entender la figura de la renta imputada. Se trata de aquellos supuestos donde la norma legal atribuye o imputa renta a un determinado hecho.

			
9.	SUPUESTOS ESPECIALES DE RENTAS AFECTAS

			Ya hemos analizado las tres teorías económicas acerca de la renta gravada para efectos tributarios. Estas teorías son (a) renta-producto, (b) flujo de riqueza y (c) consumo más incremento patrimonial.

			Además, hemos estudiado en qué términos la ley peruana recoge estas teorías. Al respecto, el art. 1 de la LIR contempla cuatro supuestos que son los siguientes: (a) ingresos periódicos que provienen de una fuente permanente; (b) ganancia de capital; (c) otros ingresos provenientes de terceros; y (d) rentas imputadas.

			Pero hay más. En otras partes, de la LIR existen supuestos especiales de rentas afectas que —en rigor— no tienen que ver con alguna de las tres teorías económicas ya examinadas. 

			Vamos a detenernos en dos de estos supuestos especiales que son los siguientes: (a) consumo no justificado y (b) incremento predial no justificado.

			9.1. Introducción

			El punto de partida es la figura general del incremento patrimonial no justificado (IPNJ). Se trata de aquel incremento de patrimonio cuyo origen no es conocido. El problema consiste en que no existe una explicación y acreditación válida (conforme a derecho) sobre la obtención de aquellos recursos (rentas) que han sido utilizados por el contribuyente para incurrir en incrementos de patrimonio. 

			Dentro de este orden de ideas, se considera que existe un “incremento de patrimonio” cuando el contribuyente lleva a cabo consumos suntuarios, compras de predios, etc. 

			En el Perú, la regla general sobre el IPNJ se encuentra en el art. 52 de la LIR. En virtud de esta norma, resulta que, si ocurre un IPNJ, entonces, se presume la existencia de una renta neta no declarada por el contribuyente. De esta manera, queda configurada una renta que se encuentra afecta al impuesto a la renta.

			Como se aprecia, para efectos legales, una renta pasa a estar gravada con el impuesto a la renta si tiene que ver con un incremento patrimonial cuyo origen no se conoce. 

			Dentro de este orden de ideas, para que cierta renta se encuentre afecta al impuesto a la renta, se requiere tres circunstancias que son las siguientes: (a) existencia de un incremento patrimonial; (b) existencia de una renta que se utiliza para llevar a cabo el incremento patrimonial; y (c) ausencia de justificación acerca del origen de esta renta.

			Con relación a la primera circunstancia que tiene que ver con la existencia del incremento patrimonial, se debe tener presente que, en el segundo párrafo del art. 92 de la LIR, se establecen ciertos hechos que constituyen incremento patrimonial. Entre estos hechos, se encuentran los consumos (suntuarios o no) y las adquisiciones de bienes (predios, por ejemplo).

			Respecto a la segunda circunstancia, relativa a la existencia de una renta que se utiliza para llevar a cabo un incremento patrimonial, en circunstancias normales, se trata de cierta suma de dinero que es empleada por un determinado sujeto, precisamente, para llevar a cabo consumos o adquisiciones de predios, etc. Resulta de la máxima importancia destacar que no interesa si la renta constituye un ingreso ordinario o extraordinario. Tampoco importa si la renta proviene o no de una fuente (capital, trabajo, o la aplicación conjunta de capital y trabajo).

			Con relación a la tercera circunstancia, que tiene que ver con la ausencia de justificación acerca del origen de la renta (que es empleada en el consumo, adquisiciones de predios, por ejemplo), se entiende que se trata de aquellos casos donde no existe documentación o la documentación que existe es insuficiente para acreditar el origen de la renta. 

			Para completar el panorama acerca de esta tercera circunstancia, se debe tener presente que el art. 52 de la LIR señala que no se puede justificar el origen de la renta a través de donaciones recibidas sin las formalidades establecidas, utilidades que provienen de actividades ilícitas, ingreso al país de moneda extranjera cuyo origen no se encuentra debidamente sustentado, préstamos que no reúnen las condiciones que señala el reglamento, etc. Cabe destacar que, mediante el Decreto Legislativo N.º 1527, publicado en el diario El Peruano el 1 de marzo del 2022, el supuesto relativo a las donaciones ha sido objeto de una serie de precisiones que entran en vigor a partir del 1 de enero del 2023, de conformidad con la Única Disposición Complementaria Final del citado Decreto Legislativo N.º 1527.

			Por otra parte, con relación a la determinación de la cuantía del impuesto por pagar al Estado por concepto de IPNJ, se debe tener presente que, en la medida que no existe la posibilidad para la determinación de la renta sobre una base cierta (porque son casos donde no existe documentación o la documentación que existe es insuficiente), entonces, el legislador recurre a la técnica de la determinación de la renta sobre base presunta. 

			Dentro de este orden de ideas, lo primero que tiene que hacer el legislador es detallar los supuestos de habilitación para que la Administración Tributaria pueda proceder con la determinación de la renta sobre base presunta. En este sentido, en el segundo párrafo del del art. 91 de la LIR, se señala que, entre otros, uno de los supuestos de habilitación consiste en que la SUNAT llega a comprobar la existencia de diferencias entre el incremento patrimonial (consumos suntuarios, compras de predios, etc.) y la renta que aparece en la declaración jurada del impuesto a la renta.

			Acto seguido, la ley tiene que proceder con la tipificación de la presunción. En este sentido, el numeral 1 del art. 91 de la LIR hace referencia a la presunción de “renta neta por incremento patrimonial cuyo origen no puede ser justificado”.

			De otro lado, si se presta atención al segundo párrafo del art. 91 de la LIR, se debe entender que —solo a través de cierto procedimiento de fiscalización muy especial— es posible que la SUNAT arribe a una determinación del impuesto a la renta sobre base presunta.

			En este procedimiento, la Administración Tributaria requiere al administrado la exhibición de los documentos que pueden ser capaces de acreditar el origen de la renta bajo investigación. Desde luego, el administrado tiene la oportunidad para ejercer su derecho de defensa, de tal manera que bien puede discutir la existencia de los hechos que afirma la SUNAT (consumos, adquisiciones de predios, etc.), así como también puede señalar que los ingresos que han sido utilizados en los consumos, u otros motivos, poseen la calidad de rentas que se encuentran inafectas al impuesto a la renta.

			A continuación, vamos a estudiar dos posibilidades de incremento patrimonial no justificado que son los siguientes: (a) consumo no justificado y (b) incremento predial no justificado.

			9.2. Consumo no justificado

			La base legal que vamos a tomar en cuenta es el segundo párrafo del art. 92 de la LIR en la parte que señala que la Administración Tributaria podrá determinar la existencia de rentas afectas al impuesto tomando en cuenta el consumo.

			Iniciamos nuestro estudio partiendo de un caso. A lo largo del año 1, una persona natural ejerce la profesión de abogado de modo independiente. Sus ingresos mensuales son 10,000 soles. Resulta que 4,000 soles vienen a ser ingresos que constan en recibos por honorarios profesionales que este sujeto emite a sus clientes que, generalmente, son empresas. En cambio, los restantes 6,000 soles consisten en ingresos que no constan en ningún documento, debido a que se originan en servicios que son prestados a favor de personas naturales que suelen abonar los honorarios profesionales bajo la modalidad de dinero en efectivo (plata en mano).

			A lo largo del año 1, el abogado cumple con declarar mensualmente a la Administración Tributaria la percepción de rentas afectas, cuyo monto es 4,000 soles y, también, cumple con cierto pago a favor del Estado que tiene que ver con el impuesto a la renta.

			Por otro lado, cuando la Administración Tributaria fiscaliza al abogado en torno al impuesto a la renta del año 1, sabe que este incurre en gastos mensuales (consumos) del orden de 10,000 soles porque el contribuyente posee una cuenta bancaria donde se encuentran registrados todos sus depósitos mensuales —que, en este caso, suman 10,000 soles— y también aparecen registradas las salidas de dinero que, desde luego, son del orden de 10,000 soles.

			En la medida que la SUNAT detecta que el contribuyente realiza gastos mensuales del orden de 10,000 soles y declara al fisco ingresos mensuales tan solo por la suma de 4,000 soles, entonces, la autoridad comienza a sospechar que las diferencias entre estos montos constituyen ingresos que se encuentran afectos al impuesto a la renta y que no han sido declarados para evadir el pago del tributo.

			Acto seguido, la Administración Tributaria requiere por escrito al abogado para que ofrezca explicaciones, acompañadas de la correspondiente documentación, acerca del origen del monto de 6,000 soles que omite declarar cada mes.

			Si el abogado no llega a fundamentar el origen de estos ingresos señalando que, por ejemplo, provienen de cierta herencia (en cuyo caso se trata de ingresos inafectos al impuesto), entonces, queda perfeccionada la figura del “consumo no justificado”, de tal manera que el íntegro de los 6,000 soles mensuales pasa a constituir renta afecta.

			En términos anuales, el monto de la renta afecta es 72,000 soles. Esta suma proviene de la siguiente operación: 6,000 soles x 12 meses = 72,000. Por tanto, sobre el monto imponible de 72,000 soles, se tiene que aplicar y pagar el impuesto a la renta a favor del Estado

			Luego de haber desarrollado este caso, ya es momento de llevar a cabo las consideraciones de tipo conceptual. Debe quedar claro que una de las principales características de la figura del consumo no justificado tiene que ver con una cuestión de tipo procesal: el traslado de la carga de la prueba.

			En efecto, en el procedimiento de fiscalización a la SUNAT, le basta con acreditar un hecho: el consumo mensual de 10,000 soles por parte del abogado. El resto de la actividad probatoria ya queda a cargo del contribuyente. 

			El abogado tiene que probar que los ingresos no declarados que son del orden de 6,000 soles constituyen rentas inafectas para efectos tributarios, toda vez que, por ejemplo, provienen de una herencia de tipo monetario.

			Si el contribuyente no explica y, especialmente, no prueba la existencia de una herencia a su favor, entonces, los referidos ingresos automáticamente pasan a ser considerados como renta neta no declarada. Queda claro que el déficit probatorio por parte del contribuyente ocasiona que los ingresos investigados pasen a ser considerados por la ley como rentas afectas para propósitos tributarios.

			9.3. Incremento predial no justificado

			La base legal que tendremos en cuenta es el segundo párrafo del art. 92 de la LIR en la parte que se refiere a la adquisición de bienes. Aquí también vamos a comenzar con el desarrollo de un caso hipotético. Un sujeto tiene 55 años de edad. Siempre se ha dedicado al ejercicio independiente de cierta profesión, percibiendo ingresos mensuales relativamente limitados cada vez que bordean los 4,000 soles. 

			De modo repentino, esta persona es nombrada en cierto cargo público, de tal manera que a los 56 años de edad sus ingresos pasan a ser del orden de los 25,000 soles mensuales. Un año y medio después el profesional deja de ejercer el cargo público. Hasta aquí, siempre han sido cumplidas las declaraciones y pagos para efectos del impuesto a la renta. 

			El hecho que más nos interesa resaltar es que, durante el ejercicio del cargo público el profesional, percibe 500,000 dólares por incurrir en ciertos actos de corrupción como, por ejemplo, el otorgamiento de favores indebidos para ciertos privados a cambio de una determinada cantidad de dinero. El profesional emplea esta suma de dinero en la compra de una casa de playa.

			Tiempo después, la SUNAT inicia un procedimiento de fiscalización que está dirigido al profesional. La Administración Tributaria tiene conocimiento de la compra del predio por parte de este sujeto, toda vez que esta adquisición se encuentra inscrita en el Registro de la Propiedad Inmueble.

			La SUNAT requiere al contribuyente para que explique y acredite el origen de la suma de 500,000 dólares que viene a ser el valor de mercado del predio que ha adquirido.

			Si el profesional no logra explicar y probar que la procedencia del dinero tiene que ver, por ejemplo, con una determinada herencia de tipo monetario o donación de tipo monetario (en cuyo caso esta clase de ingreso se encuentra inafecto al impuesto), entonces, queda perfeccionada la figura del “incremento predial no justificado”, de tal modo que el íntegro del valor del predio (500,000 dólares) pasa a constituir una renta afecta. En consecuencia, sobre el valor del predio, se tiene que calcular y pagar el impuesto a la renta.

			Luego de haber desarrollado el caso, veamos las consideraciones teóricas. La figura del incremento predial no justificado también gira en torno a ciertas consideraciones procesales.

			Durante la fiscalización, es suficiente que la Administración Tributaria acredite un hecho: el incremento predial que consiste en la compra de un predio, cuyo precio pagado ha sido 500,000 dólares.

			Corresponde al contribuyente explicar y probar que el origen de esta suma de dinero consiste en ciertos actos que generan ingresos inafectos para efectos tributarios tales como herencia de tipo dinerario, etc.

			Si existe un déficit en la actividad probatoria por parte del contribuyente, entonces, el monto empleado en el incremento patrimonial (500,000 dólares) pasa a ser considerado como renta neta no declarada. Aquí también se aprecia que el déficit probatorio por parte del contribuyente determina que los ingresos empleados en el incremento patrimonial (500,000 dólares) pasen a ser considerados por la ley como rentas afectas para propósitos tributarios. 

			9.4. Distinción entre la teoría del consumo más incremento patrimonial y la figura del incremento patrimonial no justificado

			A esta altura de nuestro estudio, ya nos encontramos en mejores condiciones para apreciar las diferencias entre la teoría del consumo más incremento patrimonial y la figura del incremento patrimonial no justificado.

			En primer lugar, la teoría del consumo más incremento patrimonial viene a ser una de las tantas concepciones que han desarrollado los economistas acerca de la “renta” que debe ser tomada en cuenta para propósitos tributarios. 

			En cambio, la figura del incremento patrimonial no justificado no es una concepción teórica sobre la “renta” que debe ser tomada en cuenta para efectos tributarios. La figura del incremento patrimonial no justificado constituye una de las tantas técnicas para combatir la evasión tributaria (obtención de rentas que no son declaradas ante la Administración Tributaria para evitar el pago del impuesto a la renta)

			En segundo lugar, es verdad que, en la teoría del consumo más incremento patrimonial, se contempla, entre otras alternativas, a las rentas presuntas. De esta manera, la ley parte de un hecho cierto y, luego, procede con la atribución de una consecuencia que, generalmente, coincide con la realidad.

			Pero también es cierto que la figura del incremento patrimonial no justificado no tiene que ver de modo tan exacto con la renta presunta en los términos que acabamos de explicar. En el incremento patrimonial no justificado, ocurre que el punto de partida de la ley no es un hecho cierto, sino una inconsistencia: no cuadran los montos de incrementos patrimoniales (consumos, compra de predios, etc.) con los montos de las rentas declaradas.

			Además, en la figura del incremento patrimonial no justificado, resulta de suma importancia el aspecto procesal. Solo si la Administración Tributaria (a) organiza una fiscalización individual que está dirigida a un determinado contribuyente; (b) requiere la explicación y pruebas que justifiquen la diferencia detectada entre los montos de incrementos patrimoniales (consumos, compra de predios, etc.) y los montos de rentas declaradas; y (c) el contribuyente lleva a cabo una actividad probatoria deficitaria; entonces, se llega a la configuración de una renta presunta. 

			Inclusive, se puede llegar a extremos donde un determinado ingreso que no se encuentra dentro de la relación de rentas gravadas prevista en el art. 1 de la LIR resulta que, finalmente, pasa al ámbito de aplicación del impuesto a la renta.

			Por ejemplo, puede ocurrir que una persona natural hereda de un familiar muy cercano la cantidad de 100,000 soles. Sin embargo, no existe un testamento o cualquier otro documento que podría acreditar que el origen del dinero se debe a una transferencia mortis causa.

			Ahora bien, en la medida que la herencia no se encuentra dentro de la relación de rentas afectas que está prevista en el art. 1 de la LIR, entonces, tendría cabida la posibilidad de pensar que nos encontramos ante un incremento patrimonial que está inafecto al impuesto a la renta.

			Sin embargo, la debilidad probatoria que acusa la persona natural para acreditar ante la autoridad que el origen del dinero tiene que ver con cierta transferencia mortis causa, finalmente, habrá de llevar a la conclusión de que nos encontramos ante un incremento patrimonial no justificado que pasa a la categoría de renta gravada, de tal manera que esta clase de incremento patrimonial, finalmente, ingresa al ámbito de aplicación del impuesto a la renta.

			9.5. Información sobre depósitos que suministran los bancos a la SUNAT

			Según el Decreto Supremo N.º 430-2020-EF, publicado en El Peruano el 31 de diciembre del 2020, y su Anexo, publicado en El Peruano el 3 de enero del 2021, así como en virtud del Decreto Supremo N.º 009-2021-EF, publicado en El Peruano el 26 de enero del 2021, las empresas bancarias tienen el deber de informar a la SUNAT sobre las operaciones pasivas (depósitos) que aparecen registradas en las cuentas de las personas naturales, personas jurídicas etc.

			Esta información debe ser mensual, tomando en cuenta las operaciones pasivas que ocurren a partir de enero del 2021 cuando el saldo (resultado de abonos y cargos) es igual o superior a 30,800.00 soles.

			Si la Administración Tributaria determina que las sumas que aparecen en esta clase de información bancaria guardan relación con ingresos que son empleados en incrementos patrimoniales (consumos, incrementos prediales, etc.) que no poseen un origen justificado, entonces, la Administración Tributaria procede con la determinación del impuesto a la renta sobre la base de las reglas sobre el IPNJ.

			Al respecto, conviene recordar que —en virtud del impuesto a las transacciones financieras que se creó en la primera década del siglo XXI— vía las respectivas declaraciones juradas que corresponden a este tributo la SUNAT ya venía contado con importante información estratégica (movimientos de cuentas bancarias) para fiscalizar los incrementos patrimoniales de las personas naturales, empresas, etc.

			Ahora bien, la información que los bancos deben suministrar a la SUNAT respecto de las operaciones pasivas que realizan sus clientes a partir de enero del 2021 posee una nueva ventaja estratégica para la Administración Tributaria. En efecto, nos encontramos ante una información cuya data y análisis financiero especial tiene que ser procesado y ofrecido por los propios bancos vía la presentación de formularios, según las necesidades de la SUNAT, para llevar adelante sus labores de programación y desarrollo de fiscalizaciones. 

			PREGUNTAS

			1.	¿Por qué nuestra legislación no considera como renta gravable los ingresos extraordinarios que obtienen las personas naturales, tales como las herencias?

			2.	¿En qué términos se encuentra planteada la discusión de tipo constitucional en torno a las presunciones y ficciones legales en el Derecho Tributario? 

			3.	¿Cuáles son los argumentos para sostener que la figura del IPNJ se encuentra comprendida por la teoría del consumo más incremento patrimonial?

			4.	¿Cuáles son las críticas al deber de los bancos de informar a la SUNAT acerca de los depósitos que efectúan sus clientes? 

		

	
		
			
Capítulo II 
Aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria

			
1.	Introducción

			A continuación, estudiaremos la descripción de la norma legal acerca del sujeto que es autor del hecho que es capaz de generar el nacimiento de la obligación tributaria. En términos más simples, vamos a analizar al sujeto que obtiene rentas gravadas.

			
2.	PRINCIPIO DE LEGALIDAD

			Sabido es que no hay tributo sin ley. Dentro de este orden ideas, corresponde a la norma legal la descripción de todos los aspectos de la hipótesis de incidencia tributaria. Sin embargo, en la práctica legal, no siempre ocurre así. 

			Entre los arts. 1 y 13 de la LIR, dedicados especialmente a la hipótesis de incidencia tributaria relativos al impuesto a la renta, rara vez se encuentra mención expresa a los sujetos que pueden obtener rentas gravadas. Aquí se produce un conflicto con el principio de legalidad.

			
3.	UNIVERSO

			De conformidad con nuestro derecho tributario, entendemos que existen cuatro sujetos que pueden obtener rentas afectas. Estos sujetos son (a) persona natural, (b) persona natural con negocio inmobiliario, (c) empresa y (d) casi empresa (habitualidad). 

			A continuación, pasamos al estudio de cada uno de estos aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria. 

			
4.	PERSONA NATURAL

			En principio, una persona natural desde que nace puede obtener rentas afectas al impuesto a la renta. Es el caso de un niño cuando hereda cierto predio que se encuentra arrendado. Si más bien prestamos atención a las personas que son mayores de edad, podemos pensar en el abogado que ejerce la profesión de modo independiente o de manera dependiente (sujeto a una relación laboral).

			Una base legal que sirve de apreciable referencia viene a ser el inciso a) del art. 1 de la LIR. En esta norma, queda establecido que la renta afecta puede consistir en el ingreso periódico que proviene de una fuente permanente.

			A partir de esta regla, se puede inferir perfectamente que uno de los sujetos que tiene la posibilidad de obtener ingresos gravados es la persona natural cualquiera que sea su edad.

			
5.	PERSONA NATURAL CON NEGOCIO INMOBILIARIO

			Ahora, pasamos al estudio de un caso muy particular que tienen que ver con las personas naturales. Se trata de la persona natural que realiza ciertos negocios inmobiliarios.

			El punto de partida viene a ser el literal ii) del numeral 2) del art. 1 de la LIR. Aquí, se encuentran dos supuestos. En primer lugar, se contempla el caso de una persona natural que compra un terreno y lo vende. Se trata de, por lo menos, un negocio, aunque sea ocasional. 

			Por ejemplo, en enero del año 1, un artista que se llama Iann compra un terreno, cuyo precio es 10,000 dólares y, en marzo de este mismo año, vende el inmueble a cambio de una retribución, cuyo monto es 16,000 dólares.

			El ingreso que obtiene Iann (16,000 dólares) califica como renta para efectos tributarios. Además, se puede advertir que el sujeto que obtiene este ingreso viene a ser una persona natural que, por añadidura, lleva adelante un negocio. Se trata de un sujeto que no requiere de oficina, equipo de trabajadores, etc., para llevar a cabo cierta actividad inmobiliaria. Nos encontramos ante una situación intermedia entre una persona pura y simple y, por otro lado, la existencia de toda una organización con oficina, equipo de trabajadores, etc. (empresa).

			En segundo lugar, otro de los tantos casos que se encuentran contemplados en el citado literal ii) del numeral 2 del art. 1 de la LIR tiene que ver con la persona natural que construye departamentos para vivienda y, luego, los vende. Este negocio se puede llevar a cabo una vez en la vida o muy de vez en cuando.

			Por ejemplo, en enero del año 1, un médico que se llama Sebastián compra un terreno, construye un edificio de 3 pisos y, luego, procede con la venta de cada departamento, cuyo precio es 80,000 dólares.

			El ingreso de 80,000 dólares que obtiene Sebastián constituye una renta para efectos tributarios. Además, queda claro que el sujeto que obtiene este ingreso es una persona natural con negocio. Aquí también se trata de un sujeto que no requiere de toda una organización permanente (equipo de ejecutivos, personal del área de venta, etc.) para llevar adelante su actividad económica. Nuevamente, nos encontramos ante una situación intermedia entre una persona pura y simple, y, por otro lado, la existencia de una organización empresarial.

			Por otro lado, con relación a los dos supuestos que acabamos de exponer, podemos preguntarnos acerca de los criterios que se pueden tener en cuenta para determinar la existencia de un negocio inmobiliario en los términos que acabamos de explicar.

			Sobre el particular la Resolución del Tribunal Fiscal N.º 8753-3-2001, señala que corresponde considerar por lo menos dos variables. En primer lugar, se debe atender al período de tiempo que transcurre entre la fecha de compra del terreno y la fecha de venta del terreno o, de ser el caso, la fecha de la compra del terreno y la fecha de la venta del departamento construido. 

			Cuanto más breve es el lapso de tiempo entre la fecha de compra y la fecha de venta, entonces, aumentan las probabilidades acerca de la existencia de un negocio (compraventa mercantil). En cambio, si este lapso de tiempo es prolongado, más bien se incrementan las posibilidades para pensar en la ausencia de un negocio. Por tanto, nos encontraremos ante una compraventa civil.

			En segundo lugar, hay que poner atención a la presencia o no de un margen de utilidad. Si la enajenación produce cierto margen de utilidad, se produce un aumento de las probabilidades acerca de la existencia del negocio (acto mercantil). A la inversa, si la enajenación no llega a producir un margen de utilidad, disminuyen las posibilidades para pensar que existe un negocio.

			En suma, si la persona natural lleva a cabo cualquiera de los negocios inmobiliarios que acabamos de examinar, entonces, los consiguientes ingresos que obtiene este sujeto pasan a tener la calidad de rentas afectas al impuesto a la renta.

			
6.	EMPRESA

			Con relación a la empresa, vamos a examinar los siguientes aspectos: (a) concepto de empresa y (b) clases de empresa. 

			6.1. Concepto de empresa

			Desde el punto de vista del derecho, en general, es importante señalar que en las últimas décadas el concepto de empresa viene experimentando un cambio bastante significativo. Tradicionalmente, hemos asistido a cierta visión de las compañías que ha sido de tipo individualista o vertical, de tal manera que se afirmaba que los beneficios de estas unidades económicas tienen que ver básicamente con el inversionista. En cambio, hoy viene ganando terreno una concepción que destaca la dimensión social u horizontal de la empresa, en cuya virtud es cada vez más frecuente sostener que las compañías generan beneficios no solo para sus dueños o socios, sino que también produce ventajas a favor de su entorno social más próximo (beneficios compartidos) y, desde luego, también se generan ventajas para el conjunto de la sociedad. 

			En todo caso, desde la perspectiva particular del derecho tributario, tradicionalmente, se ha sostenido que la empresa viene a ser un sujeto en cuyo interior existe la conjunción de capital y trabajo con una finalidad lucrativa (reparto de utilidades). 

			A la luz de la nueva concepción de las compañías en el sentido que hoy en día persiguen beneficios compartidos, se puede sostener que la empresa pasa a ser un sujeto en cuyo interior existe la conjunción de capital y trabajo con la particularidad que persigue beneficios compartidos.  

			Entonces, desde el punto de vista de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria, corresponde la revisión y enriquecimiento del concepto de empresa. En este sentido, se puede afirmar que, para el derecho tributario, el sujeto que obtiene rentas puede ser aquella unidad económica en cuyo interior existe la conjunción de capital y trabajo con la particularidad que persigue beneficios compartidos. 

			Al respecto, ya veremos más adelante que esta nueva visión sobre la empresa tiene mucho que ver con la posibilidad de la deducción de gastos por concepto de responsabilidad social empresarial que podrían ser tomados en cuenta para la determinación de la renta neta imponible sobre la que se aplica impuesto a la renta empresarial.

			6.2. Clases de empresa

			Se debe distinguir entre empresa y persona jurídica mercantil. 

			6.2.1. Empresa sin personería jurídica mercantil

			Puede existir una empresa sin llegar a la constitución de una persona jurídica. Este es el caso de la empresa unipersonal, donde una persona natural es dueña de cierta unidad económica industrial, comercial, etc. Por ejemplo, Cayo es una persona natural que resulta ser dueña de un restaurant. El ingreso que genera esta actividad empresarial califica como renta gravada (aspecto objetivo de la hipótesis de incidencia), mientras que la empresa pasa a formar parte del aspecto subjetivo de la hipótesis de incidencia tributaria.

			Dentro de este orden de ideas —si se trata de una empresa unipersonal que, desde luego, se dedica de modo constante o permanente a las siguientes operaciones: (a) compraventa de terrenos, o (b) compra de terrenos, construcción de edificios sobre estos terrenos y venta de los departamentos que forman parte de los referidos edificios—, entonces, en estos dos casos, la indicada empresa unipersonal pasa a ser el aspecto subjetivo de la hipótesis de incidencia.

			¿Cuáles son las diferencias entre esta empresa unipersonal que se dedica a cualquiera de las actividades inmobiliarias que acabamos de indicar y la persona natural que lleva a cabo solamente un negocio inmobiliario (tema que hemos examinado en el acápite 5 del presente capítulo)?

			La empresa unipersonal realiza su actividad inmobiliaria de modo constante o permanente. En cambio, la persona natural que lleva a cabo un negocio inmobiliario actúa solamente de manera ocasional.

			Además, la empresa unipersonal supone la existencia permanente de una oficina, administradores, equipos de trabajadores, etc., especialmente, si se llevan a cabo varios proyectos inmobiliarios de modo paralelo. En cambio, en el caso del negocio inmobiliario cuyo desarrollo se encuentra a cargo de una persona natural, no se requiere la existencia de una oficina, administradores, etc.

			6.2.2. Empresa con personería jurídica mercantil

			Desde luego, también puede existir una empresa que goza de personería jurídica propia de tipo mercantil. El caso más usual ciertamente es la sociedad anónima.

			En este supuesto, el aspecto subjetivo de la hipótesis de incidencia también es la empresa. 

			6.3. Ley del Impuesto a la Renta

			Es interesante destacar que, en el penúltimo párrafo del art. 3 de la LIR, se hace mención expresa a la figura de la empresa cuando se deja establecido que constituye renta afecta toda ganancia o ingreso que obtiene esta clase de sujeto si proviene de la realización de operaciones con terceros.

			
7.	CASI EMPRESA

			Finalmente, otro de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria es la “casi empresa”. Se trata de aquel sujeto que no es una empresa, pero guarda mucho parecido con esta. La ley peruana se refiere a esta figura cuando hace referencia a la “habitualidad”. Veamos algunos de estos supuestos.

			7.1. Ganancia de capital

			Con relación a la ganancia de capital, conviene fijar nuestra atención en el caso de una persona natural que es propietaria de un predio y, luego de un considerable período de tiempo, procede con la venta de este inmueble a cambio de una retribución.

			Por ejemplo, en el año 2004, una persona natural que se llama Emma se dedica al ejercicio de la profesión de odontología. Emma compra un predio ubicado en la ciudad de Lima donde vive junto con su familia. Además, Emma adquiere una casa de playa que se encuentra cerca a Lima para descansar los fines de semana durante la temporada de verano. A parte, Emma compra una casa de campo ubicada en Chaclacayo para descansar los fines de semana durante el período de invierno. Por último, Emma adquiere otra casa de campo en el Cusco para descansar los fines de semana largos.

			En el año 2023, Emma vende los 4 predios, a razón de 500,000 soles por cada unidad inmobiliaria, porque se va a vivir a Alemania junto con su familia debido a que ha aceptado una importante oferta de trabajo.

			Ya es sabido que el ingreso con motivo de la venta de la casa habitación se encuentra inafecto. También, es conocido que los ingresos por concepto de las transferencias de la casa de playa y la casa de campo que está ubicada en Chaclacayo constituyen rentas que se encuentran afectas al impuesto a la renta, cuya tasa nominal es 6.25%. 

			Además, queda claro que el ingreso que deriva de la venta de la casa de campo que está ubicada en el Cusco viene a ser una renta que también se encuentra afecta al impuesto a la renta, pero con la tasa nominal de 29.5%. Precisamente, este es un supuesto de “habitualidad”, según se encuentra expresamente previsto en el primer párrafo del art. 4 de la LIR.

			Entonces, podemos concluir que, en este último supuesto, la persona natural (Emma), en la medida que obtiene una ganancia de capital, viene a ser el aspecto subjetivo de la hipótesis de incidencia tributaria. Nótese que, para la LIR quien obtiene la ganancia de capital, no es exactamente una empresa, pero resulta ser un sujeto bastante parecido a una empresa. 

			¿Cuál es la diferencia entre los supuestos que tienen que ver con la persona natural con negocio inmobiliario y la empresa unipersonal que se dedica a la actividad inmobiliaria en comparación con el sujeto que califica como “casi empresa”?

			En las hipótesis relativas a la persona natural con negocio inmobiliario y la empresa unipersonal que se dedica a la actividad inmobiliaria, los predios califican como mercaderías, es decir, como objetos que son comprados para ser vendidos de inmediato.

			En cambio, en el supuesto que tiene que ver con la “casi empresa”, el inmueble califica más bien como capital en la medida que ha sido adquirido para mantener la propiedad por un largo período de tiempo. Ahora bien, una vez transcurrido este lapso de tiempo, el predio recién es objeto de venta.

			7.2. Acto mercantil

			Existen sujetos cuya actividad principal no es el comercio; sin embargo, realizan ciertos actos de comercio, según se encuentra previsto en el numeral 3 del art. 1 de la LIR.

			7.2.1. Persona natural: venta de bienes muebles

			Una primera posibilidad tiene que ver con la persona natural. Por ejemplo, en ciertas ocasiones, una estudiante de derecho que se llama Lucy comercializa autos usados. 

			En enero del año 1, Lucy compra un vehículo averiado, motivo por el cual paga la suma de 2,000 dólares. Acto seguido, esta persona procede con ciertas reparaciones que dejan a la máquina en óptimas condiciones de funcionamiento. De inmediato, Lucy logra la venta de este vehículo a cambio de 5,000 dólares. Como se aprecia, esta renta (5,000 dólares) es obtenida por una persona natural que —desde luego— no puede ser considerada como un supuesto de empresa unipersonal, toda vez que no cuenta con una oficina, personal de ventas, etc., Sin embargo, Lucy realiza una actividad que consiste en la compraventa de vehículos que es similar a la que efectúan las empresas que se dedican a la comercialización de vehículos usados.

			En consecuencia, esta clase de persona natural se encuentra comprendida dentro de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria.

			Otro caso consiste en que una persona natural realiza varias compras y ventas de vehículos, durante uno o dos meses y por montos apreciables. Aquí también se puede apreciar que la actividad de la persona natural es semejante a la que llevan a cabo las empresas que comercializan vehículos, según la Resolución del Tribunal Fiscal N.º 10957-2-2007.

			7.2.2. Persona jurídica: venta de bienes muebles

			La segunda posibilidad consiste en la persona jurídica no mercantil. Por ejemplo, una universidad privada se encuentra organizada como asociación civil sin fines de lucro y, ciertamente, se dedica a la prestación de servicios educativos. 

			Esta entidad educativa posee una tienda para la venta de ciertos souvenirs, tales como polos con el logo de la universidad. Los ingresos por las ventas de estas mercaderías corresponden a un sujeto que —en rigor— no es una empresa, pero realiza un acto de comercio.

			Atendiendo a estas consideraciones, corresponde afirmar que esta clase de personas jurídicas forman parte de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia.

			7.2.3. Servicios

			La tercera posibilidad tiene que ver con los servicios que son prestados por las personas naturales o, de repente, las personas jurídicas no mercantiles.

			De entrada, existe un problema con la base legal. En el numeral 3 del art. 1 de la LIR, se indica que la renta gravada puede consistir en “[l]os resultados de la venta, cambio o disposición habitual de bienes”. Como se aprecia, la norma se dirige de modo expreso a la venta de bienes. No se hace referencia alguna a la prestación de servicios.

			Por interpretación lógica, tomando en cuenta la finalidad del dispositivo legal bajo comentario que procura una similitud de tratamiento tributario entre toda clase de actividades mercantiles y actividades semejantes a las mercantiles, entonces, hay que entender que la citada norma alcanza a los actos de venta de bienes y también a los actos que consisten en la prestación de servicios. 

			Esta posición interpretativa resulta ser la más coherente con el principio constitucional de igualdad que se encuentra contemplado en el segundo párrafo del art. 74 de la Constitución.

			A título de ejemplo se puede citar el caso de una madre de familia que, en ciertas ocasiones, prepara una torta de matrimonio a pedido. También, tiene cabida el caso de la universidad que presta servicios de consultoría profesional.

			
8.	ESTADO

			El problema de la figura del Estado en el impuesto a la renta requiere del esclarecimiento de una cuestión previa. Sabemos que la norma tributaria posee una estructura lógica que es la siguiente: “Si P entonces Q”, donde P es el supuesto, mientras que Q viene a ser la consecuencia. En el supuesto de la norma, se encuentra la hipótesis de incidencia tributaria, en cambio, en la consecuencia de la norma, tiene presencia la obligación tributaria. También es conocido que, en el supuesto de la norma, se encuentran los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria. Aquí podemos conocer quiénes pueden realizar los hechos que son capaces de generar el nacimiento de la obligación tributaria. En cambio, en la obligación tributaria, se ubica la figura del deudor tributario. En este punto, podemos saber quiénes tienen que cumplir con el pago de impuestos ante el Estado. Queda claro que los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria y la figura del deudor tributario son temas diferentes.

			Entonces, el problema de la figura del Estado en el impuesto a la renta es una cuestión que debe ser analizada a partir de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria. La posición que se llegue a adoptar sobre este tema inicial es determinante para ver las posibilidades del Estado como deudor del impuesto a la renta en calidad de contribuyente. En este sentido, si se sostiene que el Estado no puede formar parte del universo de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria, entonces, corresponde afirmar que el Estado tampoco puede ser contribuyente del impuesto a la renta.

			Ahora bien, un respetable sector de la doctrina considera que el problema planteado (que se refiere a la presencia del Estado en el impuesto a la renta) tiene que ver con la figura del contribuyente. Tal como ya hemos visto anteriormente, nosotros más bien entendemos que la referida cuestión se relaciona con los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria.

			8.1. Entidades administrativas públicas

			Ahora ya nos encontramos en mejor posición para abordar el problema planteado: ¿el Estado, más exactamente sus dependencias administrativas, pueden formar parte de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria en materia del impuesto a la renta?

			Veamos un ejemplo. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es propietario de 5 camiones que se encuentran ubicados permanentemente en determinada zona del país para ser utilizados en los trabajos de limpieza de carreteras. En las épocas del año donde no hay lluvias, los camiones del Estado se encuentran prácticamente sin uso.

			Por otra parte, ocurre que precisamente en esta zona del país tiene presencia una empresa que se dedica a la extracción de minerales y necesita unos camiones para transportar determinados materiales.

			En este contexto, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones celebra un contrato de arrendamiento con la compañía minera, de tal modo que esta empresa va a tener la oportunidad de utilizar los cinco camiones durante un plazo de 2 meses a cambio de una retribución total de 50,000 soles.

			En primer lugar, si nos remitimos al derecho constitucional se debe tomar en cuenta la figura del Estado Constitucional. Se trata de un Estado que procura el efectivo ejercicio de los derechos humanos. Uno de los mecanismos para lograr este objetivo consiste en la provisión de servicios públicos.

			Ciertamente, esta clase de provisión requiere importantes volúmenes de financiamiento. Desde esta perspectiva, los ingresos del Estado se deben destinar a la prestación de los servicios públicos. Si el Estado emplea parte de sus recursos propios al pago del impuesto a la renta que se aplicaría a los ingresos obtenidos por concepto de arrendamiento de los camiones, se produciría una disminución de las posibilidades para que el fisco pueda cumplir con sus fines constitucionales.

			Por tanto, desde la perspectiva del derecho constitucional, no parece tener cabida la alternativa de considerar a las dependencias administrativas del Estado dentro de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria relativa al impuesto a la renta, porque se terminaría por contrariar la finalidad del Estado Constitucional.

			Dentro de este orden de ideas, no resulta relevante distinguir entre las rentas que provienen de la realización de actividades inherentes al Estado y las rentas que provienen de la realización de actividades que no son inherentes al Estado. Ambas clases de rentas se encuentran inafectas al impuesto, toda vez que solo de esta manera no se afecta el financiamiento de los servicios públicos.

			En segundo lugar, desde el punto de vista legislativo (LIR), podemos advertir que, en el inciso a) del art. 18 de la LIR, se indica de modo expreso que el Sector Público Nacional no puede ser considerado como contribuyente del impuesto a la renta. 

			Mas allá de ciertas imperfecciones técnicas de la norma, el sustento de esta regla es que, si las entidades administrativas del Estado no se encuentran entre los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria, entonces, los ingresos que obtienen estas reparticiones públicas no llegan a constituir un hecho imponible, de tal manera que no se produce el nacimiento de la obligación tributaria.

			Por tanto, queda excluida la posibilidad que las entidades administrativas del Estado puedan ser consideradas contribuyentes del impuesto a la renta.

			8.2. Empresas del Estado

			Merece una reflexión especial la posibilidad que las empresas del Estado puedan ser contribuyentes del impuesto a la renta.

			En el siglo XIX, el Estado de derecho fue concebido bajo el modelo liberal, de tal manera que el Estado debía limitarse a tan solo ciertas actividades que eran inherentes o propias del poder público, tales como las funciones normativas, ejecutivas y jurisdiccionales. Dentro de este orden de ideas, los privados gozaban de exclusividad para el desarrollo de las actividades propiamente económicas.

			Más bien, en la primera mitad del siglo XX, el Estado de derecho empezó a adoptar el modelo de Estado social de derecho, de tal manera que se dio inicio al denominado intervencionismo del Estado en la sociedad y la economía. Dentro de este contexto, empezó a cobrar existencia el desarrollo de la actividad empresarial del Estado para ocupar ciertos sectores de la economía, en la medida que eran considerados estratégicos.

			Por otra parte, en la segunda mitad del siglo XX, toma fuerza la corriente neoliberal que plantea una severa disminución del rol intervencionista del Estado, de tal manera que se empezó a propiciar la reducción de las empresas del Estado.

			En el Perú, durante el Gobierno Militar que transcurrió entre 1968 y 1980, liderado por los generales Velasco Alvarado y Morales Bermúdez, se crearon varias empresas del Estado. Más bien, a partir de la década del noventa del siglo XX, durante el gobierno del ingeniero Fujimori, se produjo una importante reducción de las empresas del Estado. 

			8.2.1. Derecho Constitucional

			En nuestro país, contamos con un régimen económico donde tiene cabida el denominado principio de subsidiaridad en cuya virtud pueden existir empresas del Estado si lo requiere el interés público o si existe una manifiesta conveniencia nacional, según se tiene establecido en el segundo párrafo del art. 60 de la Constitución.

			También es menester traer a colación el principio de igualdad que se encuentra consagrado en el segundo párrafo del art. 74 de la Constitución, de tal manera que hay que tener presente que las empresas del Estado se deben encontrar sometidas al régimen tributario común y, por tanto, tienen que asumir las mismas cargas tributarias que soportan todas las empresas privadas.

			Dentro de este orden de ideas, si las empresas del Estado obtienen utilidades, entonces, corresponde la aplicación del impuesto a la renta.

			8.2.2. LIR: aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria y contribuyente del impuesto a la renta 

			Si las empresas del Estado obtienen ingresos que se encuentran afectos al impuesto a la renta y resulta que estos sujetos forman parte de los aspectos subjetivos de la hipótesis de incidencia tributaria relativos al impuesto a la renta en la parte que se refieren a las empresas, entonces, cada vez que ocurre un hecho imponible (obtención de utilidades anuales) y surge la correspondiente obligación tributaria corresponde que las empresas del Estado procedan con el pago del impuesto a la renta en calidad de contribuyentes.

			Sobre el particular, es importante tomar en cuenta que, de conformidad con el inciso a) del art. 18 de la LIR, las empresas del Estado que obtienen rentas que se encuentran afectas al impuesto califican como contribuyentes del impuesto a la renta.

			Por ejemplo, en la ciudad de Lima, existe la empresa SEDAPAL que se dedica al suministro de agua potable para las viviendas y locales de las empresas a cambio de una retribución que es de cargo de los usuarios de este servicio público.

			Resulta que el capital para la constitución de la empresa proviene del Estado. Además, esta compañía tiene la particularidad que se encuentra organizada como sociedad anónima, de tal modo que corresponde la aplicación de las reglas del derecho privado como, por ejemplo, la Ley General de Sociedades.

			Queda claro que el suministro de agua potable que lleva a cabo SEDAPAL genera ingresos a su favor que constituyen rentas afectas al impuesto. Por tanto, esta empresa pública deviene en contribuyente del impuesto a la renta.

			PREGUNTAS

			1.	¿Por qué la LIR no señala de modo expreso que la hipótesis de la persona natural con negocio inmobiliario constituye un supuesto de habitualidad?

			2.	A parte de los criterios que establece la RTF N.º 8753-3-2001 para determinar los alcances del supuesto legal relativo a la persona natural con negocio inmobiliario, ¿qué otros criterios se pueden tomar en cuenta?

			3.	Con relación a la empresa unipersonal, ¿cuáles son las diferencias entre las siguientes figuras que tienen que ver con el impuesto a la renta: (a) aspecto subjetivo de la hipótesis de incidencia tributaria y (b) contribuyente?

			4.	¿Por qué en el numeral 3 del art. 1 de la LIR no se hace referencia a la habitualidad en materia de prestación de servicios?

		

	
		
			
Capítulo III 
Aspectos espaciales y temporales de la hipótesis de incidencia tributaria – hecho imponible – 
inafectaciones y exoneraciones

			
1.	Introducción

			A continuación, vamos a dirigir nuestra atención a una serie de temas que tienen que ver con los aspectos espaciales y temporales de la hipótesis de incidencia tributaria relativa al impuesto a la renta, hecho imponible, inafectación y exoneración de este tributo. 

			De esta manera, completaremos el estudio de la primera parte de la ley tributaria que tiene que ver con el ámbito de aplicación del impuesto a la renta. 

			
2.	ASPECTOS ESPACIALES DE LA HIPÓTESIS DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

			Seguidamente, se analizan los aspectos espaciales de la hipótesis de incidencia tributaria tomando en cuenta consideraciones económicas y jurídicas.

			2.1. Principio del beneficio

			En economía, se sostiene que el Estado produce bienes y servicios. Las personas naturales y empresas son usuarias de esta actividad fiscal. Como consecuencia de esta clase de uso, se generan beneficios (rentas) para los referidos usuarios. Además, una obtención de beneficios supone costos previos que deben ser asumidos por alguien. Entonces, corresponde que estos usuarios participen en la financiación de la actividad fiscal a través del pago del impuesto a la renta.

			Por tanto, la existencia de una vinculación entre el uso de la actividad del Estado “X” y la consiguiente obtención del beneficio “X-1” justifica el pago a favor del Estado “X” del impuesto a la renta. Medrano Cornejo se refiere al principio del beneficio cuando señala que el disfrute de ciertas ventajas económicas que facilita el Estado puede constituir un fundamento para la imposición a la renta.

			2.2. Criterios de vinculación

			Vamos a desarrollar consideraciones de tipo económico y jurídico en torno a las posibilidades de uso de la actividad de un determinado Estado. Ya sabemos que estas posibilidades de uso llevan a cierta necesidad de financiamiento de la referida actividad fiscal mediante el pago del impuesto a la renta.

			2.2.1. Aspectos económicos

			En economía, se han propuesto diversos criterios o razones para dejar establecido los casos en que existe el uso de la actividad del Estado “X” y la consiguiente obtención de beneficios (X-1). Estos criterios son de orden subjetivo y objetivo. 

			Un criterio de orden subjetivo es aquel que tiene que ver directamente con la persona como, por ejemplo, la residencia. 

			En este sentido, se sostiene que, si un sujeto reside en el territorio del Estado “X”, entonces, es usuario del Estado “X” y obtiene determinados beneficios. Por tanto, esta persona debe financiar las actividades del Estado “X” mediante el pago del impuesto a la renta. 

			Dentro de este orden de ideas, se sostiene que todas las rentas que un sujeto obtiene en el territorio del Estado “X”, así como las demás rentas que esta persona adquiere en el territorio de cualquier otro Estado, son producidas gracias al uso de la actividad del Estado “X”. Por tanto, ante obtención de todas estas rentas, corresponde que la persona que es usuaria de la actividad del Estado “X” proceda con el financiamiento de las actividades del indicado Estado “X” mediante el pago del impuesto a la renta a favor del Estado “X”. 

			Por otra parte, un criterio de orden objetivo es aquel que tiene que ver con cierto hecho, tal como sucede, por ejemplo, con el lugar de ubicación de la fuente productora de renta. Sobre el particular, conviene precisar que la fuente productora de renta puede ser (a) trabajo, (b) capital, y (c) capital y trabajo.

			En este sentido, se tiene que, si una empresa reside en el territorio del Estado “A” y, por ejemplo, presta servicios en el territorio del Estado “B”, entonces, es usuaria de las actividades del Estado “B” y obtiene determinados beneficios. Por tanto, corresponde que esta compañía financie las actividades del Estado “B” mediante el pago del impuesto a la renta.

			En este caso, es importante advertir que las fuentes productoras de renta son capital y trabajo. Ambas fuentes se encuentran ubicadas dentro del territorio del Estado “B”.

			2.2.2. Aspectos jurídicos 

			Todos estos planteamientos de tipo económico han sido recogidos por el derecho tributario. En este sentido, se hace referencia a la “base jurisdiccional del impuesto”. Precisamente, esta nomenclatura es utilizada en la parte inicial del Capítulo II de la LIR peruana. 

			En doctrina, se afirma que la base jurisdiccional tiene que ver con los criterios de vinculación. Se entiende que estos criterios consisten en ciertas razones de orden espacial, que justifican que un Estado pueda proceder con el ejercicio de su potestad tributaria para afectar a determinado ingreso (renta) estableciendo el pago de un impuesto.

			En la práctica, los Estados recurren a la ley para utilizar de modo conjunto los criterios de vinculación de tipo subjetivo (domicilio) y tipo objetivo (ubicación de la fuente productora de renta), de tal manera que surge el problema de la doble o múltiple imposición internacional, es decir, que una sola renta se puede encontrar afecta al impuesto a la renta de dos o más Estados.

			Usualmente, existen tres alternativas para atenuar los efectos de esta concurrencia de impuestos. En primer lugar, se cuenta con la propuesta de tipo unilateral en cuya virtud cada Estado a través de su ley interna establece el mecanismo del crédito tributario. Esta alternativa es la más utilizada por los Estados.

			Por ejemplo, si una persona que es abogada reside en el territorio del Estado “A” y obtiene rentas en el territorio del Estado “B” por haber prestado servicios profesionales eventuales en este último lugar, entonces —atendiendo al criterio de residencia—, corresponde la aplicación del impuesto a la renta en el Estado “A” y también —tomando en cuenta el criterio del lugar de ubicación de la fuente— se debe aplicar el impuesto a la renta del Estado “B”. Además, asumamos que el monto del impuesto a la renta en el “Estado “A” es 50, mientras que la cuantía del impuesto a la renta en el Estado “B” es 40.    

			En este caso, la ley del Estado “A” puede establecer que —contra el impuesto a la renta del Estado “A” (cuyo monto es 50)— la persona puede aplicar un crédito deducible que consiste en el impuesto a la renta pagado en el Estado “B” (cuya suma es 40). Este planteamiento se puede visualizar en el siguiente esquema:

			Impuesto a la renta del Estado “A” .............. 50

			Crédito: Impuesto a la renta del Estado “B” .............. (40)

			Impuesto a la renta por pagar al Estado “A” .............. 10

			La ley peruana cuenta con este mecanismo de crédito fiscal dentro de ciertos límites según se desprende del literal e) del art. 88 de la LIR. Sobre el particular asumamos que el Estado “A” es Perú y el Estado “B” es Egipto.

			Impuesto a la renta del Perú .............. 50

			Crédito: Impuesto a la renta de Egipto .............. (40)

			Impuesto a la renta por pagar al Estado del Perú .............. 10

			En segundo lugar, se tiene la propuesta de tipo bilateral que consiste en la celebración de Tratados Internacionales por parte de dos Estados para acordar la aplicación del impuesto a la renta en una sola de estas entidades fiscales.

			Supongamos que un trabajador dependiente reside en el Estado “A” (por ejemplo, Perú) y durante un mes realiza cierta labor en el Estado “B” (por ejemplo, Chile). En virtud del criterio del domicilio, corresponde aplicar el impuesto a la renta en el Estado “A” y por el criterio de ubicación de la fuente productora de renta se debe aplicar el impuesto a la renta en el Estado “B”. Si los Estados “A” y “B” llegan a celebrar un convenio sobre doble imposición (CDI) es posible que exista acuerdo en el sentido que se termina por aplicar el impuesto a la renta solamente en el Estado “A”, tal como dispone el literal a) del numeral 2 del art. 15 del CDI Perú-Chile. Nótese que, en este caso, finalmente prevalece el criterio del domicilio.

			A partir de la década del noventa del siglo XX, el Estado del Perú ha celebrado CDIs con los Estados de Canadá (2004), Chile (2004), Brasil (2004), México (2015), Corea del Sur (2015), Portugal (2015), Suiza (2015) y Japón (2022).

			En tercer lugar, existe la propuesta de tipo multilateral en cuya virtud más de dos Estados acuerdan el establecimiento de reglas para que se aplique el impuesto a la renta de un Estado.

			Así sucede con la Decisión N.º 578 de la Comunidad Andina que está vigente desde el año 2005, donde participan Perú, Colombia, Ecuador y Bolivia. En este dispositivo comunitario, se encuentran las reglas para enfrentar el problema de la doble imposición. En el ejemplo que acabamos de desarrollar, si el trabajador reside en el Estado “A” (por ejemplo, el Perú) y el servicio se lleva a cabo durante un mes en el territorio del Estado “B” (por ejemplo, Bolivia), entonces, se aplica solamente el impuesto a la renta del Estado “B”, según el art. 13 de la Decisión N.º 578. Nótese que, en este caso, prevalece el criterio de ubicación de la fuente productora de renta.

			2.2.3. Digitalización de la economía

			En la Edad Contemporánea, se puede advertir la presencia de dos revoluciones que llevan a importantes cambios en la sociedad. Se trata de la Revolución francesa que empezó a fines del siglo XVIII y la revolución digital que se inició en las últimas décadas del siglo XX.

			Pues bien, a propósito del fenómeno de la digitalización de la economía, resulta necesaria la elaboración de nuevos criterios de vinculación. Este tema merece un estudio aparte que vamos a desarrollar a continuación.

			2.2.3.1. Concepto

			La digitalización de la economía consiste en la utilización cada vez más intensa de la tecnología digital en el desarrollo de las actividades económicas, tales como la industria, comercio y servicios.

			Vamos a concentrar nuestra atención en los servicios digitales por ser el tema de mayor interés para el análisis de los nuevos aspectos espaciales de la hipótesis de incidencia tributaria relativa a la imposición a la renta.

			2.2.3.2. Modelos de negocios

			En este contexto, los modelos de negocios están experimentando cambios, especialmente, en el sector de los servicios. Por un lado, en la modalidad de negocio del tipo “consumidor-consumidor”, resulta que ahora posee importante participación un intermediario. Aquí es de la máxima importancia destacar que la actuación del intermediario se lleva a cabo a través del uso intensivo de la tecnología digital.
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