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			La Corporación Pensamiento Siglo XXI (CPSXXI) es una entidad sin ánimo de lucro establecida en 2004 con el propósito de divulgar, enseñar y fortalecer las ideas de centro-derecha en Colombia y en América Latina. Nuestra organización ha establecido alianzas estratégicas con universidades, fundaciones y centros de pensamiento nacionales e internacionales, y se ha consolidado como un puente para el desarrollo de proyectos académicos, editoriales y de seguimiento legislativo, especialmente diseñados para la ejecución de políticas públicas.

			La CPSXXI está formada por las personas naturales y jurídicas que se encuentran asociadas en sus diferentes categorías (fundadores, asociados, jóvenes y líderes comunitarios). Sus integrantes se encuentran vinculados con los sectores empresarial, académico y público. Las experiencias de los miembros son, a la vez, diversas, en la medida en que forman parte de la Corporación parlamentarios, políticos activos, exministros de Estado, periodistas, empresarios, estudiantes universitarios o recién egresados, y líderes de diferentes campos.

			El propósito fundamental de nuestra línea editorial es defender las tesis que la democracia y las libertades personales, la seguridad y la defensa del orden constitucional están comprometidas con el libre mercado, a través del desarrollo de políticas públicas que consoliden un Estado pequeño, eficaz y fuerte, ajustado a un esquema constitucional en el que se respeten los pesos y contrapesos, con una estricta devoción hacia la garantía y el respeto por la estabilidad de las instituciones republicanas.

			Por tal motivo, el papel de nuestro centro de pensamiento es trabajar, dentro de un espíritu de independencia y al servicio del interés común, en la investigación y análisis de las políticas públicas, en este caso del ordenamiento municipal colombiano, desarrollando investigación operativa para informar y capacitar a los ciudadanos acerca de su régimen, mediante la construcción técnica de esta guía básica, para, de esa manera, incidir positivamente y con calidad en la formulación de las políticas públicas territoriales.

			Es por lo anterior que la construcción y edición de la Cartilla de Administración Municipal fue diseñada por la CPS XXI con la misión fundamental de entregar a sus lectores (candidatos y elegidos en concejos y alcaldías municipales, y demás ciudadanos interesados) herramientas prácticas, pertinentes y actualizadas sobre la administración pública municipal. Estas nacen del bloque de constitucionalidad que rige la función pública del Estado colombiano, y todas ellas están encaminadas a promover el buen gobierno para el desarrollo integral de dichas entidades territoriales.

			En este libro de principios básicos de administración pública municipal, usted encontrará la información actualizada sobre tal materia a junio del 2015, en un lenguaje sencillo y accesible para todo tipo de lector; material que podrá ampliar generosamente en los documentos adjuntos que se encuentran en el CD complementario que hace parte integral de esta edición; todos documentos públicos que hacen parte de la reglamentación que sobre la función pública han expedido el Congreso de la República, los distintos ministerios y departamentos o dependencias de los mismos, la Corte Constitucional y demás entidades administrativas, expresados en leyes, resoluciones y otros actos administrativos; y demás reglamentaciones en los cuales se basó esta cartilla.

			Esta guía básica está compuesta por 14 temas fundamentales que deben ser del conocimiento de todos los aspirantes y elegidos a concejos y alcaldías. Dentro de estos capítulos, usted encontrará conceptos fundamentales acerca del funcionamiento del régimen municipal, el presupuesto de ingresos y egresos del municipio, la planeación, el catastro, el sistema general de participaciones, las regalías, el control interno, la administración del talento humano, la contabilidad, el manejo del inventario del municipio, y el archivo municipal.

			En desarrollo de la misión de nuestra Corporación, esperamos que esta Cartilla de Administración Municipal se convierta en una herramienta de consulta permanente que enriquezca la construcción de las políticas públicas de todos los municipios de nuestro país, ya que de esta gestión depende, en gran medida, el incremento de la calidad de vida de todos sus habitantes.

			José Miguel Santamaría

			Presidente de la Corporación Pensamiento Siglo XXI
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			La Cartilla de Administración Municipal es un proyecto conjunto realizado entre la Corporación Pensamiento Siglo XXI y el Colegio de Estudios Superiores de Administración–CESA. En esta confluyen los esfuerzos que realizan las dos instituciones, una desde la sociedad civil organizada y la otra desde la academia, para elevar el nivel de conocimiento de la población en general acerca de la administración pública de la entidad territorial más importante de la organización política administrativa de Colombia, a saber, el municipio.

			Las dos instituciones están convencidas que el nivel de calidad de vida de los colombianos está directamente relacionado con el buen gobierno territorial, dado que las misiones y funciones constitucionales y legales de los municipios son las que directamente están diseñadas para suplir los servicios estatales de orden administrativo o ejecutivo, de manera que puedan afectar positivamente la vida de sus habitantes.

			Estas misiones constitucionales y legales de los municipios hacen referencia nada más y nada menos que a temas tales como: la salud, la educación, la alimentación, la prestación de los servicios públicos, el saneamiento básico, la atención a la primera infancia, el orden público, y la ejecución de obras públicas para el bienestar y desarrollo de la comunidad, entre muchas otros que abarcan el concepto de desarrollo integral. 

			Por tal motivo, atendiendo al grado de relevancia que se dimensiona desde lo anteriormente expuesto, la Corporación Pensamiento SXXI y el Colegio de Estudios Superiores de Administración–CESA han decidido construir y presentar esta herramienta versátil y de fácil de consulta, para incidir positivamente en la construcción de políticas públicas territoriales que contribuyan al bienestar de los ciudadanos y al desarrollo territorial en Colombia.

			¿A quién está dirigida la Cartilla de Admin istración Municipal?

			A la población en general, y en especial a los ciudadanos que, dentro de los términos de la democracia participativa y representativa del régimen político colombiano, son candidatos a cargos de elección popular; es decir, a los aspirantes a los concejos y alcaldías municipales de los distintos partidos políticos y movimientos significativos de ciudadanos en todo el territorio nacional.

			¿Cuáles son los objetivos de esta cartilla? 

			Principalmente, dos. El primero es informar de manera precisa, sencilla y actualizada a la población en general y a los aspirantes a los concejos y alcaldías municipales sobre los temas más relevantes acerca de la administración territorial municipal. De esta manera, la presente cartilla busca elevar la calidad de su participación política ciudadana en aspectos tales como el nivel del debate, la planeación y la ejecución de la gestión pública, y sus recursos para incidir positiva y asertivamente en el desarrollo de los municipios, siempre pensando que, mediante el uso adecuado de esta herramienta, se pueda incrementar la eficiencia y eficacia de la gerencia pública territorial.

			El segundo objetivo es ser material de consulta permanente de concejales y  elegidos ya que, además de contar con la guía básica escrita, estos a su vez podrán consultar las normas completas y actualizadas, fuente de este contenido, en los documentos digitales adjuntos en el CD que acompaña esta publicación.

			¿Debo tener algún tipo de formación especializada para acceder a los conocimientos de esta cartilla?

			No. Como el nombre lo indica, este libro es una guía básica acerca de los principales conceptos constitucionales, legales, administrativos y académicos que cualquier ciudadano debe conocer para relacionarse positivamente con el sector público. Está escrito en lenguaje sencillo y accesible para todos los lectores del mismo.

			¿Cómo se construyó esta cartilla?

			Este libro tiene como fuentes principales la Constitución Política de Colombia de 1991 y los desarrollos legales y administrativos complementarios de dicha carta, actualizados a junio de 2015.

			Cada capítulo de esta guía básica está directamente relacionado y abstraído de manera fidedigna de cada una de las normas que reglamenta a la administración pública nacional, regional y territorial, que son las que determinan las funciones públicas administrativas de los municipios.

			La actualización de las normas y leyes fue tomada de la Secretaría General del Senado de la República, la Corte Constitucional de la República de Colombia, los correspondientes  y demás dependencias y/o departamentos administrativos (como el Departamento Nacional de Planeación) encargados de reglamentar los temas concernientes a la administración pública en Colombia.

			Toda la información fuente de este libro es tomada de estudios, leyes, normas y demás documentos públicos debidamente certificados por las entidades que los expidieron, y pueden ser consultados en sus bibliotecas, archivos y portales web.
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			¿Qué es el régimen municipal?

			Es el ordenamiento constitucional y legal que rige a los municipios en Colombia, el cual reglamenta sus funciones y delimita su autonomía en materia política, administrativa y fiscal. 

			¿Qué es un municipio? 

			Es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, y su misión constitucional es gestionar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio.

			¿Cuáles son las funciones legales de los municipios?

			a.	Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley; es decir, acueducto y alcantarillado, alumbrado público, aseo y saneamiento básico, salud de nivel primario, y otros que establezca el concejo municipal.

			b.	Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental y el Plan Nacional de Desarrollo.

			c.	Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

			d.	Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las autoridades locales de policía, y promover la convivencia entre sus habitantes.

			e.	Promover la participación comunitaria, la cultura de derechos humanos, y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

			f.	Promover alianzas y sinergias público-privadas que contribuyan al desarrollo económico, social y ambiental del municipio y de la región.

			g.	Procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los niños, las niñas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condición de discapacidad, y los demás sujetos de especial protección constitucional.

			h.	Asociarse con los departamentos y la nación para contribuir al goce efectivo de los derechos de la población víctima del desplazamiento forzado.

			i.	Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales, en armonía con las políticas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

			j.	Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente.

			k.	Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios.

			l.	Fomentar y promover el turismo, en coordinación con la política nacional.

			m.	Los municipios fronterizos podrán celebrar convenios con entidades territoriales limítrofes del mismo nivel y de países vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo económico y comunitario, la prestación de servicios públicos y la preservación del ambiente.

			n.	Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios públicos, programas de desarrollo de vivienda, ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

			o.	Incorporar el uso de nuevas tecnologías, energías renovables, reciclaje y producción limpia en los planes municipales de desarrollo.

			p.	Celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

			q.	Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectación presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas, organismos de acción comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. 

			r.	Celebrar convenios de uso de bienes públicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indígenas, así como con los organismos de acción comunal y otros organismos comunitarios.

			s.	Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción, de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios.

			t.	Ejecutar los programas de alimentación escolar con sus propios recursos y los provenientes del departamento y la nación, 
quienes podrán realizar el acompañamiento técnico, acorde con sus competencias.

			u.	Publicar los informes de rendición de cuentas en la respectiva página web del municipio.

			v.	En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango municipal.

			¿Qué tipo o categorías de municipios existen en Colombia?

	
			
			
			
			        
			                Los distritos y municipios se clasifican bajo tres criterios; el primero es su población; el segundo son sus ingresos corrientes de libre destinación; y tercero, por su importancia económica y situación geográfica, de la siguiente manera:

			        

			         
			                
			              
				
					
					
					
					
				
				
					
							
							Categoría

						
							
							Población

						
							
							Ingresos corrientes de libre destinación

						
							
							Importancia 
económica

						
					

				
				
					
							
							Especial

						
							
							Superior o igual a los quinientos mil un (500.001) habitantes.

						
							
							Que superen los cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado uno

						
					

					
							
							1ª

						
							
							Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

						
							
							Superiores a cien mil (100.000), y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado dos

						
					

					
							
							2ª

						
							
							Comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes.

						
							
							Superiores a cincuenta mil (50.000 y hasta de cien mil (100.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado tres

						
					

					
							
							3ª

						
							
							Comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes.

						
							
							Superiores a treinta mil (30.000), y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado cuatro

						
					

					
							
							4ª

						
							
							Comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes.

						
							
							Superiores a veinticinco mil (25.000), y hasta de treinta mil (30.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado cinco

						
					

					
							
							5ª

						
							
							Comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

						
							
							Superiores a quince mil (15.000), y hasta de veinticinco mil (25.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado seis

						
					

					
							
							6ª

						
							
							Igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.

						
							
							No superiores a quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

						
							
							Grado siete

						
					

				
			
              
			            
			        

			        
			

			
			
					
			
			
			¿Qué es un alcalde?

			Es un empleado público elegido popularmente por mayoría simple para un periodo de cuatro (4) años, y es la primera autoridad política del municipio. A este le corresponde ser el representante legal de la entidad territorial, jefe de la administración local y primera autoridad de policía dentro de su jurisdicción territorial.

			¿Cuáles son los requisitos para ser alcalde?

			Ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la correspondiente área metropolitana durante un (1) año anterior a la fecha de la inscripción, o durante un periodo mínimo de tres (3) años consecutivos en cualquier época. Debe cumplir con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, así como con las que determina la Ley en materia de reforma política.

			¿Cuáles son sus funciones?

			a.	En relación con la nación, el departamento y a las autoridades: 

			
					Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales que ejerzan sus funciones en el municipio.

					Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades nacionales o departamentales, e informar a los superiores de las mismas, de su marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos.

					Visitar periódicamente las dependencias administrativas y las obras públicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdicción.

					Ejercer las funciones que le delegue el gobernador.

					Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando estas requieran de su intervención.

			

			b.	En relación con la administración municipal:

			
					Dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente.

					Nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia, y a los gerentes y directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales comerciales de carácter local.

					Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos expedidos por el concejo municipal.

					Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, señalarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrá crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 

					Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables. 

					Ejercer jurisdicción coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a favor del municipio. 

					Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administración.

					Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las juntas administradoras locales.

					Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su dependencia.

					Señalar el día o los días en que deba tener lugar el mercado público.

					Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas, concejos y demás organismos cuyos nombramientos correspondan al concejo, cuando este no se encuentre reunido; y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos.

					Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos públicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economía mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del municipio.

					Distribuir los negocios, según su naturaleza, entre las secretarías, departamentos administrativos y establecimientos públicos.

					Autorizar comisiones a los empleados públicos municipales de carrera administrativa para aceptar, con carácter temporal, cargos de la nación, de los departamentos o municipios.

					Propender por el adecuado abastecimiento de carnes a través de las plantas de beneficio de animales para el consumo humano, en los términos establecidos por las autoridades sanitarias, fomentado la inversión pública o privada y asociaciones de usuarios.

					Fomentar la inversión pública o privada, y la asociación de usuarios, de manera que permita el adecuado funcionamiento de abastecimiento de alimentos que ofrecen las plazas de mercado públicas, de acuerdo a los términos establecidos por las entidades sanitarias.

					Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revisión de las condiciones económicas de los contratos de concesión que haya celebrado el municipio.

					Ejecutar acciones tendientes a la protección de las personas, niños e indigentes, y su integración a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

			

			c.	En relación a la ciudadanía:

			
					Informar sobre el desarrollo de su gestión a la ciudadanía en los municipios de 3ª, 4ª, 5ª y 6ª categoría por los medios de comunicación local de que dispongan; y en los de categoría 1ª, 2ª y especial a través de las oficinas de prensa de la alcaldía.

					Convocar por lo menos dos (2) veces al año a ediles, a las organizaciones sociales y veedurías ciudadanas, para presentar los informes de gestión y los más importantes proyectos que serán desarrollados por la administración.

					Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias, y a la ciudadanía en general.

					Facilitar la participación ciudadana en la elaboración del plan de desarrollo municipal.

			

			d.	En relación con la prosperidad integral de su región:

			
					Promover el desarrollo local a través de figuras de integración y asociación que armonicen sus planes de desarrollo con las demás entidades territoriales para crear competitividad.

					Impulsar el crecimiento económico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la población.

					Garantizar el despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.

					Generar, apoyar y financiar procesos de planeación participativa que conduzcan a planes de desarrollo estratégico, comunal y comunitario de mediano y largo plazo.

					Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuya función principal será la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural, y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciación.

					Expedir la certificación para acreditar residencia a aquellas personas que residen en el territorio del área de influencia de los proyectos de exploración y explotación petrolera y minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de obra no calificada.

					Incorporar dentro del presupuesto municipal los recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciación de proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperación internacional, y adelantar su respectiva ejecución. 

			

			¿Qué es el concejo municipal?

			Es una corporación político administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) años que ejerce control político sobre la administración municipal, aprueba los planes de desarrollo y los presupuestos, entre otros.

			¿Cómo están compuestos los concejos municipales?

	
	
	
	
	        
	               El criterio de conformación de los concejos está determinado por el número de habitantes que reside en cada municipio, así: 

	        

	         
	                
	              
				
					
					
				
				
					
							
							Población 

						
							
							No. concejales

						
					

					
							
							Los municipios cuya población no exceda de cinco mil (5.000) habitantes

						
							
							7

						
					

					
							
							Los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000) habitantes

						
							
							9

						
					

					
							
							Los que tengan de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000) habitantes

						
							
							11

						
					

					
							
							Los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) habitantes

						
							
							13

						
					

					
							
							Los de cincuenta mil uno (50.001) hasta cien mil (100.000) habitantes

						
							
							15

						
					

					
							
							Los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000) habitantes

						
							
							17

						
					

					
							
							Los de doscientos cincuenta mil uno (250.001) a un millón (1.000.000) habitantes

						
							
							19

						
					

					
							
							Los de un millón un (1.000.001) habitantes en adelante

						
							
							21
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