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			Resumen

			En la economía globalizada, la competitividad es uno de los pilares de la agenda de las políticas públicas y de los agentes privados, para estimular el crecimiento económico y el desarrollo social. La plataforma que sirve de soporte a las estrategias competitivas, es la productividad, cuyo aumento requiere de recursos y esfuerzos públicos y privados. Dentro de esas coordenadas es clave la confluencia de diversas formas de capital, tales como el físico, humano, natural, etc., que hacen posible configurar y elevar las capacidades competitivas.

			Para perfilar una política de fomento a la productividad y la competitividad, en Colombia han sido relevantes las directrices fijadas en los documentos formulados por el Consejo de Política Económica y Social (CONPES), adscrito al Departamento Nacional de Planeación (DNP), los que han mantenido continuidad de políticas, pese a los cambios de Gobierno.

			La medición de la competitividad que la CEPAL ha venido efectuando desde comienzos de la primera década de este siglo, revela que en el escalafón de la competitividad departamental en Colombia durante el periodo 2000-2019, tres son los departamentos más competitivos (Antioquia, Bogotá-Cundinamarca y Santander) siendo, simultáneamente, los de mejor desempeño económico, tomando como referencia el periodo 2005-2020. Estos estimativos coinciden con los del Consejo Privado de Competitividad (CPC).

			Dentro de los cinco departamentos coleros (Chocó es uno de ellos) en competitividad, cuatro son nuevos departamentos, creados por la Constitución de 1991: Guaviare, Guainía, Vichada y Vaupés. A pesar que los tres primeros departamentos, han tenido un mal desempeño económico, Vaupés se destaca como un departamento convergente.

			El panorama general de la competitividad departamental en el país, plantea la conveniencia de trazar políticas públicas diferenciadas que contribuyan a reducir la brecha interdepartamental de competitividad, y, por consiguiente, a mejorar la calidad de vida de la población colombiana.

			Palabras clave: Competitividad; Departamentos; Ventajas comparativas; Planes; Escalafón; Cuadrantes; Capacidades competitivas.

			Abstract

			In a globalised economy, competitiveness is one of the pillars in the policies of both public and private agents, to stimulate economic growth and social development. Growth in productivity, which is the platform that serves as support for competitive strategies, only requires resources and efforts from public and private agents. Among these coordinates, the confluence of diverse forms of capital, such us physical, human, natural, etc. is key, because it enables to configure and elevate competitive capabilities.

			In order to define a policy relating to productivity and competitiveness enhancement, the guidelines found in documents issued by the Economic and Social Policy Council (CONPES in its Spanish acronym) in the National Planning Department (DNP), have played an important role in keeping policies continuity in spite of changes in government.

			The competitiveness measuring indicators that the ECLAC has carried out since the beginning of this century, show that according to the ranking from the national competitiveness measuring system in Colombia, in the period comprised between 2000-2019, the three most competitive regions (departments) are Antioquia, Bogotá-Cundinamarca, and Santander; being simultaneously the same three regions the ones with the best economic performance, taking as reference the period comprised between 2005-2020. These estimates coincide with those of the Private Council of Competitiveness (CPC in its Spanish acronym). 

			From the five regions with the lowest rank relating to competitiveness (Chocó amongst them), four are new departments created by the 1991 constitution: Guaviare, Guainía, Vichada, and Vaupés. In spite of the fact that the first three have had a poor economic performance, Vaupés stands out as a convergent department.

			The overall picture of department competitiveness in the country, outlines the convenience of defining differentiated public policies that contribute to lessen the gap in competitiveness between departments, thus enhancing life quality for the Colombian population.

			Keywords: Competitiveness; Departments; Comparative ad­vantages; Plans; Ranking;  Guadrants; Competitive capabilities.
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			 Introducción

				En la economía globalizada, la competitividad es uno de los pilares de la agenda de las políticas públicas y de los agentes privados para estimular el crecimiento económico y el desarrollo social. La plataforma que funciona como soporte a las estrategias competitivas es la productividad, cuyo aumento requiere de recursos y esfuerzos públicos y privados. Dentro de esas coordenadas, es clave la confluencia de diversas formas de capital, como el físico, humano, natural, etc., las cuales hacen posible configurar y elevar las capacidades competitivas.

				Para perfilar una política de fomento a la productividad y la competitividad, en Colombia, han sido relevantes las directrices fijadas en los documentos formulados por el Consejo de Política Económica y Social (CONPES), adscrito al Departamento Nacional de Planeación (DNP), los que han mantenido continuidad de políticas, pese a los cambios de gobierno.

				La medición de la competitividad que la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha venido efectuando desde comienzos de la primera década de este siglo, revela que en el escalafón de la competitividad departamental en Colombia durante el periodo 2000-2019, tres, son los departamentos más competitivos (Antioquia, Bogotá-Cundinamarca y Santander) siendo, simultáneamente, los de mejor desempeño económico, tomando como referencia el periodo 2005-2019. Estos estimativos coinciden con los entregados por el Consejo Privado de Competitividad (CPC). De la misma manera, es importante mencionar, que gran parte de los departamentos punteros en el escalafón de competitividad de la CEPAL, están en el casillero de ganadores, mientras que los departamentos coleros (como es el caso del Chocó) en competitividad, cuatro son nuevos y han sido creados por la Constitución Política de Colombia, desarrollada en el año de 1991: Guaviare, Guainía, Vichada y Vaupés. A pesar que los tres primeros departamentos han tenido un mal desempeño económico, Vaupés, se destaca como un departamento convergente. 

				El panorama general de la competitividad departamental en el país, plantea la conveniencia de trazar políticas públicas diferenciadas, que contribuyan a reducir la brecha interdepartamental de competitividad, y, por consiguiente, a mejorar la calidad de vida de la población colombiana.

			Presentación

				En las últimas décadas, la competitividad, en sus diferentes escalas, se ha convertido en el eje de las estrategias de crecimiento de la economía mundial, atrapada en los asimétricos flujos de la multiforme globalización.

				En Colombia, la búsqueda de mayores y mejores niveles de competitividad ha sido objeto de las políticas gubernamentales desde la década del noventa, asociadas a las políticas de ciencia, tecnología e innovación (C+T & i), que han operado como catalizadoras de las capacidades competitivas. 

				Dos instituciones que, desde mediados de la pasada década, se han empeñado en medir y promover la competitividad territorial son: el Consejo Privado de Competitividad (CPC), y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con sede en Bogotá, guiándose para calcular este indicador, de un lado, en la metodología del Foro Económico Mundial (FEM), y, de otro lado, en la metodología que la organización continental ha venido diseñando en los últimos años. En ambos casos, estas entidades divulgan sus resultados en informes periódicos.

				Para la CEPAL, los cinco factores determinantes sobre los que se sustenta el escalafón de la competitividad departamental son la fortaleza de la economía, el capital humano, la infraestructura, la ciencia, la tecnología, y las finanzas públicas, los cuales convergen para afianzar las capacidades competitivas.

				Es notorio que los departamentos más competitivos, según la medición de la CEPAL, son los que han exhibido un mejor desempeño económico durante las últimas décadas, y, por lo tanto, han logrado desplazarse hacia las posiciones más dinámicas de las economías departamentales, apoyándose en su diversificada estructura productiva y ventajas competitivas.

				El presente texto revela algunos de los resultados de las mediciones hechas por la CEPAL, tendientes a identificar los factores que han incidido en la competitividad departamental, así como el contexto de la misma, al igual que algunas consideraciones relacionadas con el cierre de la brecha interdepartamental de la competitividad.

				El libro consta de cuatro capítulos: el primero, aborda el contexto en el cual se encuadran las nociones básicas como, el crecimiento, el desarrollo, la productividad y la competitividad; la segunda sección, traza los contornos de las políticas gubernamentales dentro de la agenda pública del país; la tercera parte, hace énfasis en la medición de la competitividad; y el capítulo cuarto, identifica el comportamiento y los factores que inciden en el desempeño de la competitividad departamental en Colombia.

			 	Al final se presentan las conclusiones de la investigación empírica y la bibliografía consultada. Los autores expresan un agradecimiento especial a Karen López Realpe, por su apoyo en la elaboración de los mapas temáticos incluidos en esta obra, los cuales permiten visualizar las tendencias de la competitividad, de igual forma, incluidas en este libro.
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			Capítulo 1. 

			Los vasos comunicantes entre el crecimiento, el desarrollo y la competitividad

			1.1 Una aproximación teórica al proceso de crecimiento y desarrollo

			La noción del progreso subyace como idea seminal del desarrollo. El concepto de progreso surge con el pensamiento clásico de la Ilustración, pero le antecedieron otros términos como civilización, evolución, riqueza y crecimiento (Bustelo, 1998). Para Smith, la riqueza era indicadora de prosperidad o decadencia de las naciones (Valcárcel, 2006). 

			La trayectoria de la noción de desarrollo está enlazada por cuatro momentos: un primer momento (Cuervo, 2011), en que de la noción de desarrollo se deriva de la de progreso en un periodo de grandes transformaciones conocido como la Ilustración; un segundo momento, en la postguerra, a mediados del siglo XX, cuando la teoría del desarrollo se incorpora al pensamiento económico (Krugman, 2016); y un tercer momento, a comienzos de los años 1980, cuando este concepto fue reemplazado por el de competitividad, estrategia global en que la FEM jugó un rol decisivo. En la primera década del siglo XXI se asiste a la reinvención del desarrollo (Cuervo, 2011). 

			En los años cuarenta, el concepto de desarrollo comienza a ser utilizado por organizaciones multilaterales como las Naciones Unidas (ONU), adquiriendo cierta relevancia en 1949, cuando Harry Truman lo menciona en el discurso de posesión, al mencionar extensas áreas como subdesarrolladas del sur como contraposición a las desarrolladas del norte (Valcárcel, 2006). 

			Krugman, trazando el itinerario de “la aparición, caída y resurrección de la economía del desarrollo”, expresión acuñada desde la perspectiva de los países desarrollados, anota: “Érase una vez una disciplina llamada economía del desarrollo-una rama de la economía preocupada por explicar por qué algunos países son mucho más pobres que otros, y por recetar medidas para convertir a los países pobres en ricos” (1997, p. 8). 

			El economista estadounidense concluye lúgubremente: “Esa disciplina ya no existe. Hay, claro está, gente de primera fila que trabaja en la economía de los países en vías de desarrollo”, “(…) una contrarrevolución borró del mapa la economía del desarrollo” (Krugman, 1997, p. 8), dando lugar a la llamada “teoría del alto desarrollo”, prematuramente sepultada.  De otro lado, Moncayo (2008), estableció una periodización de la secuencia de las teorías del desarrollo mencionando enfoques, tales como: la alta teoría del desarrollo, el estructuralismo cepalino, las teorías neoclásicas y las teorías del crecimiento en el tránsito del último milenio, entre otras.
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