

[image: image]


[image: image]




[image: image]




[image: image]






Garzón Albornoz, María Alejandra


Retos y tendencias del sector minero en el contexto de la transición energética / María Alejandra Garzón Albornoz ; prólogo Luis Ferney Moreno Castillo ; presentación Eduardo Chaparro Ávila. -- Bogotá : Universidad Externado de Colombia. 2021. --


      216 páginas : ilustraciones, gráficas ; 21 cm. (Regulación Minera y Energética ; 13)


Incluye referencias bibliográficas (páginas 197-216)


ISBN: 9789587906264


1. Derecho minero – 2. Servicios públicos – 3. Servicios públicos domiciliarios – 4. Energía renovable – 5. Hidrocarburos I. Moreno Castillo, Luis Ferney, prologuista II. Chaparro Ávila, Eduardo, presentación III. Universidad Externado de Colombia IV. Título


348.3 SCDD 15


Catalogación en la fuente -- Universidad Externado de Colombia MLV


julio de 2021





ISBN 978-958-790-626-4


©  2021, MARÍA ALEJANDRA GARZÓN ALBORNOZ


©  2021, UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA


Calle 12 n.º 1-17 Este, Bogotá


Teléfono (57-1) 342 0288


publicaciones@uexternado.edu.co


www.uexternado.edu.co


Primera edición: julio de 2021


Diseño de cubierta: Departamento de Publicaciones


Corrección de estilo: Robinson Quintero Ossa


Composición: Julián Hernández - Taller de diseño


Impresión y encuadernación: Imageprinting Ltda.


Tiraje de 1 a 1.000 ejemplares


 


Prohibida la reproducción o cita impresa o electrónica total o parcial de esta obra, sin autorización expresa y por escrito del Departamento de Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia. Las opiniones expresadas en esta obra son responsabilidad de la autora.


Diseño epub:
Hipertexto – Netizen Digital Solutions




CONTENIDO


Dedicatoria y agradecimientos


Prólogo


Luis Ferney Moreno Castillo


Presentación


Eduardo Chaparro Ávila


Introducción


Capítulo I. Mercado de metales y minerales


A. EL PAPEL DE LAS BOLSAS INTERNACIONALES DE METALES


1. London Metal Exchange (LME)


2. Bolsa de Valores de Toronto, Toronto Stock Exchange (TSX) y TSX Venture Exchange (TSXV)


3. Bolsa de Comercio de Santiago (BCS)


B. PRINCIPALES ACTORES Y ENTORNO DEL COMERCIO DE MINERALES


C. CONSUMO Y DEMANDA DE MINERALES CRECIENTE


1. Satisfacción de las necesidades básicas


2. Nuevas tecnologías y nuevos usuarios: ¿qué es la minería climáticamente inteligente?


Capítulo II. Retos y tendencias de la minería


A. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE


B. GESTIÓN SOCIAL Y SOSTENIBLE


1. Cadenas de suministro responsable


2. Aglomeraciones productivas (clústeres)


3. Encadenamientos productivos


D. DIGITALIZACIÓN Y CIBER-SEGURIDAD


1. Ciber-seguridad


E. ECONOMÍA CIRCULAR


F. EJEMPLOS DE EMPRESAS DEL SECTOR MINERO


Capítulo III. Perspectivas en Colombia


A. DE LOS MINERALES ESTRATÉGICOS EN COLOMBIA Y SU RECONOCIMIENTO


B. INFORMACIÓN GEOLÓGICA


C. INVERSIÓN EN EL SECTOR MINERO


D. RESPUESTA DE COLOMBIA A LAS TENDENCIAS Y RETOS DEL SECTOR MINERO


F. CONCLUSIONES


Lista de referencias


Notas al pie




DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS


A Martha Stella Albornoz Bogoya y José Manuel Garzón Peña: esto es posible por ustedes, y es para ustedes.


Este documento es el resultado del trabajo de grado para optar por el título de Magíster en Derecho del Estado con énfasis en Regulación Minera, Energética y Petrolera. Mi gratitud y admiración infinita al geólogo Eduardo Chaparro, por su guía, no solo académica sino integral. Un reto y un honor haber contado con tan magnífico director de tesis. Esta obra se debe a su experiencia, conocimiento, consejos y trayectoria. Como bien me lo advirtió, al comparar el documento inicial con el documento final: “¡Hay un cambio!”.


Mis sinceros agradecimientos a una persona que es guía, constante apoyo, referencia de excelencia y quien diariamente me deja una enseñanza académica y de vida: doctor Luis Ferney Moreno, siempre mi admiración y agradecimiento. También quiero agradecer de manera muy especial al doctor Milton Fernando Montoya, Director de Investigaciones, por sus clases, consejos y guía, por su ejemplo desde pregrado hasta hoy con la publicación de esta obra y espero que por muchos días más. Estas palabras de gratitud también se dirigen a la doctora Ana Paola Gutiérrez, porque desde la entrevista de admisión al programa de Maestría hasta hoy, ha sido un constante apoyo y, sobre todo, una inspiración de mujer, ejemplo para seguir, en todo sentido.


Asimismo, expreso mi admiración y agradecimiento al doctor Vicente López-Ibor Mayor, porque sin su visión, consejos y comentarios, estas páginas no serían la mismas.


Y gracias, por supuesto, a la Universidad Externado de Colombia, por ser una magnífica Casa de estudios: hoy soy egresada de pregrado y posgrado.




PRÓLOGO


Me es muy grato presentar este libro, autoría de María Alejandra Garzón Albornoz, quien pertenece al Departamento de Derecho Minero Energético de la Universidad Externado de Colombia, el cual tengo el gusto de dirigir. Este departamento desde hace 22 años ha estado a la vanguardia de la investigación y docencia de la regulación del sector minero energético. Nuestra meta ha sido identificar las necesidades y los problemas complejos que trae consigo la regulación de este sector para investigar sus posibles alternativas de solución. Este libro no es la excepción, pues presenta un tema novedoso y necesario para un mundo en transición; es el reflejo de las discusiones que se dan en el interior de nuestros programas de posgrados, de los resultados de las investigaciones y de las diferentes discusiones en eventos académicos a nivel nacional e internacional, desde un enfoque crítico, integral e interdisciplinario.


Hoy en día se habla de un derecho de la energía sostenible, convergente, y global, y el sector minero no es ajeno a esta realidad. Su regulación converge en el derecho de la energía, por el desarrollo de elementos comunes de gobernanza, circularidad, transformación digital, cumplimiento de los objetivos. Pero, además, y es quizás lo más importante, que muchos minerales al día de hoy son la base de las tecnologías de la transición energética.


En dicho orden de ideas, en esta obra el lector encontrará una identificación del sector minero en el marco de la transición energética y del mercado y la regulación global. Es de subrayar que esta obra es el resultado de una ardua labor de investigación de María Alejandra Garzón, que empezó su carrera académica en la Universidad como asistente de investigación y que hoy nos ofrece, como fruto de su trabajo, lo cual abre camino para su consolidación como investigadora docente de la Universidad.


LUIS FERNEY MORENO CASTILLO


Director del Departamento de Derecho Minero Energético


Universidad Externado de Colombia




PRESENTACIÓN


Presentar un documento alrededor de las implicaciones de los nuevos esquemas regulatorios que rigen el comercio mundial de minerales desde la óptica de su trazabilidad, debida diligencia en su comercialización y las implicaciones que esa condición tiene para un país exportador minero como Colombia, es una novedad conceptual que merece ser conocida, divulgada y debatida.


El texto de la abogada María Alejandra Garzón Albornoz que resulta en esta publicación muestra con suficiencia la necesidad de un juicio objetivo frente a un tema que, más allá de la acre discusión que hoy rodea la actividad minera en Colombia muestra, con evidencias y argumentos, un mundo en transición energética, a la luz del comercio internacional de minerales y metales. Los actores de la cadena productiva minera deben responder a la pregunta: ¿cuáles son las tendencias y retos del sector?


Con una muy actualizada búsqueda bibliográfica de más de 140 autores y documentos, el trabajo de la autora aporta un claro resumen de cuáles son los escenarios en donde se comercian los metales y los minerales, desde el London Metal Exchange hasta la Bolsa de Toronto, pasando por la Bolsa de Comercio de Santiago. Garzón Albornoz describe con rigor los términos desde los cuales se transan los contratos de compra y venta de las materias primas y aporta un primer hito que debe tenerse en la discusión minera de ahora en adelante, a contrario sensu de la opinión de que se debe abandonar la producción de minerales y metales, el creciente consumo y demanda de estos y la entrada en el comercio de nuevos productos mineros para atender las exigencias de la transformación energética. Así, muestra de la mano de un concepto poco atendido en el medio colombiano, como lo es el de las nuevas tecnologías y los nuevos usuarios del producto minero a partir de la idea de la minería climáticamente inteligente.


Como otras industrias, la minera y su ciclo de producción no está exenta de posibles amenazas, riesgos y violaciones a los derechos humanos y a la omisión del cumplimiento de la debida cadena de suministro, dadas sus intervenciones sobre los elementos suelo, aire y agua, y el relacionamiento con las comunidades del área de influencia durante la ejecución de sus actividades.


Es por ello que en las últimas dos décadas, se ha presentado una preocupación en el mundo alrededor del respeto de la participación de comunidades y minorías étnicas, del uso de herramientas de diálogo, por ejemplo, la utilización de la consulta popular como mecanismo mandatorio de participación y la intervención de órganos legislativos regionales y locales que prohíben la industria minera en su jurisdicción.


Es muy llamativo cómo la investigación analiza desde la perspectiva compilada una comparación entre oferta y demanda de minerales y propone su clasificación por cuadrantes de minerales siguiendo la aproximación del Banco Mundial, con un novedoso acercamiento a una codificación heterodoxa, pero no por ello menos válida, como la de considerar el grado de impacto merced a su nivel de consumo en minerales de bajo, medio y alto impacto, minerales transversales de alto impacto y minerales transversales, y ligándolos a las demandas de las nuevas tecnologías de generación y a sus pedidos inusitados de minerales poco usados antes y poco conocidos en sus formas de aplicación y mecanismos de producción.


No olvida la autora las demandas y exigencias de alcanzar en pro de la sostenibilidad la satisfacción de los objetivos del desarrollo sostenible mediante cadenas de suministro responsable y la expansión y consolidación de las aglomeraciones industriales, vinculando este concepto con el de los encadenamientos productivos y entregando un nuevo aporte: el de la necesidad urgente de prestar atención a lo relacionado con la digitalización y la ciber-seguridad en un entorno de Economía Circular.


En esa tarea, Garzón Albornoz ofrece un interesante resumen de las potencialidades geo mineras colombianas en un resumen que cruza tanto las Competencias Áreas de Reserva para el Desarrollo Minero, como los conflictos de inversión en el sector.


Muestra que, a diferencia de años pasados recientes, hoy el concepto de cadenas de suministro responsable y su debida diligencia son el resultado de la sana preocupación de los Estados y organismos internacionales por la polémica que se suscita a causa de, entre otros factores, la apropiación del recurso minero, la aparición de zonas de conflicto y de hechos tales como la violación a los derechos humanos, el daño ambiental, la financiación de grupos al margen de la ley y la corrupción.


Concluye la autora de Retos y tendencias del sector minero en el contexto de la transición energética que quienes hoy compran minerales, al final de la cadena del ciclo minero han establecido normas, procedimientos, restricciones, leyes y reglamentos que buscan asegurar un abastecimiento responsable y combatir el comercio ilícito.


El texto indica que más allá de la mera preocupación por la seguridad física del suministro minero y por la aplicación de la correcta logística mercantil empresarial, hay un imperativo ético en el establecimiento de cadenas de suministro responsable de minerales a fin de aplicar la debida diligencia como una tarea estratégica, en particular para un país como Colombia. Tarea inaplazable en paralelo con las del respeto de los derechos humanos, el cuidado ambiental, la seguridad para todas las partes interesadas en el desarrollo de los negocios internacionales mineros, incluyendo la gestión del Estado en la aplicación de la figura y sus retos regulatorios.


Debería la autoridad minera y sus organismos adscritos y vinculados, como la Unidad de Planeación Minero Energética o la Agencia Nacional de Minería, como delgada para la administración de la titulación minera, y el Servicio Geológico Colombiano considerar este documento como un insumo de la mayor importancia para que se conciba de una vez por todas una planeación del sector minero que haga su actividad estable, organizada y coherente, y no de modo fragmentado. Colombia, como exportador de níquel, carbón, oro, esmeraldas, platino, entre otros elementos minerales, debe complementar su regulación con elementos concordantes con la norma internacional y con la debida diligencia del suministro responsable de minerales, pues la expansión de la tecnología convertirá muy pronto en asunto de seguridad nacional la demanda y el abastecimiento. La denominada por la autora como “Economía circular” es eje marco para la digitalización de la industria, para el relacionamiento social, el desarrollo local y el aseguramiento económico, con el fin de lograr competitividad, eficiencia e inversión. Todo lo anterior también en el marco de la transición energética, en un modelo de “minería climáticamente inteligente aguas arriba”.


Es necesario entender que sin nuevos minerales y sin una industria minera sostenible que responda a la demanda creciente no será posible una transición energética real. Tal como lo sostiene la autora.


EDUARDO CHAPARRO ÁVILA


Geólogo analista minero




INTRODUCCIÓN


La transición energética, la digitalización, la internacionalización, las preocupaciones medioambientales, la lucha contra por el cambio climático, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la reivindicación de los derechos sociales de las comunidades son quizá los temas que están marcando la tendencia global, bien sea por su importancia, por la buena voluntad o el cumplimiento de compromisos internacionales.


A consecuencia de lo anterior irrumpen en los tradicionales modelos unos cambios económicos, técnicos y jurídicos. En otras palabras, hoy hay nuevos lineamientos de gobernanza y de operación, o, si se quiere, un “nuevo derecho de la energía”1. El sector minero, lejos de ser ajeno a esta realidad, se encuentra estrechamente vinculado. Y esto desde dos ópticas: como productor de materias para la satisfacción de la demanda tradicional y de la creciente demanda de minerales para las tecnologías limpias, y como actor que debe comprender los retos a los que hoy se enfrenta, haciendo propios los más recientes modelos económicos, sociales e industriales.


Entonces, a la luz del mercado internacional de minerales y metales, ¿cuáles son las tendencias y retos del sector? Esta será la incógnita que acompañará el desarrollo de este texto. Como advertencia, a medida que se avanza en la lectura se descubren vínculos a veces ignorados que al final darán cuenta de la importancia del sector minero, la necesidad de este y el papel fundamental que juega en el desarrollo y en la transición energética.


La investigación inicia con la identificación de las dinámicas del comercio internacional de minerales, sus principales actores, sus características y una lectura del estado actual de la demanda creciente de minerales y de sus factores determinantes. Con posterioridad se analiza el impacto de la llamada “minería climáticamente inteligente”, pero ya no desde el punto de vista de la demanda, sino desde la perspectiva de la industria misma, desde los retos que han planteado para el sector. Para finalizar, se realiza un breve análisis de la situación de Colombia frente a los desafíos que hoy se presentan y que son expuestos en los capítulos I y II.


Se identificará el contexto mundial en torno al tema que aquí se plantea, los antecedentes históricos, las tendencias de la oferta y demanda globales de los minerales, todo esto acompañado de un análisis reflexivo de las consecuencias.


Así, al culminar la lectura del texto, cobrará el mayor de los sentidos hablar del régimen jurídico de la transición energética en el sector de la minería.




CAPÍTULO I


MERCADO DE METALES Y MINERALES


Este capítulo aborda el contexto internacional actual de la demanda y consumo de minerales, su entorno y las perspectivas de desarrollo. También se mencionan los principales escenarios y actores que juegan un papel determinante en el mercado de metales y minerales. Tiene como premisa básica la creciente demanda mundial de minerales debido al consumo industrial y a un factor que poco se tiene en cuenta, como lo es la presión del crecimiento demográfico y la exigencia de minerales para la satisfacción de necesidades básicas que ese crecimiento implica.


La utilización de minerales hoy en día está relacionada con el consumo tradicional de la industria y el desarrollo de la infraestructura, la calidad de los servicios, el desarrollo tecnológico y, en general, con la atención de la demanda. La visión convencional de minería vinculada al ciclo minero de prospección, exploración, construcción, operación, comercialización y cierre de minas debe integrar una visión evolucionada, con la inclusión de conceptos tales como el cambio a la minería climáticamente inteligente, a la inteligencia artificial y transición energética, la minería urbana, la miniaturización y nanotecnología. Estos factores son tendencias actuales que han modificado el tradicional entendimiento de la demanda de minerales.


A. EL PAPEL DE LAS BOLSAS INTERNACIONALES DE METALES


El mercado internacional de minerales opera con transacciones realizadas en todo el mundo, determinadas en buena medida por las presiones derivadas del volumen y las perspectivas de los inventarios que afectan directamente el precio. La elevada conectividad mundial ha permitido la generación de mecanismos de determinación o referencias de precios para minerales o metales, impulsados por organizaciones que son tomadas como referentes en las transacciones. Es necesario, además, reconocer que cotizar hoy en ciertas bolsas se ha convertido en el escenario ideal para lograr alianzas, conocer proyectos mineros y atraer inversión. Entre las bolsas internacionales más relevantes para el sector se encuentran:


1. London Metal Exchange (LME)


Como se ya se dijo, la producción minera, en particular la de exportación, se transa en bolsas internacionales. La más conocida y de mayor volumen de negocios es la Bolsa de Metales de Londres, London Metal Exchange (LME). Esta es el centro mundial para el comercio de metales industriales, convirtiéndose en el mayor mercado de futuros y opciones sobre metales. Se comercializan metales no ferrosos (aluminio, cobre, zinc, níquel, estaño y plomo). También metales preciosos (oro, paladio, plata), metales menores (cobalto, litio y molibdeno).


Estos son los antecedentes de la LME: en el año 1571, con la apertura de la Royal Exchange en Londres, se generó un espacio en el cual los comerciantes se reunían para negociar sus mercancías. En principio participaron comerciantes de Gran Bretaña y después se unieron comerciantes de toda Europa, lo que generó que el Royal Exchange resultara insuficiente. Los comerciantes empezaron a realizar reuniones privadas en cafés, como el Jerusalem Coffe House, que se convirtió en uno de los favoritos. Fue precisamente allí donde nació la tradición de “El Ring”: un comerciante dibujaba un anillo en el piso, decía “cambio” y se procedía con las ofertas y contraofertas1.


Después, cuando la revolución industrial aumentó y amplió la demanda de metales, los comerciantes se enfrentaron al problema de que una vez comprado el mineral no tenían forma de saber el día de llegada y, en consecuencia, el precio final. Con la invención del telégrafo se establecieron líneas de comunicación mediante las cuales los comerciantes podían anticipar la fecha de llegada del cargamento. La apertura en 1869 del Canal de Suez, producto del incremento del comercio mundial, redujo el tiempo de entrega, de manera que hecha la solicitud se preveía un tiempo de entrega, pero persistía el problema de la inexistencia de un lugar de reunión entre los comerciantes. Entonces, en 1877, los comerciantes forman el London Metals and Minning Company. Se establecieron enlaces telegráficos y se nombró un secretario para dar manejo a la administración2. Como se puede observar, la mejora en la calidad y disponibilidad de medios de comunicación ha condicionado e impulsado el comercio, regulándolo en fechas más recientes con normas y procedimientos más diáfanos.


La LME cuenta con diferentes plataformas comerciales y es utilizado para las negociaciones de futuros y como una herramienta de protección para los movimientos adversos de precios. La LME tiene diferentes tipos de contrato en los que convergen la inversión y la decisión de protegerse o asumir riesgos. Quienes participan tienen flexibilidad de negociar fechas de entrega, cantidades demandadas y otros elementos de la transacción. Existen diferentes tipos de contratos3:


Futures: este tipo de contratos elimina el riesgo de la variación de precios, y esto porque establece una obligación de comprar o vender una cantidad estándar de metal, a una fecha establecida y a un precio fijo acordado el día de celebración del contrato.


Options: en comparación con otros, este tipo de contrato resulta ser más flexible. También brinda opciones para el riesgo de los cambios en el precio, pero en este caso se pacta el derecho y no la obligación de vender el metal a un precio establecido en el futuro. En este tipo de contratos se suele pactar una especie de póliza o prima. Dependiendo del metal se puede negociar hasta sesenta y tres (63) meses.


Traded Average Price Options TAPOs: este tipo de contrato cubre de forma flexible las exposiciones a los precios. Se pueden negociar contratos con base en el precio promedio durante períodos de tiempos; en consecuencia, la liquidación del contrato se realiza con base en el precio de liquidación mensual: Monthly Average Settlement Price (MASP).


Monthly Average Futures: son contratos diseñados para quienes quieren hacer frente al precio promedio mensual y están disponibles para metales no ferrosos. Los participantes de estos contratos ingresan con un precio fijo y luego se liquida la diferencia con el precio variable al final del período promedio (simple trade).


Hkex London Metal Minis: son contratos pensados en participantes asiáticos que quieren mitigar o asumir el riesgo del precio del metal utilizando CNH4 o en dólares.


LME Minis: contratos futuros mensuales de mínimo cinco toneladas con liquidación en efectivo. Estos se liquidan con el precio de liquidación oficial.


La estructura tiene siete niveles o categorías de miembros. Los de primera categoría tienen derecho a comercializar en la Plataforma Electrónica de Negociación de Contratos (su sigla en inglés: LMESLECT) y el mercado de telefonía. Son miembros de la Cámara de Compensación y pueden emitir contratos de compraventa para sus clientes. A medida que desciende, la categoría tiene limitaciones en las operaciones comerciales en la plataforma electrónica y la emisión de contratos con clientes. No obstante, los únicos con posibilidad de comerciar en la bolsa son los miembros de la LME, en las diferentes categorías.


La descripción hecha permite comprender que la importancia de la LME radica en que es un escenario muy cercano a los productores, comerciantes y en general a usuarios de metales, lo que garantiza responder a los retos y necesidades del mercado. Otra característica importante es la amplia cobertura a las comunidades de metales, el manejo que pueden realizar los compradores y vendedores de los riesgos en el cambio de precio y la confianza en la formación de precios y referentes.


Es preciso incorporar a la discusión el hecho de que la LME ha adoptado un papel de liderazgo en materia de abastecimiento responsable, tomando como hoja de ruta el reconocimiento de la existencia de un imperativo ético para adoptar los principios de abastecimiento responsable reconocidos de manera generalizada. En ese sentido, se ha preocupado por garantizar que toda la cadena de suministro pueda proporcionar y demostrar que un metal transado tiene origen responsable y que el precio refleje su valor real con estas condiciones. El enfoque de este tema de la LME se basa en la Guía de la OCDE para abastecimiento responsable, que contiene referencias de estándares definidos en la industria. Con esos instrumentos se desarrollan los lineamientos con los que las empresas pueden realizar auditorías para evaluar el cumplimiento. Es de destacar que los parámetros establecidos por esta bolsa buscan ser pragmáticos y claros para todos los miembros.


A continuación se presenta el proceso para adoptar un conjunto de normas de carácter interno, establecidas por los administradores de la LME como un instrumento organizativo de gestión, eficaz e idóneo, que minimiza el riesgo de la ocurrencia de delitos en el desarrollo de las transacciones que en esa entidad se realizan, librando a la empresa de una responsabilidad penal o judicial. Es lo que en idioma inglés se conoce con el término de compliance. En la siguiente imagen se puede evidenciar el proceso que deben seguir los miembros de la LME para desarrollar una evaluación de los riesgos de la cadena de suministro y de la transparencia en el mercado.


ILUSTRACIÓN 1. VÍAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA OCDE, SEGÚN LA LME.


[image: image]


Fuente: LME. Responsable sourcing [en línea] octubre de 2019 [consultado el 10 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.lme.com/en-GB/About/Responsibility/Responsible-sourcing


El London Metal Exchange participa como un facilitador en la identificación de los riesgos de cumplimiento, de los principios de transparencia. Para esto se han definido tres vías (“Track A”, “Track B” y “Track C”), y estas son elegidas por las compañías para lograr un total cumplimiento de la OCDE; cada vía requiere una evaluación completa de los riesgos de la cadena y unos procesos de transparencia. En el primer paso se deben establecer los sistemas de gestión de la empresa y los riesgos en la cadena de suministro; en el segundo se identifica la vía adecuada para el cumplimiento, y en el tercero se obtiene la certificación ISO 14001, OHSAS 18001 o su equivalente. Vamos a referirnos brevemente a cada una de estas vías.


Vía A: aplica para quienes identificaron señales de alarma, y para quienes no las han identificado, pero desean adoptar una norma de cumplimiento de los cinco pasos de la OCDE; para quienes desean cumplir los cinco pasos de la OCDE, el camino a seguir es el siguiente:


ILUSTRACIÓN 2. VÍA A, CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA OCDE, SEGÚN LA LME.


[image: image]


Fuente: elaboración propia a partir de: lme. Responsable sourcing [en línea] octubre de 2019 [consultado el 10 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.lme.com/en-GB/About/Responsibility/Responsible-sourcing


Vía B: aplica para aquellos que no identifican señales de alarma o no desean utilizar una norma y quieran ser auditados de forma independiente. Así:


ILUSTRACIÓN 3. VÍA B, CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA OCDE, SEGÚN LA LME.


[image: image]


Fuente: elaboración propia a partir de la lme. Responsable sourcing [en línea] octubre de 2019 [consultado el 10 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.lme.com/en-GB/About/Responsibility/Responsible-sourcing


Vía C: se aplica para quienes no descubren señales de alarma, no desean utilizar una norma, no desean que se audite su evaluación de señales de alarma y deseen su publicación directa. Los pasos son:


ILUSTRACIÓN 4. VÍA C, CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA OCDE. SEGÚN LA LME.


[image: image]


Fuente: elaboración propia a partir de la lme. Responsable sourcing [en línea] octubre de 2019 [consultado el 10 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.lme.com/en-GB/About/Responsibility/Responsible-sourcing


En el plan que publica la LME se planea que, a 31 de diciembre de 2023, se aceptarán los programas de certificación y el cumplimiento de certificaciones ISO 14001 y OHSAS ISO 45001 o programas de certificación equivalente. A continuación se cita un recuadro que integra lo referente a la iniciativa de cumplimiento desarrollado por la London Metal Exchange:


ILUSTRACIÓN 5. VÍAS PARA EL CUMPLIMIENTO, DESARROLLADAS POR LA LME.
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Fuente: lme. Responsable sourcing [en línea] octubre de 2019 [consultado el 10 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.lme.com/en-GB/About/Responsibility/Responsible-sourcing


De lo hasta aquí expuesto de la LME ha quedado claro el importante papel que desarrolla esta bolsa, no solo como herramienta para la celebración de contratos y la determinación de precios, sino para servir de fuente de consulta para las políticas de cumplimiento en materia de cadenas de suministro responsable, al tiempo que es un referente de la conducta ética de sus usuarios, un tema de especial relevancia en minería, como se expondrá más adelante. Esta guía de cumplimiento pretende generar un conjunto de reglas que se adapten a la ética global del abastecimiento de minerales y los miembros de la LME contribuirán con un impacto directo y positivo a toda la cadena de suministro.


2. Bolsa de Valores de Toronto, Toronto Stock Exchange (TSX) y TSX Venture Exchange (TSXV)


La canadiense Bolsa de Toronto (Toronto Stock Exchange) también es uno de los actores más importantes en el mercado internacional de minerales, puesto que allí se realizan importantes transacciones relacionadas con operaciones mineras. Para el año 2017 el 59 % de las financiaciones mineras mundiales se realizaron en TSX y TSXV. A continuación se presenta el mapa que identifica los principales actores del mercado internacional con presencia en esta bolsa.


ILUSTRACIÓN 6. IMPORTANCIA MUNDIAL DEL GLOBAL MINING EXCHANGE.


[image: image]


Fuente: tmx. A Capital Opportunity. A global Market for Mining Companies. [consultado el 13 de marzo de 2020]. Disponible en: https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/a_capital_opportunity.d.mcpherson.pdf


La pregunta que surge es: ¿Por qué es importante para las empresas mineras cotizar en TSX y TSXV?. En primer lugar, por el acceso a capital. Por ejemplo, en 2011, el 80 % de todos los financiamientos de capital de minería en el mundo se realizaron allí. En segundo lugar, por la liquidez, en cuanto a la gran cantidad de transacciones que se realizan en la bolsa. En tercer lugar, por la diversidad de la base de emisores en cuanto a metales, lo cual es muestra de seriedad y confianza en el mecanismo, de diversidad de la ubicación de los países y en las etapas en que se encuentran los proyectos de las empresas mineras. En cuarto lugar, por el servicio que se presta en todas las etapas de desarrollo del proyecto, sin importar el tamaño de la empresa minera5.


Muestra de ello es que el presidente6 de una de las empresas más relevantes del sector minero en Colombia, Mineros S.A., haya manifestado que su empresa se encontraba trabajando para enlistarse a mediano plazo en la Bolsa de Valores de Toronto. Lo anterior, porque al estar en esta bolsa se tendrían importantes beneficios, entre otros: la facilidad de transacciones, la posibilidad de puentes para fusiones y adquisiciones, las alianzas con compañías de exploración y la compra de proyectos avanzados. En conclusión: se debe ver a la bolsa como el lugar para sellar alianzas y adquisiciones, y esto permitirá fortalecer la operación7. En el mismo sentido, la Agencia Nacional de Minería de Colombia considera que la Bolsa de Toronto es el mercado bursátil más importante a nivel mundial en materia de minería; por consiguiente, contar con un estándar de Recursos y Reservas sirve para dar confiabilidad a la minería colombiana y abre las puertas a la posibilidad de cotizar en bolsa8.


3. Bolsa de Comercio de Santiago (BCS)


Se debe mencionar a la Bolsa de Valores de Santiago por la importancia que representa para el sector minero, para la región y el contexto latinoamericano. Esta Bolsa fue fundada en 1893 y en ese entonces había trescientas veintinueve (329) sociedades anónimas en actividad, la mayoría de ellas dedicadas a la minería. Dentro de los indicadores de la Bolsa de Santiago encontramos el índice General de Precios de Acciones (IGPA). Este índice mide las variaciones de precios de las acciones inscritas, que se dividen en cinco rubros; uno de ellos corresponde a los minerales9.


Como antecedente importante, en 2014 la Bolsa de Santiago y la canadiense TSX Venture lanzaron el nuevo Mercado Venture en Chile. Este mercado facilita la formación de capital de empresas en fase de desarrollo y también busca crear y fortalecer un vínculo entre la minería y el mercado de capitales local10. Para la época de la firma de este convenio, la minería en Chile tenía una presencia del 11 % en el PIB, frente a una presencia en la bolsa de 4,69 %, lo que demostraba que aún con la importancia que representaba la actividad para el país, no era proporcional con la presencia en la Bolsa de Valores, es decir, el mercado financiero no se encontraba alineado con el crecimiento del sector minero, pues las principales fuentes de financiamiento de la minería eran las Bolsas de Canadá y de Australia. Es precisamente en ese contexto que se da el nacimiento del Mercado Venture de la Bolsa de Santiago, teniendo como objetivo crear un mercado para financiar y listar empresas mineras en etapa de exploración, tanto locales como regionales (sudamericanas).


De igual manera, este acuerdo tenía como propósitos el fomento de la minería local, de la actividad de exploración y explotación minera, del crecimiento y perfeccionamiento del sector y la generación de atractivos para la inversión extranjera, dando cumplimiento a estándares internacionales en requisitos de información. Respecto a los inversionistas, también se preveía la obtención de beneficios como presentar nuevas oportunidades de inversión, el monitoreo cercano del desempeño de la empresa minera local y el arbitraje y la liquidez en valores invertidos de doble listado11. Es claro que esta Bolsa realizó un esfuerzo importante para incorporar mercados financieros a la industria minera. Es de destacar que fueron tenidas en cuenta las condiciones reales y particulares de la industria minera sin discriminación de tamaños de la empresa minera o del desarrollo de los proyectos que muchas veces no pueden acceder a mercados internacionales por no contar con las herramientas adecuadas. Este tipo de escenarios representa un puente de enlace entre proyectos mineros e inversión extranjera.


Para ejemplificar lo anterior y la importante relación de la Bolsa de Santiago y el comercio internacional de minerales, vale la pena mencionar lo sucedido este año con SQM12, compañía global con foco en diferentes industrias estratégicas. Las acciones de esta sociedad tuvieron un disparo en la Bolsa de Comercio de Santiago a consecuencia de las positivas perspectivas para el mercado de vehículos eléctricos luego de que el Ministro de Industria y Tecnología de la información de China, Miao Wei señalara que el gobierno no reducirá los subsidios a la industria este año. Este anuncio se traduce en la demanda de minerales como el litio y el cobalto para la producción de baterías13. Las noticias positivas se vieron reflejadas en las acciones de la compañía en la bolsa.


Otra conclusión importante de esta revisión bursátil reseña que el papel que juegan las bolsas internacionales en el comercio internacional de minerales, como se acaba de decir, permite comprender el comportamiento de la oferta y demanda de minerales, así como también las perspectivas de crecimiento, la tendencia de acuerdos negociales como las transacciones, fusiones y adquisiciones, y una visualización clara y real de las oportunidades de inversión y desarrollo de proyectos. Algunas bolsas establecen requisitos de ingreso y permanencia como contar con políticas de cumplimiento, o transparencia financiera. Estos elementos también orientan acerca de las tendencias del mercado internacional de minerales y genera estándares para el cumplimiento de postulados éticos y normativos necesarios para la operación.


Pertenecer al mercado bursátil internacional y comprender las dinámicas internacionales del mercado de minerales sin duda representa un reto y es una necesidad actual para el sector minero colombiano. Es por esto que desde el año 2018 la Agencia Nacional de Minería (ANM) emitió un comunicado en el cual invitaba al mercado bursátil a apalancar inversiones. Para esa época se encontraba recién acogido el Estándar Internacional de Recursos y Reservas. Consideró y considera la autoridad minera que este estándar permitiría a un titular minero contar con una prenda de garantía para que pueda acceder al mercado bursátil. Así lo manifestó el vicepresidente de la ANM:


Hoy en día los pequeños y medianos mineros no tienen la facilidad de acceder a un crédito. Ellos los consiguen hipotecando sus propiedades y lo que ellos explotan no se considera como un activo. Necesitamos que el negocio minero se dinamice. Vamos a contar con un reporte de Recursos y Reservas que respalde ese capital14.


Existen otros mercados de metales y minerales relevantes a nivel mundial, como la Bolsa Brasilera de Futuros, el Chicago Board Trade, la New York Commodity Exchange, la MidAmerica Commodity Exchange y otros que se pueden identificar en la siguiente figura, de acuerdo con la presencia de metales y minerales.


ILUSTRACIÓN 7. PRINCIPALES METALES Y MINERALES A NIVEL MUNDIAL.


[image: image]


Fuente: Sotomayor, Aristides. Tecnologías limpias. Medio ambiente y comercialización de minerales. Lima: Fondo editorial Universidad de Lima, Colecciones Investigaciones, 2018, p. 24.


B. PRINCIPALES ACTORES Y ENTORNO DEL COMERCIO DE MINERALES


Los actores del comercio internacional de minerales son los principales países importadores y exportadores de minerales, pero también las organizaciones, asociaciones y países que con sus políticas o acuerdos generan un impacto en el comercio de minerales, los precios, la regulación asociada y la oferta y demanda. Es sumamente importante conocer la visión de estos actores para identificar las estrategias y perspectivas que pueden tener impacto en el comercio.


En este acápite se expondrán las principales características de los actores y se dejará esbozada la situación que el libre comercio ha generado: un aumento en las transacciones entre países que, con altos recursos naturales, pero con economías no muy desarrolladas, exportan a otros países con baja disponibilidad de recursos, pero con economías grandes. Lo anterior ha generado una dependencia en los recursos y, en consecuencia, una preocupación por mitigar la situación.
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