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    JUSTIFICACION




    Como ya se había comentado en la primera edición, toda empresa debe estar preparada para enfrentar el nuevo enfoque de la fiscalización de parte de la autoridad, ya que será inmediata, constante y certera, debido a las últimas reformas en el ámbito fiscal, laboral y de seguridad social, los sistemas de información y la cantidad de datos e información suministrados por el contribuyente, terceros y otras autoridades, propician que las autoridades competentes tengan a su disposición todos los elementos necesarios, aunado a las facultades que les otorga la ley, que le permitan planear y ejecutar la fiscalización de las contribuciones con mayor facilidad y óptimos resultados, que se verán reflejados en una eficiente recaudación.




    Conforme a lo señalado, es inminente que se lleve a cabo el control del riesgo fiscal en toda empresa, ya que el patrimonio empresarial y personal está expuesto a un decremento innecesario por multas, recargos y actualización, derivado de la determinación de impuestos o aportaciones de seguridad social; por ello es necesario que los órganos de administración, los gerentes y contadores de todas las empresas estén conscientes del cumplimiento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales derivado de los impuestos y las aportaciones de seguridad social, así como de las obligaciones laborales.




    La fiscalización es un concepto que cada día adquiere mayor importancia y preocupación por los profesionistas relacionados con el área fiscal, debido a que los empresarios están en un inminente riesgo patrimonial al tener un mayor porcentaje de probabilidad de ser sujetos del ejercicio de las facultades de comprobación por parte de las autoridades fiscales, y es gracias a dos puntos estratégicos: el primero al procesamiento, almacenamiento y acceso de información de todos los contribuyentes del cual dispone la autoridad fiscal, y por otra parte, de las facultades que ha ido adquiriendo esta autoridad, así como los acuerdos de intercambio de información a nivel nacional e internacional.




    Los factores que favorecen la fiscalización son la facilidad y prontitud de acceso a la información y la utilización de herramientas electrónicas que permiten estratificar, segmentar y cruzar información.




    Las obligaciones fiscales comprenden las declaraciones de impuestos y los registros al RFC, información depositada en una base de datos, que en realidad son dos vertientes que enlazan supuestos fiscales, que con parámetros definidos activan alarmas, las cuales la autoridad fiscal indaga con las facultades que la ley le ha otorgado.




    Por otro lado, hay disposiciones fiscales que inducen a la fiscalización entre los mismos contribuyentes, como es el caso del nuevo RIF, al pagar el impuesto en forma paulatina a cambio de informar los ingresos y deducciones, información que permitirá estimar la recaudación y formular planes de fiscalización hacia el contribuyente y sus proveedores.




    Sin duda, la presunción es una de las instituciones jurídicas que da la pauta para aplicar las facultades de comprobación de la autoridad.




    Los procedimientos de revisión son ágiles, y las causas que originan una auditoría directa están siendo identificadas inmediatamente.




    Toda empresa se encuentra ante la normatividad financiera y fiscal, y en aras de realizar una inversión; para atender ambas regulaciones se apoya en personal y asesores externos que dominen el tema, a fin de cumplir ante accionistas y autoridades fiscales. Una característica común es que se cumple el objetivo de desalentar el fraude y la evasión fiscal, esto es, la afectación de los intereses económicos de ambas partes.


  




  

    INTRODUCCION




    1. Sistema de información




    Un sistema de información es un conjunto de elementos orientados al tratamiento y administración de datos e información, organizados y listos para su uso posterior, generados para cubrir una necesidad u objetivo. Dichos elementos formarán parte de alguna de las siguientes categorías:




    1. Personas.




    2. Datos.




    3. Actividades o técnicas de trabajo.




    4. Recursos materiales en general. De manera usual, recursos informáticos y de comunicación.




    Todos estos elementos interactúan para procesar los datos (incluidos los procesos manuales y automáticos) y dan lugar a información más elaborada, que se distribuye de la manera más adecuada posible en una determinada organización, en función de sus objetivos.




    2. Tecnología de la información




    Para entender la importancia de la infraestructura de las autoridades fiscales, específicamente la parte de sistemas y programas informáticos, donde está basada su plataforma fiscal, es necesario definir qué es la tecnología de la información, la cual se entiende como “aquellas herramientas y métodos empleados para recabar, retener, manipular o distribuir información. La tecnología de la información se encuentra generalmente asociada con las computadoras y las tecnologías afines aplicadas a la toma de decisiones”.1
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    El impacto de la tecnología de la información se refleja en los cambios en la forma de ejecutar el trabajo, el de hacer las cosas, principalmente para los ejecutivos y funcionarios, por lo que las entidades de gobierno y las empresas privadas que tienen personal subordinado o que laboran en forma independiente ya les es cotidiano el uso de Internet, para hacer transferencias, obtener en tiempo real información, procesada apenas unos minutos antes, a larga distancia, sin tener que desplazarse.




    Los últimos avances hacen posible obtener información en tiempo real, es decir, capturar y utilizar la información en el momento que se genera, en otras palabras, establecer procesos en línea. Esto ha causado que el ciclo económico de las empresas observe mayor rotación; obviamente, la competencia es rígida, por lo que las entidades tratan de estar a la vanguardia en la tecnología de punta para alcanzar ventajas competitivas.




    La tecnología de la información ha inducido a las organizaciones a tomar decisiones acertadas, debido a que en corto tiempo se tiene acceso a información, y hay mayor disponibilidad para su análisis y tomar las providencias oportunas, con el fin de cumplir su objeto social o su objetivo a corto o largo plazo.




    Precisamente en este esquema de la tecnología de la información, las autoridades fiscales están en proceso de terminar su implementación, con la visión de aplicar su mejora continua.




    Sin duda, la tecnología de la información ha hecho evolucionar totalmente los procesos, aunado a la implementación de sistemas administrativos, como el de calidad en pro de mejorar el servicio al contribuyente, en asuntos de gestión, por ejemplo; igualmente, técnicas administrativas como la planeación estratégica, a la par con herramientas administrativas de control, medición y seguimiento, que han permitido tener una planeación óptima a fin de cumplir sus objetivos y metas.




    En este panorama, si bien la autoridad fiscal está avanzando en cumplir sus funciones de recaudación y fiscalización, el contribuyente, como empresa, entidad económica, o como productor de bienes y servicios, quizá no ha avanzado lo suficiente como para responder a los embates de las acciones de recaudación y fiscalización de parte de dicha autoridad.




    3. Acceso inmediato a la información




    La plataforma informática que poseen las autoridades fiscales es gracias a la tecnología de la información, donde se está creando una base de datos de forma integral que permite que en forma automatizada se lleven a cabo diversas actividades de fiscalización, mediante el cruce de información entre los propios contribuyentes, es decir, lo que técnicamente se llama la compulsa.




    La compulsa consiste en verificar que coincidan los datos proporcionados a la autoridad fiscal, del contribuyente con sus clientes y proveedores.




    La fiscalización está teniendo una aplicabilidad inmediata, si se compara con los plazos que se tienen para el cumplimiento de una obligación fiscal; imaginemos que la fiscalización se esté llevando en tiempo real, por ejemplo, al día siguiente en que se haya vencido el plazo estemos siendo requeridos por la autoridad por omisión en el entero de una contribución.




    Consecuencias




    La prescripción, de acuerdo con el Código Civil Federal, es el medio por el cual se adquieren derechos y se liberan obligaciones a través del transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley; la prescripción puede ser de dos maneras: positiva y negativa.




    La prescripción positiva es un modo de adquirir derechos por el transcurso del tiempo; el ejemplo más común es la obtención de la propiedad de un bien inmueble por medio de la posesión del mismo.




    Por el tema en estudio se ahondará sólo en la prescripción negativa, entendida como aquella que libera de obligaciones por no haberse exigido su cumplimiento. Se da por verificada por el solo transcurso del tiempo fijado por la ley. Es necesario el lapso de diez años a partir del momento en que una obligación pudo exigirse para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.




    El crédito fiscal se extingue por prescripción en el término de cinco años. Su inicio se da a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podrá oponer como excepción (en los recursos administrativos).




    4. Información reservada y confidencial




    Conforme a la LGTyAIP, la clasificación es el proceso en donde el sujeto obligado2 determina que la información en su poder actualiza algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad.
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    Es importante que tengamos presente las diferencias que hay entre la información reservada y la información confidencial, ya que de esto depende que ejerzamos nuestros derechos de acceso a la información que tienen las dependencias y enti dades públicas, ya sea para proteger nuestros datos o para obtener información gubernamental.
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    Será información reservada aquella cuya difusión pueda:




    1. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional.




    2. Menoscabar la conducción de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella información que otros estados u organismos internacionales entreguen con carácter de confidencial al Estado mexicano.




    3. Dañar la estabilidad financiera, económica o monetaria del país.




    4. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.




    5. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificación del cumplimiento de las leyes, prevención o persecución de los delitos, la impartición de la justicia, la recaudación de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.




    También se considerará información reservada:




    1. La que por disposición expresa de una ley sea vista como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial.




    2. El secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposición legal.




    3. Las averiguaciones previas.




    4. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.




    5. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores públicos, en tanto no se haya dictado la resolución administrativa o la jurisdiccional definitiva.




    6. La que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores públicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisión definitiva, la cual deberá estar documentada.
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    La información también se clasificará como reservada cuando se cause un serio perjuicio a lo siguiente:




    1. Las actividades de verificación del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las acciones de inspección, supervisión, vigilancia o fiscalización que efectúan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales.




    2. Las actividades de prevención o persecución de los delitos, en el supuesto de que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la comisión de los mismos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Público durante la averiguación previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federación.




    3. La impartición de justicia, si la difusión de la información puede impedir u obstruir la función a cargo de los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las leyes.




    4. La recaudación de las contribuciones, en caso de que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las actividades de captación, comprobación y fiscalización de ingresos tributarios realizados por las autoridades facultadas para ello, o de cualquier otra forma pueda afectar la recaudación de estos ingresos.




    5. Las operaciones de control migratorio, en el supuesto de que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las acciones de organización, coordinación, operación y ejecución de los servicios migratorios, que se llevan a cabo para la internación y salida de nacionales y extranjeros, así como la legal estancia de estos últimos en el territorio nacional.




    Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la información a que se refieren las averiguaciones previas y los expedientes judiciales y procedimientos administrativos, dicha información podrá ser pública, y se protegerá la información confidencial que en ella se contenga.




    No podrá invocarse el carácter de reservado cuando se trate de la investigación de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.




    La información clasificada como reservada podrá permanecer con tal carácter hasta por un periodo de 12 años. Esta información podrá ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificación o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de la información será sin perjuicio de lo que al respecto establezcan otras leyes.




    El IFAI dispondrá los criterios para la clasificación y desclasificación de la información reservada.




    Excepcionalmente, los sujetos obligados podrán solicitar al IFAI o a la instancia establecida de conformidad con la normatividad, la ampliación del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificación.




    Los titulares de las unidades administrativas serán responsables de clasificar la información de acuerdo con los criterios establecidos en la ley, su reglamento y los lineamientos expedidos por el IFAI o por la instancia equivalente a reglamentos, normas, procedimientos e instrumentos institucionales, según corresponda.




    El titular de cada dependencia o entidad deberá adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y conservación de los expedientes clasificados.




    En todo momento, el IFAI tendrá acceso a la información reservada o confidencial para determinar su debida clasificación, desclasificación o la procedencia de otorgar su acceso.




    Como información confidencial, según el artículo 116 de la LGTyAIP, se considerará la siguiente:




    1. La entregada con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, y se indiquen los documentos que contengan información confidencial.




    2. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusión, distribución o comercialización en los términos de la LGTyAIP.




    3. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales no podrán difundirse si no media en cada caso, el consentimiento del titular de dicha información, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la LGTyAIP, su reglamento y los lineamientos. El consentimiento debe solicitarse al particular, que tendrá diez días hábiles para responder si da su consentimiento o su negativa expresa; no contestar se dará como negar su autorización.




    4. La información confidencial que además se ubique en alguno de los supuestos de información considerada como reservada, será clasificada también como reservada.




    Será confidencial la información que contenga datos personales de una persona física identificada o identificable relativos a:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Origen étnico o racial


          



          	

            Características físicas


          

        




        

          	

            Características morales


          



          	

            Características emocionales


          

        




        

          	

            Vida afectiva


          



          	

            Vida familiar


          

        




        

          	

            Domicilio particular


          



          	

            Número telefónico particular


          

        




        

          	

            Patrimonio


          



          	

            Ideología


          

        




        

          	

            Opinión política


          



          	

            Creencia o convicción religiosa


          

        




        

          	

            Creencia o convicción filosófica


          



          	

            Estado de salud física


          

        




        

          	

            Estado de salud mental


          



          	

            Preferencia sexual


          

        




        

          	

            Otras análogas que afecten su intimidad, como la información genética.


          

        


      

    




    Los datos personales serán confidenciales independientemente de que hayan sido obtenidos de manera directa de su titular o por cualquier otro medio.




    Se considera información confidencial el secreto bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados cuando no involucre el ejercicio de recursos públicos.




    No será confidencial la información que se halle en los registros públicos o en fuentes de acceso público, la que por ley tenga el carácter de pública, exista una orden judicial por razones de seguridad nacional o salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicación.




    Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la información confidencial, deberán señalar los documentos que contengan información confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la información, de acuerdo con las disposiciones aplicables. En caso de que exista una solicitud de acceso que incluya información confidencial, los sujetos obligados la comunicarán, siempre que medie el consentimiento expreso del particular titular de la información confidencial.
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    5. Protección de datos personales




    El artículo 68 de la LGTyAIP señala que los sujetos obligados serán responsables de los datos personales, por lo que deberán:




    1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y corrección de datos, así como capacitar a los servidores públicos y dar a conocer información sobre sus políticas en relación con la protección de tales datos, conforme a los lineamientos que al respecto establezcan el IFAI y las demás instituciones públicas.




    2. Tratar datos personales sólo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relación con los propósitos para los cuales se hayan obtenido.




    3. Poner a disposición de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el documento en el que se establezcan los propósitos para su tratamiento, en términos de los lineamientos que dispongan el IFAI o la instancia equivalente que hayan implementado las demás instituciones públicas.




    4. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados.




    5. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que sean inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que se tenga conocimiento de esta situación.




    6. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evitar su alteración, pérdida, transmisión y acceso no autorizado.




    Los sujetos obligados no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de información, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticación similar, de los individuos a que haga referencia la información.




    6. Proceso fiscal
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    El proceso fiscal es el conjunto de actividades y eventos a suceder una vez que toda persona física o moral se encuentra en condiciones efectivas de ejecutar una actividad económica esporádica o constante, independientemente que se encuentre inscrita en el RFC.




    El proceso fiscal inicia desde que el individuo se coloca dentro del supuesto previsto en la ley fiscal, por lo que se ve inmerso en atender las disposiciones fiscales y los procedimientos administrativos obligatorios para poder dar cabal cumplimiento a la obligación fiscal que le corresponde.




    Una vez que se encuentra en el supuesto jurídico previsto en la ley, se obliga a llevar a cabo el cumplimiento de una obligación fiscal o el pago de una obligación tributaria; por tanto, se sujeta a los requisitos y plazos para dar puntual cumplimiento de la misma en forma correcta y oportuna.




    La autoridad fiscal participa en su labor de fiscalización en todas las fases del proceso fiscal, desde la inscripción al RFC y su actualización hasta que el crédito fiscal se haya extinguido. Cabe observar que la fiscalización también abarca el cumplimiento de las obligaciones fiscales, que no precisamente es el pago de una contribución, sino el proporcionar información, como es el caso de las declaraciones informativas.
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    Esto es, que el sujeto (persona física o moral) ya adquirió el papel de contribuyente; por lo consiguiente, está en la obligación que señala el artículo 31, fracción IV, de la CPEUM, además de observar la ley que le indicará la mecánica que debe seguir para determinar el monto del impuesto que se haya causado por el acto jurídico y acatar el procedimiento de la declaración del impuesto, considerando la forma, el periodo, el modo y las instancias donde se enterará o pagará el impuesto causado.




    En sí el proceso fiscal no es tan fácil como se ve, sabemos que para que se pueda llevar a cabo la forma “correcta y oportuna” es compleja desde que se inicia el proceso contable.




    Esto es que independientemente que las políticas aplicables durante el proceso contable se ajusten a las reglas del control interno que toda empresa debe llevar, para efectos fiscales, por ejemplo, se tiene que asegurar que se reúnan los requisitos fiscales y que sean gastos estrictamente indispensables para la obtención de los ingresos para efectos de su deducibilidad.




    Además, es evidente que el proceso contable tiene que albergar el proceso fiscal de toda entidad económica, que las políticas aplicables en el proceso contable comprenden disposiciones fiscales que debe observar el personal cuando desempeña actividades o funciones que se relacionan con el proceso contable.




    También, el proceso fiscal inicia desde que la persona física o persona moral sabe que de forma constante tendrá operaciones relacionadas con la producción de bienes y servicios, desde ese momento empieza con sus obligaciones y responsabilidades de índole fiscal:




    a. Inscripción al Registro Federal de Contribuyentes




    Debe manifestar ante la autoridad fiscal la actividad preponderante que tendrá dentro su ciclo económico, para efectos de que sea reconocido como contribuyente del impuesto y clasificado dentro de una modalidad. Esto es, ingresa al padrón de contribuyentes como contribuyente activo, mismo que es sujeto de fiscalización de parte de la autoridad fiscal constantemente. Como contribuyente se le reconoce con la constancia del RFC, la cual contiene las obligaciones fiscales que se deberán cumplir en determinados periodos.
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    No sólo es obligatorio llevar a cabo el RFC, sino también presentar oportunamente la actualización del mismo en cuanto se presente el momento, mediante los avisos que modifiquen los datos de inscripción, como el cambio de domicilio, aumento o disminución de obligaciones, tal como lo señalan las disposiciones fiscales.
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    b. Obligaciones fiscales




    Se sabe que las obligaciones fiscales son personales y se tienen identificadas las que se refieren a declaraciones de impuestos y las obligaciones de avisos relativas al RFC.




    Las declaraciones son de dos tipos: las que corresponden a declarar los impuestos, donde se manifiestan los elementos de la contribución, es decir, sujeto, objeto, base, tasa e impuesto a cargo o a favor, y las informativas, donde se manifiesta información base para determinar los impuestos a cargo o por retenciones, las cuales están dejando de ser obligatorias con la entrada de los CFDI. Además, las declaraciones pueden ser de tipo normal, complementaria o de corrección por dictamen. En cuanto a su periodicidad, las más comunes son las mensuales y las anuales, con excepción de las declaraciones bimestrales de las personas físicas que tributan en el régimen de incorporación fiscal. Todas se presentan por medios electrónicos mediante la página del SAT.
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    Las declaraciones informativas han tenido un papel importante en la fiscalización, ya que permiten que la autoridad cuente con mayores elementos para efectos de sus compulsas, donde se cruza información: en el momento en que no haya coincidencia entre las cantidades que declare como ingresos un contribuyente y lo manifestado por su cliente, habrá motivo para llevar a cabo una revisión de gabinete o una visita domiciliaria.




    Otra de las finalidades de las declaraciones informativas es persuadir tanto a los ciudadanos como a los contribuyentes de realizar operaciones comerciales y pagos en efectivo, también para evitar el lavado de dinero que se origine de operaciones ilícitas.




    Asimismo, este medio de control es un ataque directo a la evasión de impuestos por parte de los contribuyentes.




    Las declaraciones informativas se refieren a ISR, impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre productos y servicios, en la calidad de sujeto directo del impuesto y en la de tercero en el caso de retenedor.




    Estas declaraciones cumplieron su objetivo, por lo que han dejado de utilizarse; ahora se ejerce el control a través de los CFDI y la actualización de sus versiones; todo ingreso acumulable y deducción autorizada son avalados mediante el comprobante fiscal, con el fin de proponer una declaración al contribuyente, únicamente para su aprobación y pago.
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    Así, a partir del ejercicio 2017, ya no fue obligatorio presenta la declaración informativa de retenciones de ISR por sueldos y salarios, honorarios y arrendamiento, debido a que se han considerado los CFDI emitidos durante el ejercicio en donde constan las retenciones efectuadas.




    También, el padrón de contribuyentes se ha depurado y se ha venido perfeccionando por medio de la legislación y mediante las aplicaciones informáticas, a fin de facilitar registro al contribuyente.




    Para complementar el tema, la siguiente tesis confirma que el cumplimiento de las obligaciones fiscales es a título unipersonal; por tanto, quien incurra en los supuestos jurídicos que señalan las disposiciones fiscales será a quien le corresponda declarar la contribución, mediante las formas y procedimientos que se indiquen en las leyes administrativas, y tendrá que enfrentar las consecuencias conocidas como sanción por configurar una infracción:




    OBLIGACIONES FISCALES. SU CUMPLIMIENTO ES A TITULO UNIPERSONAL. De la obligación constitucional establecida por la fracción IV del artículo 31 de la CPEUM, de contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, D.F., Estado o Municipio en que se resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, delimitada por el diverso artículo 1o. del CFF, acorde con el cual, aquella obligación de las personas físicas y morales de participar con impuestos para los expendios públicos, debe realizarse conforme a las leyes fiscales respectivas, se desprende la conclusión de que los sujetos se obligan en la forma y términos previstos en las leyes fiscales para cada una de las hipótesis en que se ubiquen y que, por tanto, fuera de los casos de responsabilidad solidaria, las obligaciones fiscales deben ser cumplidas a título unipersonal por el sujeto pasivo en quien recaiga dicho deber jurídico, al actualizarse en la especie el supuesto de causación exactamente previsto en la norma. De modo tal que la obligación del enajenante de cubrir el impuesto al valor agregado causado con motivo de la operación de enajenación de un bien inmueble de su propiedad, no puede tenerse por cumplida, por el hecho de que por error hubiere sido el comprador quien cubrió el citado impuesto, pues el cumplimiento de las obligaciones fiscales es a título unipersonal y su cumplimiento no puede ser transmitido, delegado o sustituido, por sujeto diverso, ya que ello contraría las reglas de nuestro sistema tributario, de observancia obligatoria y aplicación estricta.3
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    c. Supuesto jurídico




    El artículo 6o., primer párrafo, del CFF señala que “las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones jurídicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran”.




    Esto es el hecho generador, la acción que impulsa la relación tributaria, es decir, se configuran el sujeto activo (autoridad fiscal) y el sujeto pasivo (el contribuyente), ya que se ha generado un crédito fiscal.




    d. Determinación y liquidación




    El CFF indica que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones jurídicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el tiempo en que ocurran.




    Dichas contribuciones serán determinadas por el contribuyente, salvo que las leyes locales dispongan otra cosa, o que las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobación, detecten la omisión en el cumplimiento de pago de las contribuciones




    La determinación del crédito fiscal es un procedimiento que consiste en verificar que se ha realizado el hecho generador, comprobando que se encuentra en la hipótesis prevista en el hecho imponible. Después de ello se precisan los elementos de la contribución en cuanto al objeto, sujeto, base y tasa o tarifa, procediendo a realizar la aplicación técnica señalada en la misma ley (operaciones aritméticas), con la finalidad de obtener una cantidad líquida a pagar.




    Concepto de determinación: en términos jurídicos, determinación es el proceso por el cual se precisa la cuantía.




    Mientras el crédito fiscal es la obligación fiscal determinada en cantidad líquida.




    El CFF, por su parte, considera como créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores públicos o de los particulares, así como aquellos a los que las leyes les den ese carácter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.




    Quien realiza la determinación del crédito fiscal es el sujeto pasivo (contribuyente) o el sujeto activo (autoridad fiscal) con el conocimiento y comprobación del hecho generador.




    Cuando no se está en posibilidades de tener los elementos del hecho generador, que se proporcionen las condiciones propicias para determinar el crédito fiscal, el sujeto activo (autoridad fiscal), a partir de sus facultades, llevará a cabo la determinación sobre una base estimada con el apoyo de presunciones previstas en la propia ley, considerando hechos que se puedan comprobar, información de terceros, documentación contable del contribuyente, aquella que tenga en su poder u otros medios indirectos.




    Concepto de liquidación: se refiere a la serie de actos mediante los cuales puede llegarse a la completa determinación cuantitativa de la deuda tributaria. En sí, es una fase posterior a la determinación, y podrá ser liquidación provisional o definitiva. Esto último se deriva una vez que la autoridad fiscal no está obligada a ajustar las liquidaciones como consecuencia de datos consignados en las declaraciones hechas por el sujeto pasivo.




    La determinación y la liquidación tienen como objetivo llegar a la fijación del monto del crédito fiscal a cargo del sujeto obligado, pero es importante recordar que son dos conceptos diferentes.
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    Vale recordar que la autoridad fiscal podrá determinar y liquidar créditos fiscales mediante la presunción de ingresos.




    e. Declaración fiscal provisional y anual




    La declaración anual de ISR es la más importante para el Estado, ya que este impuesto representa uno de los rubros de mayor cuantía en la Ley de Ingresos de la Federación; el entero de este impuesto es en forma mensual como pago provisional a cuenta del impuesto anual.




    El segundo en importancia es el impuesto al valor agregado, que se entera mensualmente en forma definitiva.




    En las declaraciones de entero, la autoridad fiscal pone toda su atención; así, las acciones de fiscalización están apuntando principalmente hacia esta obligación, para efectos de continuar con el proceso de recaudación si es preciso.




    Y en cuanto a las declaraciones mensuales y anuales, las informativas tienen como finalidad suministrar información que la autoridad fiscal en sus acciones de fiscalización vigila que se cumpla su presentación, verifica la veracidad de la información con cruces o compulsas con información proporcionada por terceros y de ahí se desprende que lleve a cabo sus facultades de comprobación.




    La información que se obtiene de las declaraciones informativas no deja de ser importante porque da pauta para llevar a cabo una fiscalización con mayor precisión y certeza.




    Recordemos que todo acto administrativo debe ser fundado y motivado, y la autoridad fiscal lo sabe, por lo que tiene cuidado en este aspecto, precisamente para no errar y dejar salidas de defensa fiscal al contribuyente por situaciones de legalidad o de procedimiento.




    f. Formas de extinción del crédito fiscal




    El crédito fiscal se extingue cuando el contribuyente cumple con la obligación y satisface la prestación tributaria o cuando la ley extingue o autoriza a declarar porque la obligación terminó.
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    El principal medio de extinción del crédito fiscal es mediante pago, y tiene diversas formas, como las siguientes:




    1. Pago liso: es el que se efectúa sin objeción alguna y cuyo resultado puede ser pagar lo debido al realizar un pago de lo indebido. El contribuyente entera al fisco lo que adeuda conforme dispone la ley.




    2. Pago llano: consiste en enterar al fisco una cantidad mayor de la debida, o una cantidad que no se adeuda totalmente.




    3. Pago en garantía: lo realiza el particular, sin que exista obligación fiscal, para asegurar el cumplimiento de la misma en caso de llegar a coincidir en el futuro con la hipótesis prevista en la ley.




    4. Pago bajo protesta: es el que realiza el particular, sin estar de acuerdo con el crédito fiscal que se le exige.




    5. Pago provisional: deriva de una autodeterminación sujeta a verificación por parte del fisco.




    6. Pago definitivo: deriva de una autodeterminación no sujeta a verificación por parte del fisco.




    7. Pago de anticipos: es el que se efectúa en el momento de percibirse un ingreso gravado y a cuenta de lo que ya le corresponde al fisco.




    8. Extemporáneo: se realiza fuera del plazo legal y puede asumir dos formas: espontáneo o a requerimiento.




    Hay otras medios para extinguir el crédito fiscal; son menos frecuentes, pero aplican cuando se presentan situaciones como las siguientes:




    1. Prescripción: es la extinción del derecho de crédito y por el transcurso de un tiempo determinado.




    2. Caducidad: consiste en la extinción de las facultades de la autoridad hacendaria para determinar la existencia de obligaciones fiscales, y la liquidación para exigir su pago.




    3. Compensación: es el modo de extinción de obligaciones recíprocas que produce su efecto en la medida en que el importe de una se encuentra comprendido en el de otra.




    4. Condonación: es renunciar legalmente a exigir el cumplimiento de la obligación fiscal. Consiste en la facultad que la ley concede a la autoridad hacendaria para que declare la extinción de un crédito fiscal.




    5. Cancelación: consiste en el castigo de un crédito por insolvencia del deudor o incosteabilidad en el cobro.




    7. Riesgo fiscal




    Es la vulnerabilidad ante un potencial perjuicio o daño para las unidades, personas, organizaciones o entidades. Cuanto mayor es la vulnerabilidad, mayor es el riesgo, pero cuanto más factible es el perjuicio o daño, mayor es el peligro. Por tanto, el riesgo se refiere sólo a la teórica “posibilidad de daño” bajo determinadas circunstancias, mientras que el peligro se refiere sólo a la teórica “probabilidad de daño” bajo esas circunstancias. Por ejemplo, desde el punto de vista del riesgo de daños al patrimonio de las personas, cuanto mayor es la intensidad de la fiscalización por parte de la autoridad fiscal, mayor es el “riesgo de daño” para los contribuyentes, mientras que cuanto mayor es la imprudencia al cumplimiento de las obligaciones fiscales, mayor es el “peligro de tener infracciones e incurrir en delitos fiscales” (y también es mayor el riesgo del daño consecuente).
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    También pueden ser riesgo los daños o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interacción entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.




    El riesgo inminente, según la opinión de una instancia técnica especializada, debe considerar la realización de acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos sobre un agente afectable.




    Mientras el riesgo fiscal implica los daños o perjuicios económicos que repercuten en el patrimonio corporativo o personal, que se reflejan en multas, por omitir el cumplimiento de obligaciones fiscales.




    Así las cosas, el contribuyente no debe abandonarse al riesgo fiscal; es decir, debe cumplir sus obligaciones fiscales y pagar oportuna y correctamente sus contribuciones.




    Veamos el siguiente cuadro, donde el contribuyente pasa a ser vulnerable por ser omiso en sus obligaciones fiscales y corre el riesgo de ser sancionado; sin embargo, estará en el supuesto de un delito fiscal, el cual ya no sólo merece una sanción pecuniaria por cometer una infracción administrativa, sino que puede ser sujeto de una pena corporal por estar cometiendo un delito fiscal.




    

      

        

        

        

        

      



      

        

          	

            Mayor vulnerabilidad


          



          	

            Mayor riesgo


          



          	

            Mayor factibilidad


          



          	

            Mayor peligro


          

        




        

          	

            Omitir presentar obligaciones fiscales.


          



          	

            Mayores posibilidades de ser acreedor de multas fiscales.


          



          	

            No presentar más de 12 declaraciones periódicas.


          



          	

            Configuración de un delito fiscal.


          

        


      

    




    En el razonamiento anterior se considera la actuación del contribuyente; a todo ello habrá que sumar además las acciones de fiscalización de parte de la autoridad fiscal, acciones que serán prontas y de mayor frecuencia, por las fortalezas adquiridas en los aspectos legales, administrativos y operativos.




    Entonces se tendrá lo siguiente:
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    Así que todo contribuyente, como responsable de sus propios actos, sabrá hasta dónde correrá riesgos en el ámbito fiscal, y las consecuencias que podrá enfrentar si deja de cumplir sus obligaciones fiscales, o simplemente de pagar las contribuciones.
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    El riesgo fiscal es inminente cuando se dejan de cumplir las obligaciones tributarias, y si se considera que la autoridad incrementará notablemente los actos de fiscalización debido a la información que esté fluyendo, entonces se tendrá como consecuencia un daño o menoscabo en el patrimonio corporativo o personal.




    Estamos ante un alto riesgo fiscal por diversos factores, en un escenario en que las circunstancias propician tendencias a favor de las autoridades tributarias, como de la tecnología de la información, que agiliza procesos operativos, aunado a las disposiciones impositivas que prevén mayores supuestos y otorgado mayores facultades de comprobación a la autoridad.




    Al empresario le toca cuidar a toda costa el riesgo fiscal, tenerlo bajo control, implementando medidas de seguridad, mediante procedimientos que le permitan la supervisión de todas las actividades que se tengan que ejecutar, para llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones fiscales oportuna y correctamente.




    El patrimonio debe blindarse, teniendo bajo control el riesgo fiscal. A mayor riesgo fiscal le corresponde mayor riesgo patrimonial. Y si cumplimos oportuna y correctamente nuestras obligaciones fiscales, tendremos una seguridad sobre nuestro patrimonio.




    8. Ingresos por impuestos para el ejercicio fiscal 2018
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    Se observa en el comparativo de la Ley de Ingresos de la Federación de 2014, que ha habido un incremento notable en la recaudación del ISR de 16.65% aproximadamente, respecto al aumento de 8% en 2012 y 2013. Desde el ejercicio 2014, que fue cuando hubo una reforma fiscal a fondo, la recaudación ha ido a la alza, el incremento de ese año a 2018 ha sido de 55.62%.




    En el caso del IVA, de 2014 a 2018, el incremento en la recaudación fue de 41.58%.




    Mientras en el supuesto del IEPS de 2014 a 2018, el aumento fue de 314.45%, aproximadamente.


  




  

    CAPITULO I


    FISCALIZACION




    1.1. Fundamento legal




    La obligación de pagar contribuciones se fundamenta en la CPEUM, específicamente en su artículo 31, fracción IV, que precisa la obligación que tiene todo mexicano de contribuir para el gasto público en forma proporcional y equitativa tal como se señale en las leyes.




    La Constitución, como ley superior, es la que permite que emanen las leyes federales y locales; en consecuencia, estas leyes no pueden ir más allá de lo que dispone nuestra Carta Magna. Así también, las facultades de las autoridades fiscales deben ser conforme lo señalen las mismas leyes.




    La ley nace por disposición de la propia Constitución, la cual proporciona al gobernado las garantías de igualdad, libertad y seguridad sociales y, por ende, la ley, independientemente de su objeto, también debe observar esas garantías, dentro de las obligaciones y derechos a cumplir por los gobernados.




    En forma gráfica dicha jerarquía se aprecía así:
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    Igualmente, en la misma CPEUM se establece la facultad de imponer contribuciones a los diversos niveles de gobierno: la Federación, las entidades federativas y los municipios.




    El sistema fiscal mexicano considera las facultades y obligaciones de las autoridades competentes en sus diversos niveles de gobierno; su fundamento es la propia Constitución, que confiere atribuciones en la recaudación y fiscalización de las contribuciones, según se observa en el siguiente cuadro:
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    Asimismo, el sujeto activo en la relación tributaria es la persona física o moral residente en territorio nacional, y mientras se encuentre en el supuesto previsto en la ley, será la que deberá cumplir con la obligación fiscal generada.
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    1.2. Función de fiscalización




    La fiscalización es un medio de control legal necesario para efectos de cumplir con la recaudación prevista en la Ley de Ingresos de la Federación; su función es vigilar el pago correcto de las contribuciones y el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales que imponen las leyes.




    Una de las funciones primordiales es verificar el pago correcto de las contribuciones y combatir la evasión y elusión fiscal, siempre dentro de los límites de las facultades que la ley ha conferido a las autoridades fiscales; de ahí que estas autoridades tienen que ser competentes, es decir, la materia de fiscalización debe estar dentro de sus atribuciones.




    En el ámbito nacional, la fiscalización de la autoridad ha tenido un desarrollo que si no ha sido acelerado, sí ha sido sólido, a partir de una estructura coherente en sus diversas áreas que sigue las recomendaciones de la OCDE,4 capacitación de su personal, creación de una plataforma de información, utilización de las herramientas de la planeación estratégica, evaluación del desempeño de todas sus acciones con indicadores que le permitan llevar a cabo la mejora continua.
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    La fiscalización guarda suma importancia a nivel internacional, por lo que los estados por medio de los organismos que los agrupan, por ejemplo, la OCDE y la ONU, han propuesto tratados, convenios y acuerdos, tanto para evitar la doble tributación como para el intercambio de información con fines tributarios; la preocupación primordial es evitar que la evasión y elusión fiscal conformen una plaga que perjudique los ingresos públicos de los estados asociados, así que las recomendaciones y los modelos de convenios y acuerdos en términos generales son similares, con las especificaciones particulares que acuerden los estados contratantes.
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    1.3. Concepto de fiscalización




    Fiscalizar. Acto mediante el cual la autoridad fiscal realiza la inspección de los registros y actividades de la administración de una organización con el propósito de verificar la correcta determinación y el oportuno pago de impuestos y, en su caso, determinar los montos y las sanciones a que haya lugar al momento de identificar irregularidades.




    En concreto, el objetivo de la fiscalización es:




    1. Tener un padrón de contribuyentes confiable que le permita ejercer sus facultades de comprobación sin contratiempos.




    2. Persuadir al contribuyente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.




    3. Verificar la correcta determinación de las contribuciones.




    4. Inspeccionar la autodeterminación de las contribuciones y, en su caso, determinar y sancionar al contribuyente.




    5. Combatir la evasión y la elusión fiscal en todas sus modalidades.




    Los objetivos específicos de los impuestos persiguen detectar, entre otras, las acciones siguientes:




    1. Omisión de ingresos, esto es, que sean ingresos facturados, cobrados y no enterados o declarados.




    2. Deducción de erogaciones que no están amparadas con comprobantes fiscales o que se trate de erogaciones que no son indispensables para la obtención de los ingresos.




    3. Acreditamiento de IVA en demasía.




    4. Compensación o solicitud de impuestos a favor improcedentes.




    5. Amortización de pérdidas fiscales de más o inexistentes.
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    La recaudación y la fiscalización son actividades comunes en todo sistema tributario, son dos elementos que se utilizan para cumplir los objetivos del derecho tributario y en específico del derecho fiscal.
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    De esta manera, se insiste, la fiscalización tiene por objetivo vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de inspeccionar la correcta determinación de las contribuciones, para evitar las prácticas de evasión fiscal.
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    El Estado es titular de la hacienda pública, que es representada por el SAT, la cual está revestida de competencia y facultades constitucionales para llevar a cabo la recaudación del ingreso público derivado de las contribuciones y ejercer la fiscalización de los contribuyentes, actuando como sujeto pasivo en la relación tributaria.




    1.4. Política fiscal




    La política fiscal la ejecuta el Estado a través de la SHCP, quien mediante el SAT se encarga de recaudar y fiscalizar los impuestos, como una obligación que se consigna en el artículo 31, fracción IV, de la CPEUM.




    La política fiscal es el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el propósito de recaudar los ingresos indispensables para efectuar las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la política económica.




    [image: 029]




    Los instrumentos que se utilizan para llevar a cabo la política fiscal son todos los medios que contribuyen a la recaudación de los ingresos públicos, entre otros, las contribuciones (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), las utilidades o rendimientos que generan las empresas del sector público, el financiamiento público proveniente de las fuentes internas y externas, además de las transferencias o recursos que los diversos sectores hacen llegar al sector público dirigidos a aumentar los ingresos del Estado.




    Los principales ingresos de la política fiscal son por la vía de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento público interno y externo. La política fiscal como acción del Estado en el campo de las finanzas públicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales.




    En sí la política fiscal es el manejo por parte del Estado de los ingresos vía impuestos y la deuda pública para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la inversión. Sus finalidades se manifiestan en tres aspectos:




    1. Redistribuir la renta y los recursos con ajustes de tipo impositivo.




    2. Contrarrestar los efectos de los auges y las depresiones.




    3. Aumentar el nivel general de la renta real y la demanda.




    La política fiscal se establece en la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de cada año, mismo que es presentado por el Poder Ejecutivo y enviado al Congreso de la Unión para su aprobación.




    Recordemos que toda contribución que el Estado pretenda cobrar estará fuera de la legalidad, por el simple hecho de no estar prevista en la Ley de Ingresos de la Federación.




    El impuesto de mayor importancia y trascendencia dentro de la Ley de Ingresos es el ISR, como un impuesto directo, por ser el que grava el ingreso de la persona física o moral.




    En consecuencia, los principales objetivos de la política fiscal son los siguientes:




    1. La obtención de los ingresos derivados de las contribuciones, considerando el criterio de equidad y la necesidad de estímulos a las actividades económicas y sociales que permitan la inversión y generación de empleo.




    2. Que los estímulos fiscales estén dirigidos a actividades económicas prioritarias en el desarrollo del país.




    3. La generación de subsidios a la actividad primaria, la investigación científica y tecnológica.




    En la Ley de Ingresos de la Federación aprobada cada ejercicio fiscal, obviamente se ve reflejado el incremento en la recaudación de parte del Estado, como una justificación para afrontar el gasto público.




    1.5. Competencia




    1.5.1. Fundamento constitucional




    Las facultades de la autoridad fiscal se fundamentan en el artículo 16 de la CPEUM, que señala lo siguiente:




    Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.




    .............




    La autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policía; y exigir la exhibición de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetándose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
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    En el siguiente cuadro se especifican las diversas modalidades de competencia con que cuenta el Estado:




    

      

        

        

        

        

      



      

        

          	

            Sistema jurídico


          

        




        

          	

            Competencia de los órganos de la Administración Pública Federal


          

        




        

          	

            Constitucional


          



          	

            Legal


          



          	

            Reglamentaria


          



          	

            Delegación


          

        




        

          	

            Recae en el Presidente de la Republica y todas sus facultades administrativas.


          



          	

            Corresponde a los titulares de las secretarías de Estado y departamentos administrativos, según la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.


          



          	

            Lo comprenden el reglamento interior de cada secretaría de Estado y departamento administrativo, que indican las atribuciones de sus unidades administrativas.


          



          	

            Bajo el argumento de establecer una mejor organización de trabajo, los titulares de las secretarías de Estado y de los departamentos administrativos delegan facultades.


          

        


      

    




    Dicha competencia se divide en tres tipos: competencia en razón de territorio, en razón de grado y en razón de materia. En el tema que nos atañe, interesa la competencia en razón de materia, por ser consecuencia de la especialización que requiere la división de trabajo administrativo en el área tributaria, que es donde se ubica la materia fiscal.




    Competencia




    Toda autoridad es competente siempre y cuando sus facultades o atribuciones estén reguladas por una normatividad jurídica, constitucional, legal y reglamentaria, esto es, que se trate de una ley y un reglamento que dispongan el cúmulo de funciones, facultades y obligaciones que permitan quedar delimitadas.




    Entenderemos como competencia, dentro del derecho público y en un sentido amplio, el ámbito, la esfera o el campo dentro del cual un órgano de autoridad puede desempeñar válidamente sus atribuciones y funciones:5
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    SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, página 107, de rubro: “PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR SI MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.” y XXIV, octubre de 2006, página 351, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.”, respectivamente, se advierte una definición clara del contenido del derecho humano a la seguridad jurídica, imbíbito en el artículo 16, primer párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su situación ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demás derechos, en cuya vía de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la Constitución y en las leyes, como expresión de una voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervención de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como propósito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopción en el orden nacional de otra garantía primigenia del derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sólo pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestación de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definió, desde la Séptima Epoca, según consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, Tomo VI, Materia Común, Primera Parte, página 175, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”, que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben señalarse con precisión las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para su emisión, siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propósito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuración del primer párrafo del artículo 16 constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones, automáticamente todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y motivados, pues la práctica confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitución establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposición en análisis, pues en la medida en que las garantías instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentación y motivación mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento jurídico, se hace posible que los gobernados tengan legitimación para aducir la infracción al derecho a la seguridad jurídica para asegurar su respeto, únicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdicción de la arbitrariedad y, por último, se justifica la existencia de la jurisdicción de control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cuándo los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuación arbitraria mediante su anulación en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atañe al juicio de amparo, a través de la restauración del derecho a la seguridad jurídica vulnerado.6




    Para mejor comprensión se agrega otra definición de competencia: conjunto de facultades o atribuciones que el orden jurídico le confiere al órgano administrativo. El concepto de competencia, utilizado en el derecho público, es similar al de capacidad que se emplea en derecho privado debido a que ambos se refieren a la aptitud de obrar.7
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    1.6. Concepto de facultad




    Por facultad se entiende el poder, el derecho, la aptitud o la capacidad de hacer algo.




    Jurídicamente, la facultad es la atribución de un derecho por parte de una norma jurídica que posibilita a alguien hacer o dejar de hacer algo, dentro del marco normativo, esto es, sin enfrentar consecuencias. En términos generales, en derecho se considera que todo lo que no está prohibido se halla permitido, lo que implica que las personas tienen la facultad para realizar todas las acciones u omitirlas, mientras las normas no les impongan una abstención o un obrar. Otra acepción jurídica la vincula con la capacidad: quien no posee la capacidad necesaria para realizar un acto jurídico, no se encuentra facultado para hacerlo, y el acto resultante será inválido.




    Facultad de comprobación de la autoridad. Es la facultad que tiene la autoridad fiscal de revisar en el contribuyente todas aquellas operaciones que lleva a cabo y que generan contribuciones al fisco.




    FACULTAD REGLAMENTARIA, SUS LIMITES. Es criterio unánime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria, conferida en nuestro sistema constitucional únicamente al Presidente de la República y a los gobernadores de los estados, en sus respectivos ámbitos competenciales, consiste exclusivamente, dado el principio de la división de poderes que impera en nuestro país, en la expedición de disposiciones generales abstractas e impersonales que tienen como objeto la ejecución de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin que, a título de su ejercicio pueda excederse al alcance de sus mandatos o contrariar a alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y justificación.8




    [image: 034]




    Tales facultades no deben ir más allá de lo que señale la ley, ya que podría ser un abuso de la autoridad o simplemente sus acciones serían incompetentes y en consecuencia, ilegales. La ley es dispuesta por el Congreso de la Unión, y el reglamento lo emite el Poder Ejecutivo, y sólo aclara disposiciones que indica la ley, sin tener que imponer más obligaciones de las que ya haya dispuesto esta última.




    1.7. Medios de fiscalización




    1.7.1. Herramientas electrónicas




    En la página del SAT hay un portal para los contribuyentes del RIF, llamado “Mis cuentas”, en el que aquellos que pertenezcan a este régimen tienen que declarar sus ingresos y egresos del bimestre, así como emitir sus CFDI por los ingresos que obtengan. Esta herramienta deriva del portal tributario PYME, vigente desde 2007 como un derecho y una facilidad para los contribuyentes personas físicas y personas morales que tuvieran ingresos hasta de cuatro millones de pesos anuales, y donde tenían que registrar todas su operaciones de ingresos, egresos e inversiones. Así, la autoridad fiscal ya pretendía crear estructuras sólidas para que su fiscalización fuera directa al contribuyente, e indirecta para quienes mantenían relaciones comerciales con ellos; además, la autoridad buscaba ser un tutor del contribuyente, al facilitarle la carga administrativa en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.




    Por otro lado, la reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual permitió la presencia de las sociedades de acciones simplificadas, que se forman con una sola persona y cuyo uno de sus principales requisitos es que los ingresos obtenidos en un ejercicio no sean mayores de 5 millones de pesos, dio inicio en la LISR al régimen opcional de acumulación de ingresos para las personas morales que coincide también con el requisito hasta de 5 millones de pesos de ingresos cobrados.




    De esta manera, se liberó la herramienta electrónica “Mi contabilidad. Opción de acumulación de ingresos por personas morales”, en donde los contribuyentes que tributen en dicho régimen opcional tendrán que ingresar su información financiera como una obligación, además de determinar y realizar pagos provisionales de ISR.




    Por su parte, la herramienta electrónica “Mis cuentas” se estructura de la siguiente manera:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Régimen de incorporación fiscal


          

        




        

          	

            Mis cuentas


          

        




        

          	

            Factura fácil


          



          	

            Generar factura.


          

        




        

          	

            Cancelar.


          

        




        

          	

            Consultar y recuperar.


          

        




        

          	

            Mi contabilidad


          



          	

            Ingresos.


          

        




        

          	

            Gastos.


          

        




        

          	

            Consulta.


          

        




        

          	

            Mis declaraciones


          



          	

            Consulta.


          

        




        

          	

            Incorporación fiscal.


          

        




        

          	

            Simulador de incorporación fiscal.


          

        


      

    




    Así las cosas, las disposiciones fiscales referentes al RIF y la herramienta electrónica “Mis cuentas” permiten lo siguiente:




    1. Cada contribuyente estará haciendo un historial sobre sus ingresos y egresos, por lo que se tendrá un margen de utilidad, el cual se aplicaría mediante la presunción de utilidad fiscal o de ingresos.




    2. Dar pie a una cultura fiscal paulatina.




    3. La información servirá para fiscalizar a otros contribuyentes.




    4. Toda la información fiscal será materia de fiscalización en un momento determinado.




    1.7.2. Aplicaciones electrónicas




    Se trata de los formatos electrónicos que la autoridad fiscal pone a disposición del contribuyente, de retenedores y terceros para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, como declaraciones de impuestos anuales e informativas, principalmente, avisos al RFC y avisos de compensaciones y solicitudes de devoluciones de impuestos, entre otros.




    Estos formatos en general, independientemente de que cada uno tiene una finalidad, cumplen el objetivo de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, a la vez que procuran mayor rapidez en la recaudación.




    Los programas informáticos que el SAT ha liberado para que el contribuyente procese la información solicitada y la envíe por Internet, son el DISIF, DeclaraSAT, DIM, DEM, DIOT y otros que son específicos para terceros, como el DECLARANOT, para la información que deben proporcionar los notarios, o el de las instituciones bancarias que deben facilitar información sobre el impuesto relativo a los depósitos en efectivo.




    1.7.3. A través de retenedores de impuestos




    Mediante las personas morales o físicas, que fungen como responsables solidarios, por ser retenedores del impuesto por ministerio de ley, hacen la función de recaudación del impuesto, como las retenciones que deben efecturar las personas morales a las personas físicas por arrendamiento de inmuebles, honorarios o por servicios de transporte.




    La labor de fiscalización ocurre desde el momento en que la persona moral contribuyente del impuesto, solicita al prestador de servicios persona física la expedición del CFDI para la deducibilidad del gasto, a la vez que le retiene el ISR y el IVA, a fin de que la evasión del impuesto sea menor, si tiene lugar en un momento dado. Posteriormente, cuando la persona moral, al presentar la declaración informativa DIOT, informa a la autoridad el monto de la contraprestación y el impuesto retenido de IVA.




    Recordemos que esta información que tiene la autoridad de parte de un tercero sirve para efectos de los actos de fiscalización, aparte de que también es prueba fehaciente para comprobar la correcta determinación del impuesto y, en caso de omisión, determinar el impuesto omitido para su requerimiento de pago.




    1.7.4. Operaciones ante fedatarios públicos




    Los fedatarios públicos, como los notarios y corredores públicos, tienen obligaciones de fiscalización, desde el momento de solicitar el RFC de todos los que pretenden ser accionistas en la constitución de una sociedad anónima, de todas las personas que participan en las operaciones que requieran escritura pública, como es el caso de la compraventa de inmuebles.




    Además fungen como retenedores de impuestos que deriven de operaciones de enajenación de inmuebles, como el caso del IVA, ISR y los impuestos locales; por tanto, son obligados solidarios por los impuestos retenidos.




    También tienen una participación importante en la identificación de operaciones de lavado de dinero; la propia LFPIORPI establece la obligación de reportar operaciones en efectivo y de identificar a los clientes, así como de documentar y dejar un expediente con datos e información de la operación para ser sujetos de revisión. Conforme la LISR deben informar de las operaciones de enajenación de bienes inmuebles para la fiscalización del ISR y del IVA, si procede en un momento dado.




    1.7.5. Proveedores de monederos electrónicos




    Para entender la regulación de parte de la autoridad fiscal del monedero electrónico, cabe definirlas como tarjetas de prepago que permiten almacenar unidades monetarias en un microchip con la finalidad de realizar pequeñas compras (cabinas telefónicas, taxis, kioscos, bares, pequeños comercios de alimentación) donde hasta ahora no se aceptaba la tradicional tarjeta de crédito y el consumidor debía realizar los pagos en efectivo.




    El funcionamiento de los monederos electrónicos implica el almacenamiento –previo a su uso– de una determinada cantidad de dinero a voluntad del titular de la tarjeta mediante una transferencia de la cuenta bancaria del usuario del monedero.




    Para efectos fiscales, monedero electrónico es cualquier dispositivo asociado a un sistema de pago utilizado por los contribuyentes en la adquisición de lo siguiente:




    1. Combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres; los sistemas de pago deberán proporcionar, por lo menos, los servicios de liquidación y compensación de los pagos que se hagan entre los contribuyentes obligados por esta disposición, los emisores de los monederos electrónicos y los enajenantes de combustibles.




    2. Vales de despensa, cualquier dispositivo tecnológico que se encuentre asociado a un sistema de pagos, que proporcione, por lo menos, los servicios de liquidación y compensación de los pagos que se efectúen entre los patrones contratantes de los monederos electrónicos, los trabajadores beneficiarios de los mismos, los emisores autorizados y los enajenantes de despensas.




    Los monederos electrónicos deberán incorporar mecanismos de validación de la identificación del portador del mismo, los cuales incluirán, por lo menos, la autenticación del portador del monedero electrónico, los protocolos de seguridad del emisor del monedero electrónico, además de considerar que los métodos de autenticación se verifiquen directamente en las terminales que se habiliten en los puntos de venta.




    Asimismo, deberán estar limitados a la adquisición de combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres, así como a la adquisición de despensas, dentro del territorio nacional, y no podrán utilizarse para disponer de efectivo, intercambiarse por títulos de crédito, o para obtener bienes distintos a combustibles y despensas.




    Los emisores autorizados de monederos electrónicos de vales de despensa podrán determinar libremente sus las características físicas siempre que se especifique que se trata de un monedero electrónico utilizado en la adquisición de despensas.




    Con estas medidas se pretende considerar el control de las deducciones de combustibles y de los vales de despensa específicamente; al respecto, los proveedores de los monederos electrónicos tendrán las siguientes obligaciones, conforme a la RMF para 2018:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Reglas que regulan los monederos electrónicos


          

        




        

          	

            Utilizados en la adquisición de combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres


          



          	

            Utilizados para vales de despensa


          

        




        

          	

            Concepto y características.


          



          	

            Características de los monederos electrónicos para vales de despensa.


          

        




        

          	

            Deducción de combustibls para vehículos maritímos, aéreos y terrestres, adquiridos a tráves de monederos electrónicos autorizados por el SAT.


          



          	

            Deducción de vales de despensa entregados a los trabajadores.


          

        




        

          	

            Requisitos para solicitar la autorización para emitir monederos electrónicos.


          



          	

            Requisitos para ser emisor autorizado de los monederos electrónicos.


          

        




        

          	

            Vigencia de la autorización del emisor de monederos electrónicos.


          



          	

            Vigencia de la autorización del emisor de monederos electrónicos.


          

        




        

          	

            Obligaciones del emisor autorizado de monederos electrónicos.


          



          	

            Obligaciones del emisor de monederos electrónicos para vales de despensa.


          

        




        

          	

            Verificación del cumplimiento de requisitos y obligaciones del emisor autorizado de los monederos electronicos.


          



          	

            Verificación del cumplimiento de requisitos y obligaciones del emisor autorizado de los monederos electrónicos.


          

        




        

          	

            Causas de revocación de la autorización para emitir monederos electrónicos.


          



          	

            Causas de revocación de la autorización para emitir monederos electrónicos.


          

        




        

          	

            Información publicada en la página de Internet del SAT y aviso de actualización de los datos de los emisores autorizados de los monederos electrónicos.


          



          	

            Información publicada en la página de Internet del SAT y aviso de actualización de datos de los emisores autorizados de los monederos electrónicos.


          

        


      

    




    Facultades de las autoridades




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Obligaciones de los proveedores de los monederos electrónicos9


          

        




        

          	

            Los emisores autorizados de monederos electrónicos utilizados en la adquisición de combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres, deberán cumplir con las siguientes obligaciones:


            I. Registrar y mantener actualizado un banco de datos que reúna elementos de seguridad e inviolabilidad, con la información de los vehículos y personas autorizadas por el contribuyente que solicite el monedero electrónico.


            II. Mantener a disposición de las autoridades fiscales la información de las operaciones realizadas con los monederos electrónicos, durante el plazo que establece el artículo 30 del CFF.




            III. Emitir a los contribuyentes adquirentes de combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres, el CFDI que contenga un complemento de estado de cuenta de combustibles para monederos electrónicos autorizados por el SAT, en el que se incluya al menos para cada consumo lo siguiente: número de monedero, fecha y hora, cantidad de litros, tipo de combustible, precio unitario y clave del RFC de la estación de servicio.


            IV. Emitir a las estaciones de servicio que enajenan los combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres un CFDI de egresos que contenga el complemento de consumo de combustibles que hayan sido realizados a través de los monederos electrónicos autorizados por el SAT. 




            El CFDI a que se refiere el párrafo anterior podrá ser utilizado por las estaciones de servicio para amparar las enajenaciones de combustibles que hayan realizado, y deberá conservar el comprobante de egresos como parte de su contabilidad, en términos del artículo 28 del CFF.


            V. Mantener a disposición de las autoridades fiscales y facilitar el acceso por medios electrónicos a los bancos de datos que contengan la información relacionada con los monederos electrónicos para ser utilizados por los contribuyentes en la adquisición de combustibles para vehículos marítimos, aéreos y terrestres.


            VI. Permitir y facilitar la realización de actos de verificación y de supervisión por parte del SAT, de manera física o remota, respecto de los sistemas, operación, resguardo, seguridad de la información y/o cualquier otra de las obligaciones relacionadas con la autorización.


            VII. Celebrar contratos directos de afiliación con las estaciones de servicio, cumpliendo con los requisitos del numeral 3 de la ficha de trámite 6/ISR “Solicitud de autorización para emitir monederos electrónicos de combustibles” contenida en el Anexo 1-A.




            VIII. Celebrar contratos con los clientes contratantes de los monederos electrónicos utilizados en la adquisición de combustibles, cumpliendo con los requisitos del numeral 2 de la ficha de trámite 6/ISR “Solicitud de autorización para emitir monederos electrónicos de combustibles” contenida en el Anexo 1-A.


            IX. Presentar conforme a lo establecido en la ficha de trámite 8/ISR “Aviso para la actualización de datos de los emisores autorizados de monederos electrónicos de combustibles”, contenida en el Anexo 1-A.


            X. Cumplir con la lista de verificación contenida en la ficha de trámite 5/ISR “Solicitud de validación y opinión técnica del cumplimiento de requisitos tecnológicos para solicitar la autorización para emitir monederos electrónicos de combustibles”, contenida en el Anexo 1-A .


          



          	

            El emisor autorizado de monederos electrónicos de vales de despensa, deberá cumplir con las siguientes obligaciones:9


            I. Permitir y facilitar la realización de actos de verificación y de supervisión por parte del SAT, de manera física o remota, respecto de los sistemas, operación, resguardo, seguridad de la información y/o cualquier otra de las obligaciones relacionadas con la autorización.


            II. Concentrar la información de las operaciones que se realicen con los monederos electrónicos de vales de despensa, en un banco de datos que reúna elementos de seguridad e inviolabilidad, mismo que deberá mantenerse a disposición de las autoridades fiscales y facilitar el acceso por medios electrónicos.




            III. Registrar y mantener actualizado el banco de datos a que se refiere la fracción anterior, con la siguiente información que el patrón deberá proporcionar al emisor: el nombre, denominación o razón social, el número de registro patronal, el RFC y el domicilio fiscal del patrón contratante de los monederos electrónicos, la asignación de recursos de cada monedero electrónico de vales de despensa, el nombre, RFC, CURP y número de seguridad social (NSS) del trabajador beneficiario del monedero electrónico de vales de despensa, los saldos de los monederos electrónicos que le fueron asignados y el número de identificación del monedero, así como los datos de las operaciones realizadas con los mismos. 




            Los emisores autorizados no deberán emitir monederos electrónicos de vales de despensa a los patrones contratantes que no proporcionen la información a que se refiere el párrafo anterior.


            IV. Emitir a los patrones contratantes de los monederos electrónicos de vales de despensa un comprobante en formato CFDI por las comisiones y otros cargos que cobran a los patrones contratantes, que contenga un complemento de vales de despensa en el que se incluya, al menos, el nombre y clave del RFC del trabajador titular de cada monedero electrónico de vale de despensa, así como los fondos y saldos de cada cuenta.


            V. Celebrar contratos de afiliación de comercios que enajenan despensas, cumpliendo con los requisitos del numeral 2 de la ficha de trámite 10/ISR “Solicitud de autorización para emitir monederos electrónicos de vales de despensa” contenida en el Anexo 1-A.




            VI. Celebrar contratos directos con los patrones contratantes de los monederos electrónicos de vales de despensa, cumpliendo con los requisitos del numeral 2 de la ficha de trámite 10/ISR “Solicitud de autorización para emitir monederos electrónicos de vales de despensa” contenida en el Anexo 1-A.




            VII. Presentar conforme a lo establecido en la ficha de trámite 12/ISR “Aviso para la actualización de datos de los emisores autorizados de monederos electrónicos de vales de despensa”, contenida en el Anexo 1-A.


            VIII. Cumplir con la lista de verificación contenida en la ficha de trámite 9/ISR “Solicitud de validación y opinión técnica del cumplimiento de requisitos tecnológicos y de seguridad para solicitar la autorización para emitir monederos electrónicos de vales de despensa”, contenida en el Anexo 1-A.


            IX. Mantener a disposición de las autoridades fiscales la información de las operaciones realizadas con los monederos electrónicos de vales de despensa, durante el plazo que establece el artículo 30 del CFF.
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    Comentamos los requisitos que deben cumplir los proveedores de los monederos electrónicos, relacionados directamente con la fiscalización que se hace sobre las deducciones de vales de despensa y de los combustibles




    Facultades de verificación




    El SAT, a través de la AGCTI,10 podrá realizar en cualquier momento la verificación del cumplimiento de requisitos y obligaciones relacionadas con los sistemas, operaciones, resguardo y seguridad de la información, establecidos para los emisores autorizados de monederos electrónicos, con objeto de que continúen autorizados para operar.




    Si la AGCTI detecta que el emisor autorizado de monederos electrónicos ha dejado de cumplir con alguno de los requisitos y obligaciones en materia de sistemas, operaciones, resguardo y seguridad de la información establecidos en las disposiciones fiscales, notificará a dicho emisor los incumplimientos detectados, y le dará un plazo de diez días, contados a partir del día siguiente a aquel en que surta efectos la notificación, para que el emisor autorizado de monederos electrónicos presente escrito libre ante la AGCTI o ante la ALSC11 que corresponda a su domicilio fiscal, en el que desvirtúe los incumplimientos que hayan sido resueltos o manifieste lo que a su derecho convenga. Cuando el emisor autorizado de monederos electrónicos desvirtúe o resuelva los incumplimientos de que se trate, continuará operando al amparo de su autorización.
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    Si transcurrido el plazo señalado en el párrafo anterior, el emisor autorizado de monederos electrónicos no desvirtúa o comprueba el cumplimiento de los requisitos y obligaciones relacionadas con los sistemas, operaciones, resguardo y seguridad de la información, o bien, cuando con motivo del ejercicio de las facultades de comprobación la autoridad fiscal detecte que los emisores autorizados de monederos electrónicos de vales de despensa han dejado de cumplir los requisitos establecidos, se hará del conocimiento de la AGJ,12 para que proceda a revocar la autorización otorgada.
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    1.7.6. Declaraciones




    Nuestro sistema tributario es autodeterminable, por lo que la autoridad pone a disposición del contribuyente los formatos o formas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales, mismas que identificamos como declaraciones, que son el medio por cual el contribuyente cumple tales obligaciones fiscales, una vez que haya determinado el impuesto conforme a la ley de la materia. Se identifican dos modalidades de declaraciones: las de pago o entero y las informativas.




    Entre las primeras, y de mayor importancia están las de ISR e IVA que se enteran mensualmente, mediante el portal del SAT, dentro del concepto de pagos referenciados. Estas declaraciones son la principal fuente de ingresos públicos, por lo que la autoridad está atenta de su cumplimiento; si no es así, requerirá el cumplimiento de la obligación, y se reservará la facultad de verificar su correcta determinación.




    Entre las declaraciones informativas, una de las principales es la DIOT, Declaración de información de operaciones con terceros. Se presenta periódicamente, y en ella se señalan los proveedores con los cuales se hicieron operaciones durante el mes, además de precisar el RFC y el monto de las operaciones.




    En conjunto, las declaraciones recopilan información que permite a la autoridad verificar que las operaciones realizadas entre los contribuyentes cumplen todas las disposiciones que conlleva el proceso fiscal: inscripción al RFC, determinación del impuesto y su presentación y pago; de esta manera, el cliente y el proveedor que interactúan en operaciones comerciales, por la naturaleza de sus actividades, son identificados por la autoridad fiscal; se hace mediante la compulsa, ya que al sustraer información de la base de datos es fácil integrar los ingresos del contribuyente-proveedor, esto es:




    

      

        

        

        

      



      

        

          	

            Declaración DIOT


          



          	

            SAT


          



          	

            Declaración mensual pago referenciado


          

        




        

          	

            Compras


          



          	



          	

            Ingresos


          

        




        

          	

            Contribuyente 1


          



          	

            Compulsa


          



          	

            Contribuyente


          

        




        

          	

            Contribuyente 2


          

        




        

          	

            Contribuyente 3


          

        




        

          	

            Contribuyente 4


          

        


      

    




    La autoridad podrá iniciar con las modalidades de la invitación y el exhorto para recordar al contribuyente el cumplimiento de las obligaciones fiscales, así como la presunción de supuestos de incumplimiento tributario conforme a información que tenga en sus sistemas, situaciones que no son recurribles con la defensa fiscal, porque son actos de parte de la autoridad sin que ejerza sus facultades de comprobación. Si se trata de acoso fiscal, se estarían vulnerando los derechos humanos del contribuyente.




    1.7.7. Información que presentan las entidades financieras




    Las entidades financieras cuentan con la información económica de todo usuario, por lo que son parte toral en la lucha contra los delitos de evasión de impuestos y lavado de dinero; de ahí que en la normatividad legal a nivel nacional e internacional la institución financiera tiene una participación directa y constante, tanto en el control interno como por las disposiciones legales que le obligan a suministrar y a entregar información, además de bloquear e inmovilizar o embargar cuentas bancarias, cuando se solicita por la autoridad competente.




    Las entidades financieras deben facilitar la información siguiente:




    1. Proporcionar a solicitud de la autoridad fiscal el listado de contribuyentes y RFC, cuentas, depósitos, para el cobro de créditos fiscales.




    2. Hacer el aseguramiento precautorio, el embargo precautorio, el embargo definitivo y la inmovilización de cuentas bancarias de contribuyentes a solicitud de la autoridad fiscal.




    3. Aquella que por disposición de ley, es decir como una obligación fiscal periódica, se consigne en los formatos correspondientes de quienes se encuentren en el supuesto establecido:




    a) De contribuyentes que depositen en sus cuentas cantidades en efectivo mayores a 15 mil pesos en el mes.




    b) Los fideicomisos donde se generen ingresos.




    c) Cuando por sus procedimientos detecten operaciones sospechosas.




    1.7.7.1. Para fines de cobro de créditos fiscales firmes o de la aplicación del PAE




    Las entidades financieras y las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo están obligadas a proporcionar directamente o por conducto de la CNBV, de la CONSAR o de la CNSF, según corresponda, la información de las cuentas, los depósitos, servicios, fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a personas físicas y morales, o cualquier tipo de operaciones, en los términos que soliciten las autoridades fiscales a través del mismo conducto.




    Para esto, el SAT podrá solicitar directamente a las entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo la información mencionada cuando la petición que formule derive del ejercicio de las facultades siguientes:




    1. De comprobación de la procedencia de impuestos solicitados para su devolución.




    2. De comprobación del cumplimiento de las disposiciones fiscales.




    3. De cobro de créditos fiscales firmes o del procedimiento administrativo de ejecución.




    Tal solicitud se considera una excepción al procedimiento de inspección y vigilancia establecido en el artículo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.




    Así que las entidades financieras y la SCAP13 proporcionarán, dentro de los primeros diez días de cada mes, a partir de febrero de cada año, la información de las cuentas, los depósitos, servicios, fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a personas físicas y morales, o cualquier tipo de operaciones, para efectos del cobro de créditos fiscales firmes o del procedimiento administrativo de ejecución, conforme a la ficha de trámite 163/CFF “Informe de las cuentas, los depósitos, servicios, fideicomisos, créditos o préstamos otorgados a personas físicas y morales”, del anexo 1-A.
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    Para tal efecto, la autoridad fiscal facilitará, dentro de los últimos cinco días de cada mes, a las entidades y sociedades mencionadas en el párrafo anterior, el listado de contribuyentes y su RFC sobre los cuales corresponda presentar la información.




    La información que se solicite a las entidades financieras no sólo comprenderá las cuentas y depósitos, sino los préstamos del cuentahabiente; es un procedimiento previo a la solicitud del aseguramiento precautorio, embargo precautorio o embargo definitivo.




    En el caso del cobro de créditos fiscales firmes, se tendrá que vencieron los términos para utilizar los medios de defensa fiscal, ni tampoco se podrán impugnar; lo que busca la autoridad es poder llevar a cabo el cobro del crédito fiscal en su totalidad; al contar con la información de las diversas cuentas de parte de las instituciones financieras, no sólo se sabrá de los disponibles de dinero, sino también del domicilio que haya manifestado el contribuyente ante la entidad financiera.




    La disposición precisa que la información será para los cobros de créditos fiscales firmes o para el PAE; sin embargo, se contará con la información cada mes.




    La información, conforme a la regla I.2.15.1 de la RMF para 2018, deberá contener lo siguiente:




    [image: 037]




    1.7.7.2. Depósitos en efectivo mayores a 15 mil pesos




    Proporcionar anualmente a más tardar el 15 de febrero, la información de los depósitos en efectivo que se realicen en las cuentas abiertas a nombre de los contribuyentes en las instituciones del sistema financiero, cuando el monto mensual acumulado por los depósitos en efectivo que se hagan en todas las cuentas de las que el contribuyente sea titular en una misma institución del sistema financiero exceda de $15,000, así como respecto a todas las adquisiciones en efectivo de cheques de caja, en los términos que establezca el SAT mediante RCG.




    Se entiende por depósitos en efectivo a los depósitos en moneda nacional o extranjera que se efectúen en cualquier tipo de cuenta que las personas físicas o morales tengan a su nombre en las instituciones del sistema financiero, así como las adquisiciones en efectivo de cheques de caja.




    También se entenderán como depósitos en efectivo las cantidades en efectivo destinadas al pago de un crédito o préstamo otorgado por una institución del sistema financiero a una persona física o moral, que excedan del monto adeudado por tales conceptos.




    No serán depósitos en efectivo los que se hagan a favor de personas físicas o morales mediante transferencias electrónicas, traspasos de cuenta, títulos de crédito o cualquier otro documento o sistema pactado con instituciones del sistema financiero en los términos de las leyes aplicables, aun cuando sean a cargo de la misma institución que los reciba.




    Respecto a la obligación de informar por parte de las entidades financieras, la RMF para 2018 señala en las reglas de la I.3.5.8 a la I.3.5.11, la forma y procedimientos para cumplir dicha obligación, en los términos siguientes:




    Información anual al SAT de depósitos en efectivo




    La información se proporcionará a través de la forma electrónica IDE-A “Declaración anual de depósitos en efectivo”, contenida en el anexo 1, rubro A, numeral 2.




    En el caso de la adquisición en efectivo de cheques de caja, la información se deberá proporcionar cualquiera que sea el monto de los mismos.




    Información mensual al SAT de depósitos en efectivo




    Se tendrá por cumplida tal obligación cuando las instituciones del sistema financiero opten por presentar de manera mensual la información correspondiente.




    La información a que se refiere esta regla se proporcionará a más tardar el día 10 del mes de calendario inmediato siguiente al que corresponda, a través de la forma electrónica IDE-M “Declaración mensual de depósitos en efectivo”, contenida en el anexo 1, rubro A, numeral 2.




    La declaración tanto anual y mensual se obtendrá en la página de Internet del SAT y se podrá presentar en los medios señalados en esa página, utilizando la Fiel de la institución de que se trate.




    Cuando la información no se presente dentro del plazo señalado, aun en los casos de presentación bajo el esquema de contingencia, se entenderá que las instituciones del sistema financiero presentarán la información de manera anual.




    Para ejercer la opción en forma mensual, la información del mes de enero del ejercicio de que se trate deberá presentarse a más tardar el 10 de febrero del mismo ejercicio.




    Mecanismo de contingencia para la presentación de la información al SAT de depósitos en efectivo




    Cuando no sea posible para las instituciones del sistema financiero realizar el envío de la información, anual o mensual, según el caso, derivado de fallas tecnológicas no imputables a ellas se podrá presentar bajo el esquema de contingencia que se indica en el “Procedimiento de contingencia por falla en comunicación en el envío de declaraciones de depósitos en efectivo”.




    Declaraciones de información al SAT por parte de las instituciones del sistema financiero




    Las instituciones del sistema financiero que no reciban depósitos en efectivo o cuando los que reciban sean inferiores a 15 mil pesos mensuales, por cliente, deberán presentar en los plazos y términos señalados en el Reglamento del CFF y el anexo 1-A, el aviso de actualización de actividades económicas y obligaciones en el RFC, en el que se informe dicha circunstancia.




    Las instituciones deberán manifestar también, mediante aviso de actualización de actividades económicas y obligaciones al RFC, cuando comiencen a recibir depósitos en efectivo superiores a 15 mil pesos mensuales por cliente en los plazos y términos señalados en el RCFF y el anexo 1-A.




    Si se trata de instituciones del sistema financiero, cuyos clientes en el ejercicio, o bien, durante uno o varios meses no reciban depósitos en efectivo que excedan del monto acumulado mensual de 15 mil pesos, deberán informar mediante las formas electrónicas IDE-A “Declaración anual de depósitos en efectivo” o IDE-M “Declaración mensual de depósitos en efectivo”, contenidas en el anexo 1, rubro A, numeral 2, según el caso; sin operaciones, por el ejercicio o periodo de que se trate.




    Tipo de cambio de los depósitos en efectivo realizados en moneda extranjera y determinación del valor de las UDI




    En el caso de depósitos en efectivo realizados en moneda extranjera, las instituciones del sistema financiero aplicarán el tipo de cambio FIX que publique el BM en el DOF el día anterior a la fecha de corte correspondiente al mes de que se trate. Los días en los que el BM no publique el tipo de cambio, aplicarán el último tipo de cambio publicado.




    La equivalencia del peso mexicano con monedas extranjeras distintas al dólar de Estados Unidos se calculará multiplicando el tipo de cambio a que se refiere el párrafo anterior por el equivalente en dólares de la moneda de que se trate, de acuerdo con la última tabla mensual publicada por el BM.




    Cuando se realicen depósitos en efectivo en cuentas abiertas en UDIS se utilizará la valorización en moneda nacional que la UDI tenga a la fecha de corte correspondiente al mes de que se trate, conforme al valor determinado y publicado por el BM en el DOF.




    Información que deben proporcionar las instituciones del sistema financiero a los titulares de las cuentas concentradoras




    Los depósitos en efectivo realizados en las cuentas concentradoras se considerarán efectuados a favor del beneficiario final del depósito, esto es, a la persona física o moral que sea cliente de la institución del sistema financiero titular de una cuenta concentradora. En este contexto, se entiende por cuenta concentradora la que tenga a su nombre una institución del sistema financiero en otra institución para recibir recursos de sus clientes.




    Las instituciones del sistema financiero deberán informar diariamente a los titulares de las cuentas concentradoras de los depósitos en efectivo realizados en ellas. La información deberá contener los siguientes datos:




    1. Datos de identificación de la cuenta concentradora:




    a) Número de cuenta.




    2. Información de los depósitos por operación:




    a) Fecha del depósito.




    b) Monto del depósito.




    c) Número de referencia o clave del depósito.




    d) Identificación del depósito cuando se haga en efectivo.




    Las instituciones del sistema financiero podrán cumplir con esta regla manteniendo a disposición de los titulares de las cuentas concentradoras la información a que se refiere el párrafo anterior, a través de los medios electrónicos que cada institución proporcione a sus clientes.




    Cuando por fallas en sus sistemas informáticos las instituciones del sistema financiero no informen a los titulares de cuentas concentradoras de los depósitos en efectivo efectuados en dichas cuentas en los términos de esta regla, se deberá cumplir con la obligación de informar sobre la realización de los depósitos en efectivo a favor de los beneficiarios finales, sin considerar aquéllos. Lo anterior, siempre y cuando se presente la declaración complementaria que corresponda a más tardar el día hábil siguiente a aquel en el que la institución de que se trate ponga a su disposición la información faltante.




    Cuando la información no contenga el número de referencia o la clave del depósito, los titulares de cuentas concentradoras considerarán que el depósito en efectivo de que se trate fue hecho el día en el que por cualquier medio obtengan dicho dato.




    Depósitos en efectivo a través de servicios ofrecidos por organismos públicos descentralizados




    Cuando a través de servicios ofrecidos por organismos públicos descentralizados se reciban cantidades en efectivo destinadas a cuentas abiertas en instituciones del sistema financiero a nombre de personas físicas o morales o a cuentas de terceros indicados por ellas, el organismo público de que se trate deberá proporcionar diariamente a las instituciones mencionadas la información necesaria para que cumplan con la obligación de informar sobre la realización de depósitos en efectivo:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Número de cuenta del beneficiario final del depósito.


          



          	

            Fecha del depósito.


          

        




        

          	

            Monto del depósito.


          



          	

            Número de referencia o clave del depósito.


          

        




        

          	

            Identificación del depósito cuando se realice en efectivo.


          

        


      

    




    1.7.7.3. Fideicomisos que generen ingresos




    El CFF, en su artículo 32-B, fracción VIII, señala que las entidades financieras y las SCAP, cuando participen como fiduciarias en fideicomisos en los que se generen ingresos, deberán presentar ante el SAT, por cada uno de los fideicomisos, lo siguiente:




    

      

        

        

        

      



      

        

          	

            A más tardar el 15 de febrero de cada año, la información siguiente:


          

        




        

          	



          	

            Nombre, domicilio y país de residencia para efectos fiscales de los fideicomitentes y los fideicomisarios y, en su caso, el RFC.


          

        




        

          	



          	

            Tipo de fideicomiso.


          

        




        

          	



          	

            Número del RFC que identifique el fideicomiso, en su caso.


          

        




        

          	



          	

            Respecto al año inmediato anterior, informar los montos siguientes:


          

        




        

          	



          	



          	

            De aportaciones efectuadas por los fideicomitentes al fideicomiso en el año.


          

        




        

          	



          	



          	

            De ingresos percibidos por el fideicomiso en el año.


          

        




        

          	



          	



          	

            De los ingresos a que se refiere el rubro anterior correspondientes a cada uno de los fideicomisarios, o en su defecto, a los fideicomitentes, salvo que se trate de fideicomisos emisores de certificados de participación colocados entre el gran público inversionista.


          

        




        

          	

            A más tardar el 15 de febrero de cada año, la información relativa a las utilidades o pérdidas del ejercicio inmediato anterior, en el caso de los fideicomisos que realicen actividades empresariales.


          

        


      

    




    Las obligaciones también serán aplicables a las aseguradoras y a las casas de bolsa que participen como fiduciarias en los contratos de fideicomiso.




    Las autoridades fiscales proveerán las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la información que se deba presentar. La información sólo deberá presentarse encriptada y con las medidas de seguridad que previamente acuerden las entidades financieras y el SAT.




    Opción para no presentar la declaración informativa de fiduciarias e información de fideicomisos que generan ingresos




    La regla I.2.1.29 de la RMF 2018 dispone que las instituciones de crédito, las de seguros y las casas de bolsa podrán no presentar la información referida si se trata de los siguientes fideicomisos:




    1. Aquellos a que se refiere alguna de las siguientes disposiciones:




    a) Fideicomisos donde los rendimientos de los bienes entregados en fideicomiso únicamente se destinen a financiar la educación hasta nivel licenciatura de los descendientes en línea recta de los contribuyentes y que los estudios cuenten con reconocimiento de validez oficial. Esta disposición aplica sólo para las personas físicas.




    b) Fideicomisos públicos que fungen como entidades de la administración pública paraestatal.




    2. Los autorizados para recibir donativos deducibles en los términos de la LISR.




    3. Los celebrados únicamente con el fin de administrar los recursos de los consumidores para la adquisición de bienes muebles nuevos, inmuebles o la prestación de servicios, en los términos del artículo 63 de la Ley Federal de Protección al Consumidor, el Reglamento de sistemas de comercialización mediante la integración de grupos de consumidores, publicado en el DOF el 17/mayo/1994 y abrogado el 9/abril/2004, y la NOM-143-SCFI-2000, Prácticas comerciales-elementos normativos para los sistemas consistentes en la integración de grupos de consumidores para la adquisición de bienes y servicios (sistemas de autofinanciamiento), dada a conocer en el DOF el 19/septiembre/2000 y cancelada el 19/mayo/2006.




    4. Los emisores de certificados de participación colocados entre el gran público inversionista.




    5. Aquellos en los que los fideicomitentes sean dependencias o entidades de la APF, entidades federativas, municipios u órganos constitucionales autónomos.




    1.7.7.4. Presunción de ingresos por depósitos bancarios




    Otra forma de fiscalizar mediante las instituciones financieras es la presuntiva de autoridad como una de sus facultades de comprobación; por lo que para la comprobación de los ingresos, del valor de los actos, actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, así como de la actualización de las hipótesis para la aplicación de las tasas establecidas en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales presumirán, salvo prueba en contrario:




    1. Que los depósitos en la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones.




    Se considera que el contribuyente no registró en su contabilidad los depósitos en su cuenta bancaria cuando, estando obligado a llevarla, no la presente a la autoridad cuando ésta ejerza sus facultades de comprobación.




    2. También se presumirá que los depósitos que se efectúen en un ejercicio fiscal, cuya suma sea superior a $1,414,110 en las cuentas bancarias de una persona que no está inscrita en el RFC o que no está obligada a llevar contabilidad, son ingresos y valor de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones.




    No aplicará lo dispuesto en el punto anterior cuando antes de que la autoridad inicie el ejercicio de sus facultades de comprobación, el contribuyente informe al SAT de los depósitos hechos.




    En los casos en que en el ejercicio revisado hubieran estado vigentes distintas tasas generales del IVA, sin que el contribuyente tenga los elementos suficientes para determinar a qué periodo de vigencia corresponden los depósitos de que se trate, respecto de los depósitos las autoridades fiscales aplicarán el método de prorrateo, esto es, aplicarán cada tasa a un por ciento de los depósitos; el por ciento será equivalente a la proporción del año en que estuvo vigente cada tasa.




    1.7.8. Convenios de colaboración administrativa en materia fiscal con entidades federativas
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    La Ley de Coordinación Fiscal señala que el Gobierno Federal, representado por la SHCP y los gobiernos de las entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, podrán celebrar convenios de coordinación en materia de administración de ingresos federales, que comprenderán las funciones siguientes:




    

      

        

        

        

        

      



      

        

          	

            Registro Federal de Contribuyentes


          



          	

            Recaudación


          



          	

            Fiscalización


          



          	

            Administración


          

        


      

    




    Funciones que serán ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando así se pacte expresamente.




    En los convenios se especificarán los ingresos de que se trate, las facultades que ejercerán y las limitaciones de las mismas. Los convenios se publicarán en el periódico oficial de la entidad y en el DOF, y surtirán sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del día siguiente de la publicación en el DOF.




    Las partes contratantes (la Federación o la entidad federativa) podrán dar por terminados parcial o totalmente los convenios, terminación que será publicada y tendrá efectos conforme al párrafo anterior.




    En los mismos convenios se fijarán las percepciones que recibirán las entidades o sus municipios, por las actividades de administración fiscal que realicen.




    Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y las de sus municipios, en su caso, serán consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que realicen cuando actúen de acuerdo con las funciones que se hayan establecido en el convenio, sólo procederán los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.




    La SHCP conservará la facultad de fijar a las entidades y a sus municipios los criterios generales de interpretación y de aplicación de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboración administrativa que señalen los convenios y acuerdos respectivos.




    Convenios:




    1. Coordinación en materia de derechos.




    2. Convenio en materia de administración de ingresos federales (RFP, recaudación, fiscalización, administración).




    3. Convenios de colaboración administrativa en materia del ISAN.




    4. Convenio en materia de vigilancia y control de introducción ilegal de mercancía de procedencia extranjera.




    5. Convenio de coordinación en materia de información de finanzas públicas.




    Por convenios de colaboración entenderemos que son aquellos acuerdos que en materia fiscal federal especifican las funciones operativas que ejercitarán las entidades federativas en cuanto a la contribución federal que se va a administrar, así como los estímulos que van a recibir.




    Los convenios de adhesión al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal se firman por el titular de la SHCP y el titular de la Secretaría de Finanzas del estado, con la aprobación de la legislatura. Aun cuando alguna entidad federativa no desee adherirse al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, participará en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 5o. de la fracción XXIX del artículo 73 constitucional en los términos de las leyes respectivas.




    Los estados pueden optar por no coordinarse en derechos sin perjuicio de continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal.




    Recaudación




    La recaudación de los ingresos federales se hará por las oficinas autorizadas por la SHCP o por las oficinas autorizadas por las entidades, según se establezca en los convenios o acuerdos respectivos.




    Los ingresos federales que recaude la entidad los concentrará directamente a la SHCP y rendirá cuenta pormenorizada de recaudación. La SHCP, también directamente, hará el pago a las entidades de las cantidades que les correspondan en el Fondo General de Participaciones y pondrá a su disposición la información correspondiente. Se podrá establecer, si existe acuerdo entre las partes interesadas, un procedimiento de compensación permanente.




    La falta de entero en los plazos establecidos dará lugar a que las cantidades respectivas se actualicen por inflación y a que se causen, a cargo de la entidad o de la Federación, intereses a la tasa de recargos que establezca anualmente el Congreso de la Unión para los casos de autorizaciones de pago a plazo de contribuciones.




    La SHCP podrá compensar las cantidades no concentradas por la entidad, con las cantidades que a ésta correspondan en los fondos de participaciones establecidos por la Ley de Coordinación Fiscal.




    1.7.9. Coordinación hacendaria




    Es el esquema que tiene por finalidad el fortalecimiento económico de la Federación, los estados y los municipios, así como la eficiente provisión de servicios y el logro de un desarrollo regional justo y equilibrado, mediante la redistribución de competencias entre los tres niveles de gobierno y la descentralización y federalización de funciones para una adecuada distribución de ingresos, facultades de recaudación y responsabilidades de gasto.




    En materia de ingresos, contempla el fortalecimiento del sistema de participaciones y la redefinición de facultades de recaudación, así como la apertura de espacios que permitan el desarrollo de fuentes de ingresos propios, sin afectar el Pacto Federal y la competitividad de la economía. En el ámbito del gasto público, el esquema considera la descentralización de recursos para su administración directa por los gobiernos locales.




    La asignación de atribuciones y responsabilidades conlleva también el mejoramiento de la colaboración administrativa entre las tres instancias de gobierno, con objeto de aprovechar sus ventajas comparativas para llevar a cabo las tareas de fiscalización.




    1.7.10. Emisión de comprobantes fiscales digitales por Internet




    1.7.10.1. Factura electrónica




    Paulatinamente se ha ido controlando la emisión de las facturas que respaldan las operaciones económicas; comenzó con la elaboración de facturas con un impresor autorizado por el SAT, mismo que solicitaba autorización de los folios por imprimir. Después, se permitió la autofacturación por medios computarizados, hasta que se llegó a al CFDI. Por este medio se daba la mayoría de los actos evasivos de impuestos, por la existencia de facturas apócrifas que amparaban deducciones de los contribuyentes. Con esta medida la autoridad fiscal ya podrá tener conocimiento de los ingresos facturados, desde el momento en que se timbra la factura con los sellos digitales; es decir, se lleva el récord de los comprobantes emitidos, montos y a quienes se les expidió.




    1.7.10.2. Recibos de nóminas




    Para su emisión se sigue el mismo procedimiento que el de las facturas electrónicas. Además, se cuenta con información en tiempo real, para controlar las siguientes situaciones:




    

      

        

      



      

        

          	

            Agilizar los actos de fiscalización en lo referente a impuesto retenidos.


          

        




        

          	

            Controlar la deducción por el concepto de sueldos y salarios.


          

        




        

          	

            Poder intercambiar información para efectos de la fiscalización en las obligaciones de seguridad social.


          

        


      

    




    




    1.7.10.3. Constancias de retenciones




    Para su emisión se sigue el mismo procedimiento que el de para las facturas electrónicas, independientemente de que por reglas de la miscelánea fiscal se considera constancia de retención el recibo de nóminas o el comprobante fiscal digital por Internet; por ejemplo, el que emitió la persona física por la prestación de servicios en forma independiente. Esta medida es para evitar acreditamientos de impuestos de más o improcedentes; la verificación de las retenciones será inmediata, no sólo porque la operación sea real, sino también para verificar que quien retuvo el impuesto lo haya enterado.




    1.8. Programas de fiscalización




    Dentro de la planeación de la autoridad fiscal está la aplicación de programas de fiscalización, que consisten en llevar a cabo procedimientos aleatorios en forma permanente; por ejemplo, los requerimientos del cumplimiento de obligaciones fiscales de una contribución y un periodo en específico a cierto sector de contribuyentes del padrón. La autoridad estará presente en la fiscalización, independientemente de que algunos contribuyentes hayan sido o sean omisos en la presentación o pago del impuesto. Otro ejemplo es el del Seguro Social, cuando envía personal suyo a las empresas en programas de fiscalización, en donde verifica que todos los trabajadores estén inscritos en el IMSS.




    También está el programa de cumplimiento voluntario, programa preventivo e informativo que promueve en los diversos sectores de la población económicamente activa la incorporación voluntaria al RFC, y para quienes ya están inscritos facilita la actualización de sus datos en dicho registro, así como la regularización de sus obligaciones fiscales, concientizando sobre el cumplimiento espontáneo y oportuno a través de invitaciones, campañas de comunicación y servicios al contribuyente.




    1. Objetivos generales:




    a) Actualizar y ampliar la base de contribuyentes.




    b) Elevar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.




    2. Objetivos específicos:




    a) Actuar de manera preventiva para informar a los contribuyentes y promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.




    b) Integrar al RFC a los no inscritos de acuerdo con su régimen fiscal.




    c) Actualizar los datos de los contribuyentes inscritos, sean datos generales, de ubicación y obligaciones fiscales.




    Este programa es de importancia, ya que al contar con un padrón de contribuyentes cautivos los inducirá a una planeación de fiscalización efectiva; además, luego de conocer todas las características de los contribuyentes que sean segmentados, se estará ante mejores medidas de vigilancia.




    Entre los programas de fiscalización está la promoción de denuncias; se facilita el medio para hacerlo a quienes tengan conocimiento de que alguien esté incurriendo en una infracción fiscal o esté cometiendo un delito. El medio más fácil es por medio del portal y el anonimato.




    1.9. La compulsa




    Es un procedimiento de verificación de información y datos de la base de información del padrón de contribuyentes, para comprobar su veracidad; implica comparar información homogénea perteneciente a dos o más contribuyentes, donde en caso de no coincidir, se sospechará que alguien proporcionó información falsa o errónea, por lo que la autoridad podrá ejercer sus facultades de comprobación para investigar, solicitando información que respalde las aseveraciones de cada uno de los contribuyentes involucrados en dichas discrepancias.




    La compulsa se hace mediante los sistemas de información electrónicos, por lo que los resultados deberán ser certeros, independientemente de que se sigan haciendo compulsas en las oficinas del cliente mediante las visitas domiciliarias.




    Un ejemplo es cuando no coincide la información suministrada en las declaraciones informativas:




    

      

        

        

        

      



      

        

          	

            Vendedor (contribuyente A)


          



          	

            Comprador (contribuyente B)


          



          	

            Efecto


          

        




        

          	

            Declara ingresos en ISR anual de $1,000.




            Declara menos ingresos.


          



          	

            Su proveedor es únicamente el contribuyente A y deduce $2,500, y presenta todas las DIOT.


          



          	

            Detectable.


          

        


      

    




    




    COMPULSA A TERCEROS, CASO EN EL QUE SE CARECE DE INTERES JURIDICO PARA INCONFORMARSE EN CONTRA DE SU DESARROLLO. Si se realiza una compulsa a un tercero, el único que tiene interés jurídico para reclamar la violación de formalidades en la visita, es el tercero compulsado, y no el sujeto visitado respecto el medio indirecto de comprobación de sus operaciones, por lo que se hace valer en su demanda dichas violaciones, debe declararse infundado el concepto de anulación.14
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    1.10. Buzón tributario




    Esta herramienta facilita agilizar los actos de notificación de parte de la autoridad fiscal y de hacer las promociones necesarias en el caso del contribuyente. La autoridad fiscal disminuye los gastos por el concepto de notificaciones. Esta herramienta tiene su fundamento legal en el CFF y es una adición a los procedimientos electrónicos. Habrá prontitud en las acciones de fiscalización, al notificar de manera inmediata las observaciones anómalas que se detecten en la información de las declaraciones, en la omisión del cumplimiento de obligaciones fiscales y en la correcta determinación de los impuestos.




    Las personas físicas y morales inscritas en el RFC tendrán asignado el buzón tributario, consistente en un sistema de comunicación electrónico ubicado en la página de Internet del SAT, y que facilitará lo siguiente:




    1. La autoridad fiscal realizará la notificación de cualquier acto o resolución administrativa que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.




    2. Los contribuyentes presentarán promociones, solicitudes, avisos o darán cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de documentos digitales, y podrán efectuar consultas sobre su situación fiscal.




    Las personas físicas y morales que tengan asignado un buzón tributario deberán consultarlo dentro de los tres días siguientes a aquel en que reciban un aviso enviado por el SAT en la dirección del correo electrónico que haya dispuesto el contribuyente. La autoridad enviará por única ocasión, al correo electrónico, un aviso de confirmación que servirá para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento del mismo.




    Información que se presentará a través del buzón tributario




    El SAT dará a conocer a través de su página de Internet la relación de promociones, solicitudes, avisos y demás información que presentarán los contribuyentes mediante el buzón tributario, así como la relación de servicios a su disposición que se incorporarán en dicho buzón.
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    1.11. Requisitos de proveedores de la Administración Pública Federal




    La Administración Pública Federal, Centralizada y Paraestatal, así como la PGR, en ningún caso contratarán adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra pública con los particulares que reúnan las siguientes características:




    1. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.




    2. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por el CFF.




    3. No se encuentren inscritos en el RFC.




    4. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaración, provisional o no, y con independencia de que en la misma resulte o no cantidad a pagar, la misma no haya sido presentada. Lo anterior también aplicará a la falta de cumplimiento de la obligación de presentar la información de las operaciones.




    La prohibición establecida no será aplicable a los particulares que se encuentren en los supuestos de tener créditos fiscales firmes, los que no se encuentren pagados, o garantizados, siempre que celebren convenio de pago diferido o en parcialidades con las autoridades fiscales en los términos que indica el CFF, los adeudos fiscales que tengan a su cargo, con los recursos que obtengan por enajenación, arrendamiento, servicios u obra pública que se pretendan contratar y que no se ubiquen en algún otro de los supuestos señalados antes




    En el convenio se estipulará que las dependencias antes citadas retengan una parte de la contraprestación para ser enterada al fisco federal con objeto de pagar los adeudos correspondientes.




    Igual obligación tendrán las entidades federativas cuando realicen dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.




    Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder subcontratar, deberán solicitar y entregar a la contratante la constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales del subcontratante, que se obtiene a través de la página de Internet del SAT.
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    En el siguiente cuadro se aprecian los resultados de la solicitud de la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales:




    

      

        

        

        

        

      



      

        

          	

            La opinión dará como resultado según la situación fiscal del contribuyente, lo siguiente:


          

        




        

          	

            Positiva


          



          	

            Negativa


          



          	

            No inscrito


          



          	

            Inscrito sin obligaciones


          

        




        

          	

            Inscrito al RFC y al corriente en sus obligaciones fiscales.


          



          	

            Inscrito al RFC. No está al corriente en sus obligaciones fiscales.


          



          	

            No está inscrito al RFC.


          



          	

            Está inscrito al RFC y no tiene obligaciones fiscales.


          

        


      

    




    Así, para poder contratar con la administración pública, sea federal o estatal, el resultado de la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales debe ser positivo; si no lo es, y siempre que sea el supuesto de créditos fiscales, no pagados o garantizados, habrá de formalizarse un convenio con la autoridad fiscal para pagos diferidos o en parcialidades, y comprometerse en el contrato a que la entidad pública retenga parte de los ingresos obtenidos por la adjudicación del contrato de prestación de servicios o suministro de bienes.




    1.12. Discrepancia fiscal




    La discrepancia fiscal ocurre cuando la autoridad tributaria considera mediante la presunción que hay una omisión de ingreso mientras no se compruebe lo contrario, al detectar una diferencia entre las erogaciones hechas durante un ejercicio por una persona contra los ingresos que manifestó en su declaración.




    Las personas físicas podrán ser objeto del procedimiento de discrepancia fiscal cuando se compruebe que el monto de las erogaciones en un año de calendario sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente, o bien a los que le hubiera correspondido declarar.




    Para esto, también se considerarán erogaciones efectuadas por cualquier persona física, las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depósitos en cuentas bancarias, en inversiones financieras o tarjetas de crédito.




    Las erogaciones referidas se presumirán ingresos cuando se trate de personas físicas que no estén inscritas en el RFC, o bien, que estándolo, no presenten las declaraciones a las que están obligadas, o que aun presentándolas, declaren ingresos menores a las erogaciones referidas. En el caso de contribuyentes que tributen en el régimen de sueldos y salarios, y que no estén obligados a presentar declaración anual, porque sus ingresos no fueron mayores a 400 mil pesos anuales, se considerarán ingresos declarados los manifestados por los sujetos que efectúen la retención, es decir, el patrón en donde se hayan prestado los servicios.




    No se considerarán los depósitos que el contribuyente efectúe en cuentas que no sean propias, que califiquen como erogaciones, cuando se demuestre que el depósito se hizo como pago por la adquisición de bienes o de servicios, o como contraprestación para el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones financieras, ni los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su cónyuge, de sus ascendientes o descendientes, en línea recta en primer grado.




    Los ingresos determinados, netos de los declarados, se considerarán omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o, en su caso, otros ingresos, cuando se trate de préstamos y donativos que no se declaren o se informen a las autoridades fiscales, en la declaración anual del ISR. En caso de que se trate de un contribuyente que no se encuentre inscrito en el RFC, las autoridades fiscales procederán, además, a inscribirlo en el régimen general de ley de las personas físicas con actividades empresariales.




    Para conocer el monto de las erogaciones, las autoridades fiscales podrán utilizar cualquier información que obre en su poder, ya sea porque conste en sus expedientes, documentos o bases de datos, o porque haya sido proporcionada por un tercero u otra autoridad.




    Al respecto, las autoridades fiscales procederán de la siguiente manera:




    1. Notificaran al contribuyente el monto de las erogaciones detectadas, la información que se utilizó para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante.




    2. Notificado el oficio a que se refiere el punto anterior, el contribuyente tendrá un plazo de 20 días para informar por escrito a las autoridades fiscales, contados a partir del día siguiente a la fecha de notificación, el origen o fuente de procedencia de los recursos con que efectuó las erogaciones detectadas y ofrecerá, en su caso, las pruebas que estime idóneas para acreditar que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos del presente título. Las autoridades fiscales podrán requerir, por una sola vez, información o documentación adicional al contribuyente, la que deberá proporcionar en el término previsto en el artículo 53, inciso c, del CFF.




    3. Acreditada la discrepancia, ésta se presumirá ingreso gravado y se formulará la liquidación respectiva, y se considerarán ingresos omitidos el monto de las erogaciones no aclaradas, además de aplicar la tarifa anual del ISR al resultado así obtenido.




    Entonces, en la información obtenida por un tercero serán las entidades financieras las principales, por las obligaciones que tienen las instituciones financieras de atender las declaraciones informativas periódicas, independientemente de que a solicitud de la autoridad fiscal competente se deba proporcionar la información financiera del contribuyente señalado en la solicitud.
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'COMPARATIVO DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

mpuESTO EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2014 EJERCICIO 2013 EJERCICIO 2012
INPUESTO SOBRE LARENTA 1,566,186.80 1,006,376.90 86273430 79872260
INPLESTO AL VALOR AGREGADO 87693600 619,39250 62262600 55623400
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offecen seguros de vida, administradoras de fondos para el retiro, uniones de crédito, casas de.
bolsa, sociedades financieras populares, sociedades de inversion en renta variable, sociedades
de inversién en instrumentos de deuda, sociedades operadoras de sociedades de inversion y so-
diedades que presten servicios de distribucion de acciones de sociedades de Inversién.

Afin do que so considron entidades financieras, las SCAP autorizadas para oparar on los 16rminos de a Loy para
Roguiar las Acthidades do las Sociedades Cooperatias do Aoro y Préstamo deberdn cumplir con todas las.
obiigaciones aplcables a las entidades financieras sefaladas en el parrafo anterior.
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14 Segunda seccién, RTFF, afio IX, nim. 102, junio de 1996, tesis III-PS-II-25, pagina 27.
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'SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

Clave: IV.20.A., Nim.: 12 A Revision fiscal 107/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de.

27 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Marina Chapa.
Cant. Tipo: Tesis Aislada. Temas: Derecho Administrativo, Derecho Fiscal.
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5 GOMEZ, Lara Cipriano, Teoria general del proceso, Editorial Oxford, décima edicion, México,
2006, p. 145.
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4 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico.
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8  SegundaSala. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Revista Fiscal 59/81. Informe de su Presi-
dente por el afo de 1982, Sequnda Parte, p. 105.
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'SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO GIRCUITO.

Clave: IV.20.A., Ngm.: 50 K (10a.) Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de
2013, Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez. Esta tesis se publicé elviermes 28 de febre-

100e 2014, alas 11:02, horas en el Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: tesis aislada. Te-
mas: derecho comin.

'DELGADILLO, Gutérroz Luis Humberto, Elemontos do deracho adminisratvo, Edtoral Limusa, décima edicion,
México, 1999, p. 79.
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