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    PREFÁCIO




    Esta obra apresenta o panorama da gestão dos serviços de abastecimento de água e esgotamento sanitário no Brasil e sua evolução ao longo dos anos. Faz uma análise da delegação da competência municipal da prestação destes serviços por meio da concessão ao setor privado, apresentando o case do município de Pará de Minas, em Minas Gerais.




    O autor, Rodrigo Franco, atuou por sete anos como Superintendente-Executivo da AMM - Associação Mineira dos Municípios e conhece de perto a realidade dos municípios mineiros. O enfrentamento diário dos problemas relacionados ao saneamento básico no âmbito municipal o fez questionar as formas usuais de prestação destes serviços e estudar formas alternativas, com vistas a promover sua universalização.




    A análise posta neste trabalhou veio a convergir com as novas diretrizes trazidas pela Lei Federal 14.026/2020, o novo marco do saneamento básico, que veio a ser publicado 3 anos depois. A obra traz uma reflexão sobre a necessidade de romper com sistemas de gestão viciados e buscar sistemas de gestão eficientes, que garantam a prestação dos serviços e cumpram o fim a que se propõem.




    Atualmente Subsecretário de Gestão Ambiental e Saneamento do Estado de Minas Gerais, e já no contexto do novo marco regulatório do saneamento básico, Rodrigo Franco publica esta obra como incentivo aos gestores municipais e estudantes do tema que buscam entender os sistemas de gestão dos serviços de saneamento básico e querem encontrar alternativas para que estes serviços sejam prestados para toda a população.




    De minha parte, que posso acompanhar diariamente o trabalho do Rodrigo Franco como subsecretário, sou testemunha de sua paixão pelo tema e de seu entusiasmo que o leva a buscar aprender sempre mais, de forma contribuir para melhoria dos sistemas de gestão dos serviços de saneamento e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da população.




    Boa leitura!




     Lília Castro




    Superintendente de Saneamento do Governo do Estado de Minas Gerais




    Mestranda em Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hídricos no Departamento de Engenharia Sanitária e Ambiental - DESA da UFMG


  




  

    INTRODUÇÃO




    O presente trabalho tem por objetivo avaliar se a alternativa da gestão do sistema de abastecimento de água pela concessão à iniciativa privada seria adequada no atual contexto nacional, considerando a necessidade de garantir o direito fundamental à água.




    Para tanto, inicialmente é apresentado os antecedentes da política de saneamento no Brasil, a formulação do Plano Nacional de Saneamento – PLANASA, de caráter fortemente centralizador, que estabeleceu as companhias estaduais de saneamento, propõe a análise deste tema observando ainda o caso do município de Pará de Minas que, diante de uma crise hídrica, realizou mudanças de gestão na prestação do serviço de abastecimento de água e coleta de esgoto, delegando o serviço para a iniciativa privada através de um processo de concessão e rompendo os laços com a companhia estadual de abastecimento (Copasa), o que gerou inclusive processo judicial diante da ausência de uma regulação legislativa clara sobre a questão.




    A análise do tema se justifica já que o saneamento básico, após processo histórico, abarca atualmente em síntese o abastecimento de água, a coleta e tratamento de esgoto, o manejo de resíduos sólidos e drenagem pluvial, atividades essenciais para a vivência de uma vida em condições de dignidade em cidades sustentáveis tanto no que tange ao meio ambiente como no que corresponde a saúde da população.




    A universalização do acesso ao serviço de saneamento básico é princípio fundamental e direito essencial, conforme considerações atuais da ONU. Seguindo esse entendimento de saneamento básico enquanto direito é que as políticas e programas elaborados neste sentido, tal como o PLANSAB e o PLANASA, se mostram da maior relevância em seu estudo para compreender os meios e modos de se dar mais eficiência na gestão da prestação deste serviço ao maior número possível de cidadãos, universalizando o acesso não só a rede, mas também a qualidade no atendimento.




    Assim, é que se busca compreender como garantir a universalização do abastecimento de água à população, direito fundamental previsto na lei nacional de saneamento básico, observando as características econômicas atuais dos municípios.




    A hipótese que se abre é que a participação da iniciativa privada no sistema de abastecimento de água é uma alternativa sustentável viável.




    Para tanto, se coloca como objetivo geral compreender como garantir a universalização do abastecimento de água à população, direito fundamental previsto na lei nacional de saneamento básico, observando as características econômicas atuais dos municípios. E como objetivos específicos estudar a cooperação entre setor público e privado e suas implicações quanto ao princípio de universalização do acesso, analisar formas de atuação conjunta, investigar os modelos aplicados em outros países e, especialmente, apresentar o caso do Município de Pará de Minas, situado no estado de Minas Gerais.




    Para esta apresentação o estudo contou com pesquisa de cunho jurídico através de raciocínio dedutivo e técnica descritiva, analisando bibliografia teórica e legislação sobre o tema. E ainda, elegeu-se estudo de caso paradigma para a compreensão da teoria abordada, na medida em que o caso de Pará de Minas/MG empregou a concessão do serviço de saneamento básico em detrimento da prestação por meio de companhias estaduais, cerne de análise deste trabalho.
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