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    INTRODUCCION


    Debido a la escasa existencia de material de apoyo, el presente trabajo tiene el objetivo de darle a conocer a los pasajeros en vuelos internacionales los derechos y obligaciones a las que se encuentran sujetos por el hecho de salir o ingresar al país a través de los aeropuertos mexicanos. Desgraciadamente, en algunos casos, son sorprendidos por las autoridades aduaneras quienes aprovechan el desconocimiento por parte de los viajantes al solicitarles documentación extralegal para que puedan ingresar consigo mercancías a las que tienen derecho, sin que por estas se paguen las contribuciones al comercio exterior y sin la contratación de un agente aduanal, para que los bienes puedan ingresar legalmente a México. Asimismo, la arbitrariedad con la que actúan no sólo daña al usuario en el aspecto jurídico, sino también en el patrimonial.


    Aunado a lo anterior, por desconocimiento o, en algunos casos, dolo o mala fe de los pasajeros se llegan a cometer ilícitos penales, como ingresar mercancías prohibidas por la legislación mexicana, que requieren del cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, como medicamentos, prendas fabricadas con pieles de especies animales protegidas por la legislación ambiental nacional, incluso mercancías que excedan de lo que tiene derecho a traer consigo el pasajero para ingresarlo al territorio mexicano, sin necesidad del entero de contribuciones al comercio exterior o que lo importe un agente aduanal, actualizando también en estos casos delitos como el contrabando.


    Así pues, se espera que esta obra logre su cometido el cual, en esencia, es que los pasajeros conozcan bien en qué momento una autoridad aduanera puede solicitarles la revisión de su equipaje y demás pertenencias; en qué momento se les puede retener la cantidad de dinero que traigan consigo, entiéndase en efectivo o en títulos de crédito; y, también, cuándo están cometiendo una infracción administrativa o, lo que es aún peor, un delito.
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    CAPITULO I


    CONCEPTOS GENERALES


    1.1.- DEFINICION DE VUELO INTERNACIONAL


    En la legislación mexicana no encontramos una definición de lo que se entiende por “vuelo internacional”, por lo que estableceremos una propia: entendiendo por esto el trayecto realizado por vía aérea de un Estado (concepto jurídico de país) a otro a través de un medio de transporte idóneo destinado para ello, como lo es un aeronave, un helicóptero, dirigible o globo aerostático. Mientras que por vuelo nacional, es el viaje realizado en cualesquiera de los citados medios de transporte aéreo, para trasladarse de un sitio a otro dentro de la República Mexicana.


    Quise hacer hincapié en la diferencia de ambos conceptos para conocer con precisión lo que se entiende por un pasajero tanto en vuelos nacionales como en los internacionales, en este último caso estudiaremos el supuesto en el que un pasajero, sea nacional o extranjero, ingresa por vía aérea al territorio de los Estados Unidos Mexicanos, proveniente de otro país, para conocer los derechos y obligaciones que tiene en la aduana de arribo, qué bienes puede traer consigo y por cuáles la autoridad aduanera, podrá, derivado del ejercicio de sus facultades de comprobación, realizar un embargo precautorio de los mismos.


    Asimismo, al diferenciar estos conceptos, nos quedará claro en qué momento la autoridad aduanera podrá ejercer sus facultades de comprobación. La lógica nos lleva a pensar que será en el momento en que un pasajero proveniente del extranjero ingresa al territorio de los Estados Unidos Mexicanos pero, lamentablemente, nos encontramos con sorpresas desagradables, como que la autoridad pretenda desempeñar su poder de verififación en un vuelo nacional. Es extraño, pero reitero, por desgracia sí llega a suceder en la realidad fáctica, como lo expondremos más adelante.


    1.2.- DEFINICION DE PASAJERO


    La Regla 3.2.1 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2017, publicadas el 27 de enero de 2017 en el Diario Oficial de la Federación, define lo que es un pasajero tal y como se transcribe a continuación:


    “Definición de pasajero


    3.2.1. Se considera pasajero toda persona que introduzca mercancías de comercio exterior a su llegada al país o al transitar de la franja o región fronteriza al resto del territorio nacional.”1
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    Esta definición es para efectos aduaneros pues, como todos sabemos, un pasajero es aquel el beneficiario de un servicio de transporte que contrata con una aerolínea para trasladarse de un lugar a otro, ya sea de tránsito o como destino final, dependiendo de lo consignado en su boleto.


    Efectivamente, la definición legal transcrita con anterioridad lleva una finalidad y es, precisamente, a partir de ella donde se delimitarán los derechos, las obligaciones y causales de responsabilidad que, en su caso, pueda tener un pasajero. Ahora bien, es importante reiterar que la finalidad primigenia de nuestro estudio es el pasajero en vuelos internacionales aunque también trataremos a los pasajeros nacionales pues, en algunas ocasiones, la autoridad aduanera llega a intervenir de forma ilegal para realizar su derecho de comprobación en la mayoría de los casos, como lo estudiaremos en el transcurso de esta obra.


    Asimismo, no debemos pasar por alto la otra parte de la definición, un pasajero es también toda persona que transita en la Franja o Región Fronteriza e ingresa al territorio nacional; así pues, por franja fronteriza, se considerará en el territorio comprendido entre la línea divisoria internacional y la línea paralela ubicada a una distancia de veinte kilómetros hacia el interior del país, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 de la Ley Aduanera.


    La Región y la Franja Fronteriza se dividen en:


    1. Franja Fronteriza Norte, que se ubica en el territorio comprendido entre la línea divisoria internacional del norte del país y la línea paralela a una distancia de veinte kilómetros hacia el interior del país en el tramo comprendido entre el límite de la región parcial del Estado de Sonora y el Golfo de México, así como el municipio fronterizo de Cananea, Sonora.
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    2. Franja Fronteriza Sur, la parte colindante con Guatemala, a la zona comprendida por el territorio de veinte kilómetros paralelo a la línea divisoria internacional del sur del país, en el tramo comprendido entre el municipio Unión Juárez y la desembocadura del Río Suchiate en el Océano Pacífico, dentro del cual se encuentra ubicada la Ciudad de Tapachula, en el Estado de Chiapas con los límites que geográficamente le corresponden.
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    Dicho lo anterior la Región Fronteriza, comprenderá a los estados de Baja California, Baja California Sur, Quintana Roo y la Región Parcial de Sonora que incluye a la zona comprendida en los siguientes límites: al norte, la línea divisoria internacional desde el cauce actual del Río Colorado hasta el punto situado en esa línea a 10 kilómetros al oeste de Sonoyta, de ese punto, una línea recta hasta llegar a la costa a un punto situado a 10 kilómetros al este de Puerto Peñasco; de allí, siguiendo el cauce de ese río, hacia el norte hasta encontrar la línea divisoria internacional. Mientras que la Franja Fronteriza Sur comprende la frontera con Guatemala y los municipios de Caborca, Comitán de Domínguez, Chiapas y Salina Cruz, Oaxaca, de conformidad con lo establecido en el artículo 2o., fracciones II, III y IV del “Decreto por el cual se establece el impuesto general de importación para la región fronteriza y la franja fronteriza norte”, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 2008.


    Se podrán preguntar cuál es la diferencia de partir de la Franja o Región Fronteriza hacia el resto de la República si, a final de cuentas, se encuentran dentro del territorio nacional, la respuesta es que en estas zonas existían mayores beneficios fiscales que no se daban en el resto del país como, por ejemplo: la tasa del impuesto al valor agregado, pagandose el once por ciento con respecto al valor de los bienes o productos que se compren, y no el dieciséis por ciento que se pagaba en las llamadas Región o Franja Fronteriza, cuyos beneficios no resultan atractivos dado que, en éste caso, ya se paga la tasa que se debe de enterar en el resto del territorio nacional, que es del dieciséis por ciento.


    1.3.- CONCEPTO DE ADUANAS


    Para conocer a la autoridad aduanera, primero tenemos que tener presente el concepto de la aduana.


    Para Jorge Witker, la Aduana “es la representación física del Estado nacional y el punto que separa una frontera nacional de otra”;2 a su vez, otros autores la definen como “oficinas públicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso de mercancías nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ámbito geográfico, también se encarga de la liquidación de los impuestos establecidos por las importaciones y exportaciones de mercancías”.3
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    Para el autor Máximo Carvajal el vocablo aduana proviene de la palabra “divanum” que significa “la casa donde se recogen los derechos” de ahí que se le empezó a llamar “divana”, “duana” (de hecho en francés se dice douane) hasta llegar a aduana.4
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    Como se puede apreciar, la aduana es el ente administrativo habilitado por el Presidente de la República, cuya finalidad primordial es la de regular el ingreso, salida, tránsito y depósito de las mercancías de comercio exterior hacia, desde y por el territorio nacional, ejerciendo funciones de naturaleza recaudatoria, económica, social y de higiene pública.


    De tal forma que realiza estas funciones en razón de lo que se señala a continuación:


    Recaudatoria:


    Liquida y cobra las contribuciones al comercio exterior, sea en la entrada o salida de las mercancías al territorio nacional y los diversos accesorios que se llegasen a causar, como lo son las actualizaciones y recargos a los cuales hacen alusión los artículos 17-A, 20 y 21 del Código Fiscal de la Federación, que se aplican de forma supletoria a la Ley Aduanera, según lo expresa en su artículo 1o.


    En el caso de los pasajeros esto ocurre, como lo veremos más adelante, por ejemplo, cuando se le inicia un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, regulado por los artículos 150, 151 y 153 de la Ley Aduanera (el artículo 155 de ese ordenamiento federal no lo menciono porque el mismo resulta aplicable únicamente en el caso de visitas domiciliarias y auditorías de comercio exterior); o un Procedimiento Administrativo de Omisión de Contribuciones regulado por el artículo 152 de la Ley Aduanera; o un Procedimiento Administrativo de Infracciones y Sanciones en Materia Aduanera, regulado por el último párrafo del artículo 152 de la Ley Aduanera. La aduana de entrada le determinará diversos créditos fiscales, además, desde luego, de embargar de forma precautoria los bienes que haya traído consigo a México desde el extranjero, siempre que no haya respetado los dispositivos legales que le permitan hacerlo, y en todo caso se aplique el ya mencionado Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.


    Económica:


    Directa o indirectamente se encarga de proteger o estimular a la industria nacional a través de las restricciones que impongan en conjunto con la Secretaría de Economía, a los productos similares que se produzcan o fabriquen en el territorio nacional, como por ejemplo, Resolución Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de clavos de acero para concreto, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia. Esta mercancía ingresa por la fracción arancelaria 7317.00.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de noviembre de 2015; o la Resolución Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tubería de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias del Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, independientemente del país de procedencia. Esta mercancía ingresa por la fracción arancelaria 7305.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, publicada en el citado órgano oficial de difusión el 18 de diciembre de 2015.
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