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			INTRODUCCIÓN

			El presente trabajo tiene por objetivo central publicar los principales resultados obtenidos en el marco del proyecto de investigación “El amparo ambiental en la provincia de Córdoba a partir de la sanción de la Ley 10.208”. El trabajo de investigación iniciado en el año 2018 involucró un proceso de diseño y ejecución de numerosas actividades que se habían planteado como objetivos del proyecto presentado y aprobado oportunamente. El equipo consideró la trascendencia de difundir los avances alcanzados hasta esta instancia de la investigación, evidenciando los aspectos teóricos y metodológicos que forman parte de su estructura e implementación. 

			La construcción del estado del arte, en relación al amparo ambiental, fue descripta en el marco del conocimiento actual y del desarrollo normativo, institucional y de implementación en el ámbito nacional, y que permite comprender el contexto a partir del cual se analiza el amparo conforme la Ley 10.208 de la provincia de Córdoba.

			El equipo de investigación, un grupo en formación y conformado a partir de la elaboración del proyecto de investigación, desarrolló su propia dinámica de trabajo donde los integrantes más formados aportaron en la organización de las tareas y planificación del trabajo, en la elaboración de los instrumentos y los integrantes con menos experiencia fueron incorporando los aspectos metodológicos y la profundización teórica necesaria para alcanzar los objetivos planteados.

			La conjunción de una temática relativamente reciente, con problemas de interés jurídico y un equipo de trabajo nuevo constituyeron un desafío para el desarrollo del proyecto. Durante el período de ejecución que abarca los resultados presentados en este trabajo se realizaron cursos de capacitación interna orientados a la profundización en la problemática teórica y metodológica necesaria y, en forma simultánea, se difundieron y publicaron en la comunidad académica avances en revistas científicas y congresos que significaron importantes devoluciones para el equipo y evaluación entre pares de los resultados alcanzados. 

			Existió un consenso en el grupo de trabajo acerca de la necesidad de presentar los resultados del proyecto hasta el presente y también sobre la importancia de revelar los aspectos más domésticos de la investigación: cómo se construyeron los instrumentos de análisis, los problemas que se enfrentaron, las correcciones que deben realizarse en las tareas para lograr los objetivos que se proponen, entre otros aspectos.

			La experiencia y desarrollo del proceso de crecimiento de cada investigador en el marco del equipo puede observarse en los resultados alcanzados, en la tarea realizada para la elaboración del presente trabajo y los desafíos que aún quedan por desarrollar hasta la finalización del proyecto.

			Por todo lo anteriormente destacado es que el primer capítulo hace referencia a los principales aspectos metodológicos de las acciones, actividades y tareas realizadas. Se presentan en forma ordenada los requerimientos que permitieran abordar los problemas, el diseño y construcción de los instrumentos y de qué manera se organizaron las actividades y se distribuyeron las tareas en el tiempo que permitieran alcanzar los objetivos –general y específicos– propuestos. Las decisiones teóricas y metodológicas han sido descritas en cada etapa, los criterios seleccionados, la selección de los universos y unidades de análisis adecuados son algunos de los aspectos que se explicitan. Es en este marco que quienes realizan tareas de relevamiento también participan exponiendo e indicando los problemas y dificultades de acceso, alcance y restricciones de la información.

			Las tareas de búsqueda y relevamiento que constituyen la base del trabajo y a partir de la cual se desarrolla la sistematización y el análisis tiene sus particularidades que podrán ser leídas en el capítulo. Asimismo, se consideró importante relevar la opinión de informantes claves para complementar con sus visiones aspectos imprescindibles en el estudio del tema.

			En el segundo capítulo se aborda la problemática teórica más general del análisis que forma el marco conceptual desde el cual se estudia y aborda el amparo, que es el acceso a la justicia en general y el acceso a la justicia ambiental, en particular. También, la breve referencia histórica al movimiento de la justicia ambiental que permite tomar en cuenta algunos aspectos relevantes para el trabajo. Se realizan referencias a los derechos de acceso a la justicia, una semblanza del estado de situación y la caracterización de los derechos de acceso en Argentina. Este capítulo nos brinda información general que sitúa al amparo como una de las vías más importantes del acceso a la justicia ambiental.

			El capítulo tercero ya ingresa en la temática central del amparo como problemática objeto de análisis, estudiando el origen del instituto y su desarrollo desde las formas más tradicionales sobre las que se fue estructurando, hasta el amparo colectivo actual. La observación y descripción de los principales cambios que fueron operándose y que requirieron del estudio y análisis de numerosos juristas y doctrinarios. Se analizan los cambios operados a partir de la reforma constitucional de 1994 y las referencias al instrumento en la ley de presupuestos mínimos general de ambiente nacional.

			El capítulo cuarto realiza un similar recorrido en la provincia de Córdoba, los orígenes y antecedentes más importantes, la propia elaboración doctrinaria que se realiza en la provincia. En ese contexto, el significado y alcance que tiene la incorporación de la figura en la ley de política ambiental provincial. El período objeto de análisis, que se corresponde con el tiempo transcurrido desde la sanción de la ley, representa un tiempo y espacio de análisis limitado, donde se produce una vinculación específica con el amparo. A partir de ello se consideran los desafíos que genera la dimensión ambiental a este instituto.

			El capítulo quinto realiza un análisis de la realidad actual sobre el acceso a la Justicia ambiental en la provincia de Córdoba. Se hace referencia a los principales antecedentes de controversias ambientales en la provincia, se analizan diferentes situaciones que se originaron a partir de amparos ambientales, algunos aspectos destacados en cada tipo de tramitaciones de las causas y las medidas tomadas. Se plantean métodos alternativos de solución de controversias ambientales a partir de ejemplos de la realidad provincial y que pueden implicar una nueva justicia ambiental.

			En el último capítulo se incorporan fichas de jurisprudencia diseñadas y elaboradas por el equipo a partir de las cuales se realizó una tarea de sistematización y análisis por los integrantes del equipo que permitiera una lectura de las diferentes situaciones en sus aspectos centrales. Se consideró la trascendencia de esta información que puede ser de utilidad tanto para quienes trabajan las problemáticas en general, como para los profesionales del ámbito jurídico que en el marco de sus trabajos como operadores jurídicos encuentran referencias para la selección de antecedentes importantes para las causas en las que trabajan. Al respecto, deseamos realizar un especial agradecimiento a las investigadoras María Luz Zanvettor y Andrea María Maine por su intervención y labor en el análisis jurisprudencial de los casos seleccionados.

			El libro no culmina con reflexiones finales debido a que, por una parte, en cada uno de los capítulos se realizan algunas reflexiones y conclusiones particulares y, por otra, es que el objetivo del libro es la presentación de avances en el tema objeto de trabajo que todavía requiere de la concreción de objetivos y actividades que se encuentran aún en desarrollo.

		


		
			CAPÍTULO I
Principales aspectos metodológicos de las acciones, actividades y tareas realizadas


			Marta Susana Juliá 
María Cecilia Tello Roldán 
María Eugenia Villalba 
María Rocío Loza Serra
Kevin Agüi Manera 
Gabriel Brunelli 
Carla Barbero

			1. Introducción

			El presente capítulo tiene por objeto presentar los principales aspectos metodológicos de las acciones, actividades y tareas realizadas en el proyecto de investigación que hemos desarrollado durante tres años de trabajo. Cuando hablamos de metodología nos referimos a

			una rama específica que estudia los métodos y técnicas que se utilizan en el derecho. El método es el plan que se lleva a cabo para llegar a una conclusión o finalidad (…) La técnica consiste en una regla o lineamiento para seguir el método. Se puede afirmar que la técnica permite aplicar el método a un estudio determinado. (García Fernández, 2015, p. 450)

			Nos parece importante realizar esta descripción detallada del método diseñado y los problemas sorteados, ya que los aspectos domésticos de la investigación pueden ser relevantes para quienes desean realizar trabajos similares. De ese modo, el repaso permite ponderar beneficios y problemas de usar tal o cual técnica, instrumento o actividad, teniendo en cuenta una experiencia previa. 

			Por lo tanto, la elección de estos problemas y la perspectiva de análisis desde la cual se los estudia, así como las técnicas y procedimientos metodológicos adecuados para su estudio, se constituyen de interés para quienes desarrollan tareas de investigación. En este sentido, respecto a la producción científica, se ha dicho que: 

			Un punto a tomar en cuenta es que lo que se necesita en la ciencia no es simplemente hechos, sino los hechos pertinentes. Cuáles son los hechos pertinentes a la ciencia y cuáles no será algo relativo al estado de desarrollo de esa ciencia en ese momento. (Chalmers, 2013, p. 25)

			Asimismo, en cada trabajo de investigación tenemos presente que “las exigencias serán numerosas y de diversa clase de acuerdo al problema o tipo de análisis que intentemos realizar. A estos requerimientos podemos ubicarlos o intentar presentarlos de manera ordenada de acuerdo a diferentes aspectos que nos interesa resaltar especialmente” (Juliá, 2016, p. 507).

			Circunscribiéndonos al ámbito jurídico, entre las reflexiones acerca de las cuestiones metodológicas se resalta lo propuesto por Álvarez Undurraga (2002), quien afirma: 

			La controversia en la metodología de la investigación jurídica existe, reflejándose en dos posiciones: investigación documental o dogmática e investigación empírica o de campo. La literatura metodológica contiene una discusión que se refiere a la naturaleza del derecho, los métodos, las técnicas y los modelos o paradigmas. La nueva visión del Derecho exige utilizar un conjunto más amplio de métodos y técnicas de investigación, para ello está el nuevo enfoque o perspectiva que debe tener la investigación jurídica. (p. 15)

			Desde ese contexto, entendemos la investigación jurídica como el

			conjunto de procedimientos de carácter reflexivo, sistemático, controlado, crítico y creativo, cuyo objetivo es la búsqueda, indagación y el estudio de las normas, los hechos y los valores, considerando la dinámica de los cambios sociales, políticos, económicos y culturales que se desarrollan en la sociedad. (Álvarez Undurraga, 2002, p. 16)

			Por su parte, nuestro objeto de estudio en el proyecto de investigación se vincula con el amparo ambiental que ha sido incluido en la Ley 10.208 de Política Ambiental de la provincia de Córdoba, estableciendo una serie de aspectos para su implementación como una vía de acceso a la justicia en el ámbito de la provincia.

			Así, el tema objeto de trabajo –el amparo ambiental– se entiende como un instrumento jurídico para acceder a la justicia, pero al mismo tiempo forma parte de una política ambiental formulada en una norma por el gobierno provincial, así como también genera un proceso judicial específico en que intervienen diversos actores sociales. Por todo ello, nos presenta una complejidad de estudio, signada por un tiempo y lugar determinados.

			Si bien existen numerosas referencias sobre la metodología y las técnicas de análisis, cada trabajo de investigación constituye una construcción específica de los instrumentos y las técnicas a utilizar, como los abordajes que demanda el problema objeto de trabajo.

			De esta manera, el presente capítulo tiene por objeto describir las principales tareas desarrolladas por el equipo de investigación en las diferentes etapas planificadas. Se abordarán, en primer lugar, algunos aspectos generales relativos a la elaboración de los instrumentos para el relevamiento de doctrina y jurisprudencia. Luego, se describirán particularmente las tareas llevadas a cabo en relación a la jurisprudencia y casos judiciales, describiendo el proceso de construcción de la matriz de datos, la prueba piloto realizada, los obstáculos identificados y la manera de resolverlos mediante la redefinición del instrumento con fichas de jurisprudencia, además de una breve mención de los resultados obtenidos. Seguidamente, se expondrá lo relativo a la búsqueda de doctrina, para luego describir, a modo de conclusión de estas acciones, los problemas afrontados, las facilidades encontradas y, mención aparte, la vinculación con el acceso a la información pública ambiental. Finalmente, se explicará el proceso de diseño y puesta en práctica del instrumento de entrevistas con informantes claves (entrevistas semiestructuradas), herramienta que permitió delinear finalmente algunos aspectos vinculados a los objetivos planteados que no podían abordarse de otro modo.

			Cabe decir que algunas actividades se realizaron en diferentes momentos, o en forma paralela en otros casos, y respondieron a las pruebas y avances del uso de cada instrumento de relevamiento de datos. Finalmente, resta aclarar que, para el desarrollo del presente capítulo, se toman como base los artículos y ponencias presentados en diferentes eventos académicos por integrantes del equipo, donde se han expuesto avances del proyecto, referenciando las temáticas que aquí se exponen.

			2. La elaboración de los instrumentos de análisis: búsqueda, selección, relevamiento y análisis de doctrina y jurisprudencia

			El estudio de la implementación del amparo supone el análisis en el tiempo, delimitado para el proyecto en el período 2014-2018, desde la sanción de la Ley 10.208 en junio de 2014 hasta finalizar el año 2018. 

			En ese marco, de acuerdo a la planificación de actividades estipuladas inicialmente en el proyecto de investigación, se desarrollaron las tareas de búsqueda, selección y sistematización de sentencias vinculadas a amparos ambientales, comenzando por la definición del universo de análisis. 

			Seguidamente, conforme las pautas de delimitación temporal y geográfica, se diseñó y construyó el instrumento de recolección de datos. En él se identificaron las principales variables, dimensiones y categorías, de acuerdo a los objetivos definidos en el proyecto. No obstante, el instrumento debió ser reformulado, atento a que en el decurso de la ejecución del proyecto se verificó la ausencia de disponibilidad de datos para su análisis. A ello se agregó un elemento que complejizó aún más las tareas: la distinción entre circunscripciones, fueros e instancias.

			De igual modo, fue necesaria una capacitación a los adscriptos que estarían a cargo del relevamiento y confección de las fichas, tanto de doctrina como de jurisprudencia. La misma versó sobre los requerimientos de la información a relevar, la utilización de voces, mecanismos de búsqueda progresivos en las distintas fuentes de información, incluyendo aquellas cuyo acceso era abierto en primera instancia y otras que requerían suscripción, seleccionadas de acuerdo a los avances de la búsqueda.

			Así, en una primera instancia, para desarrollar las tareas asignadas, y hasta que la Universidad Católica de Córdoba, a través del Sistema de Bibliotecas, otorgara acceso a aquellos portales, revistas y fuentes de búsqueda pagos –a los que la Universidad se encontrara suscripta–, la búsqueda y recopilación se limitó a sitios, redes, medios y revistas digitales e informáticos de acceso público y masivo, a distancia.

			De ese modo, en cuanto a las fuentes consultadas, a los fines de realizar una búsqueda virtual respecto a la jurisprudencia y a la doctrina de Córdoba y del país, se utilizaron diversas revistas jurídicas digitales o bibliotecas online. Los sitios web más frecuentados fueron: 

			
					AcademiaEdu (https://www.academia.edu/),

					Actualidad Jurídica (http://www.actualidadjuridica.com.ar/inicio_viewlist.php)

					Biblioteca Editorial “La Ley” (http://www.laley.thomsonreuters.com/)

					Biblioteca Jean Sonet SJ (Universidad Católica de Córdoba), con sus plataformas digitales “EBSCO” y “eLIBRO.net”

					Biblioteca “Dalmacio Vélez Sarsfield” (Tribunal Superior de Justicia), en su sección “Jurisprudencia” (https://biblioteca.justiciacordoba.gob.ar/)

					Boletín Judicial del Tribunal Superior de Justicia de Córdoba (https://www.justiciacordoba.gob.ar/justiciacordoba/TSJ/boletin_judicial)

					Editorial Erreius, en su sección “Jurisprudencia” (https://www.erreius.com/Jurisprudencia/pagina-1)

					Foro de Córdoba (http://forodecordoba.com.ar/)

					Microiuris (http://ar.microjuris.com/search-jurisprudence)

					Página web de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Córdoba (https://www.acaderc.org.ar/)

					Página web de la Biblioteca de la Universidad Nacional de Villa María (http://biblio.unvm.edu.ar/opac_css/index.php)

					Página web del Centro de Información Jurídica (CIJ) (https://www.cij.gov.ar/inicio.html)

					Página web oficial del Poder Judicial de la Provincia de Córdoba en su sección de “Jurisprudencia y Acordadas” (http://jurisprudenciacba.justiciacordoba.gob.ar/ )

					Página web “Scribd” (https://es.scribd.com/home)

					Portal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación: Sistema Argentino de Información Jurídica (SAIJ) (http://www.saij.gob.ar/buscador/jurisprudencia-provincial)

					Portal de noticias del Poder Judicial de Córdoba (https://www.justiciacordoba.gob.ar/JusticiaCordoba/Inicio/index.aspx)

					Portal de Revistas de la Universidad Nacional de Córdoba (https://revistas.unc.edu.ar/)

					Revista Argumentos del Poder Judicial de Córdoba (https://revistaargumentos.justiciacordoba.gob.ar/index.php/primera)

					Revista de la Asociación de Magistrados de Córdoba

					Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la U.N.C. (https://derecho.unc.edu.ar/revista-de-la-facultad/)

					Semanario Jurídico (http://www.semanariojuridico.info/)



Cabe destacar que, dada la situación de pandemia por Covid-19, no se pudo acudir presencialmente a lugares como bibliotecas y registros de archivos o similares, y sumado a la consiguiente reducción de atención al público en dichos establecimientos, la búsqueda se vio disminuida o circunscripta respecto a los sitios a los cuales poder acudir, en comparación a años anteriores. A partir de allí, la definición de nuestro universo de análisis reunió una serie de problemas para su relevamiento, sistematización y estudio, donde se fueron considerando diferentes estrategias para completar la información en forma adecuada a los objetivos planteados.

Por su parte, el universo de análisis relativo a la jurisprudencia estaba dado, en un principio, por las actuaciones judiciales vinculadas a amparos, que permitieran observar la implementación de la regulación que establece la Ley 10.208 respecto a esa acción para el período determinado.

En ese marco, la primera distinción a realizar, para una correcta observación de dicho universo propuesto en el tiempo establecido, puede presentarse de la siguiente forma:

				
	Demandas de amparos presentados;


					Procesos tramitados como amparos;


					Sentencias sobre causas tramitadas como amparos.




No obstante, desde un primer momento se presentaron problemas vinculados al relevamiento debido a que la información se encontraba dispersa, ya que las causas y fallos se publican de formas distintas en los diversos portales oficiales y no oficiales, y no existen estadísticas donde se pueda establecer la cantidad total existente de cada categoría, como así tampoco se puede acceder al desarrollo de los procesos sino sólo a la sentencia.

Atento a ello, se tramitaron pedidos de información ante el Superior Tribunal de Justicia para obtener datos oficiales sobre los amparos y otra información conexa.

Por su parte, la necesidad de definir mecanismos de búsqueda de información que nos permitieran garantizar que el universo de análisis fuera seleccionado con el mismo criterio, tanto en el relevamiento como en la sistematización de la información, nos condujo a definir una modalidad unificada. La misma consistió en el relevamiento de fallos publicados en la revista especializada en el tema “Actualidad Jurídica” y luego realizar un cruzamiento de dichos datos con los obtenidos de diferentes fuentes.

Las fuentes utilizadas en esta etapa fueron: revistas jurídicas de la provincia, publicaciones doctrinarias y jurisprudenciales, referencias de autores sobre casos específicos, entre otras.

La información recabada nos permitió realizar un cuadro síntesis inicial que relevara los siguientes datos:


	Amparos generales publicados en el período objeto de análisis;

	Amparos ambientales existentes publicados en el mismo período;

	Procesos colectivos ambientales que no hayan sido tramitados como amparos.



Así, se definió que la selección de amparos ambientales iniciados, tramitados y resueltos que hayan aplicado la Ley 10.208, sería el material sobre el cual se trabajaría para establecer los principales aspectos implementados de la norma.

En similar sentido, se relevaron los procesos colectivos ambientales, a partir de dos fuentes, para establecer la identificación de los casos:


	Publicaciones en la página oficial de la Administración de Justicia de Córdoba;

	Publicaciones en la revista Actualidad Jurídica y comparación con otras revistas jurídicas especializadas en la provincia.



En función de esta primera aproximación metodológica, las diferentes tareas realizadas fueron planificadas y organizadas por el equipo, para realizar en un determinado tiempo. Luego, teniendo en cuenta los primeros resultados obtenidos, se reorganizaron o modificaron algunos aspectos del relevamiento y demás actividades previstas inicialmente, como podrá observarse al detallar las situaciones que se consideraron al abordar nuestro proyecto. Todo ello con el objeto de garantizar una fuente confiable como son los amparos publicados, ante la imposibilidad de contar con una fuente oficial completa y suficiente.

Vale aclarar que la pandemia ha tenido un importante impacto en las tareas que se suponían presenciales, por lo que tuvieron que adaptarse a la virtualidad. A modo de ejemplo, las entrevistas a informantes, los relevamientos de doctrina y jurisprudencia entre otros, debieron reducirse a aquellos casos en que podían realizarse de forma online. No obstante, si bien ha sido un condicionante para las acciones que debían realizarse, también facilitó algunos aspectos que se destacarán en la descripción de las entrevistas.

Por otra parte, en relación a la doctrina, y conforme al objetivo general y los objetivos específicos, se relevaron las fuentes bibliográficas a nivel nacional y provincial sobre la acción de amparo en general. Con posterioridad, se acotó el universo de análisis a la doctrina específica vinculada al amparo ambiental. 

De lo relevado, se sistematizaron, por una parte, los aspectos sustanciales y procesales de la acción y, por la otra, se elaboró una línea de tiempo descriptiva de la evolución de la figura desde sus inicios hasta la actualidad. Por último, se formuló un estudio relativo a la acción de amparo ambiental en los procesos colectivos. 

Se destaca que, en ambas actividades, tanto las vinculadas a la búsqueda de jurisprudencia como a la doctrina, resultaron valiosos los aportes de páginas de acceso pago especializadas en la materia.


3. Proceso de búsqueda, selección y relevamiento de jurisprudencia1


Para el desarrollo de la etapa de relevamiento y descripción de las causas judiciales y fallos vinculados a amparos ambientales en la provincia de Córdoba (2014-2018), que se planteó en el plan de trabajo del proyecto, se consideró la necesidad de elaboración de una matriz de datos para analizar las diferentes variables seleccionadas.

En primer término, se realizó una selección de causas y fallos vinculados a aspectos ambientales tramitados en la provincia de Córdoba, como un relevamiento de aproximación al universo de análisis objeto de trabajo en el proyecto, ya que era muy complejo definir el universo al inicio del proyecto. Esto permitió empezar a identificar las variables a tener en cuenta para el análisis. 

Los objetivos específicos del proyecto que debían guiar esta etapa de trabajo fueron los siguientes:


	Relevar y analizar los problemas de competencia vinculados al amparo ambiental.

	Relevar y analizar los problemas de las medidas cautelares interpuestas en un proceso de amparo ambiental.

	Relevar y describir las causas judiciales y los fallos, donde se tramitan amparos ambientales en el período objeto de estudio.

	Relevar y analizar el uso de las acciones establecidas en el artículo 71 de la Ley 10.208 entre 2014-2018.



3.1. Relevamiento y definición del universo de casos

Para alcanzar dichos objetivos, era necesario comenzar con una búsqueda y relevamiento de casos judiciales iniciados o tramitados como amparos ambientales bajo la aplicación de la Ley Provincial 10.208. Para ello, la matriz de relevamiento diseñada permitió la identificación de las principales variables, dimensiones y categorías vinculadas a los objetivos definidos. 

A su vez, dado que el relevamiento sería realizado por diferentes personas, la matriz incluía una definición de criterios para cada una de las categorías y una guía básica para asentar los datos en una planilla colaborativa, para lo cual se utilizaron las hojas de cálculo de Google Drive. 

En cuanto al universo de análisis, se pretendía recabar todas las acciones presentadas como amparos ambientales en la provincia de Córdoba, desde el año 2014 al año 2018, y además aquellas acciones que se hubieran presentado como otro tipo de acción, pero hubiesen sido canalizadas como amparos ambientales por los tribunales. Como fuentes de búsqueda, se utilizaron en un primer paneo revistas de jurisprudencia, fuentes informales del Poder Judicial y constancias del Registro Informático para la Registración Digital y Única de los Procesos Colectivos, creado por Acuerdo Nº 1499/18, Serie “A”, de fecha 06/06/2018, del Superior Tribunal de Justicia y regulado en su anexo II. 

No obstante, se presentaron algunas dificultades que llevaron a redefinir la matriz diseñada, de modo de hacerla acorde a la información a la que se podía acceder. 

De esa manera, a partir del desarrollo, diseño y discusión de las variables centrales, así como de la factibilidad de su identificación, se planteó la organización del proceso de búsqueda, selección y análisis de jurisprudencia de manera sistematizada y con criterios claros que permitieran un relevamiento confiable de la información. 

A continuación, se desarrollarán las bases teóricas utilizadas para construir la matriz y se describirán las variables elegidas en un primer momento. Luego, se hará referencia a los obstáculos encontrados y la forma de abordarlos mediante el rediseño del instrumento. 

3.2. Matriz de datos: concepto y fundamentos

Hablamos de matriz de datos en tanto consideramos la necesidad de un análisis ordenado del conjunto de datos que requiere el objeto de trabajo previsto en nuestro proyecto.

Para tomar en cuenta el concepto de matriz consideramos en primer término la referencia del diccionario de la Real Academia Española (RAE), que incluye entre sus diferentes acepciones las siguientes: “3. f. Molde de cualquier clase con que se da forma a algo (…) 11. f. desus. Escritura o instrumento que queda en el oficio o protocolo para que, con ella, en caso de duda, se cotejen el original y las copias” (Real Academia Española [RAE], s.f.). 

Entre otras acepciones del diccionario, se ha definido a la matriz como un molde que se emplea para darle forma a algo. En este marco, la matriz es un soporte o un modelo. En el terreno de la imprenta, por citar un caso, la matriz es una pieza metálica sobre la cual se graba un signo o una letra, creando su forma en hueco gracias a un proceso mecánico o electroquímico (Porto y Merino, 2018).

En el ámbito de las matemáticas, una matriz es una serie de símbolos o números que se disponen en líneas verticales y horizontales para formar un rectángulo. Se trata de un arreglo bidimensional, con elementos ordenados en columnas y en filas (Porto y Merino, 2018).

Otro concepto de interés es aquel que indica que “[en] general, una matriz es un conjunto ordenado en una estructura de filas y columnas. Los elementos de este conjunto pueden ser objetos matemáticos de muy variados tipos” (Sacau Fontela, 2004).

En nuestro caso, los ítems incorporados en la matriz respondieron a la necesidad de identificar los diferentes aspectos vinculados al universo de análisis, esto es, los amparos ambientales tramitados entre el año 2014 al 2018, en la provincia de Córdoba, aunque posteriormente se decidió relevar también aquellos tramitados hasta el año 2020.

El uso de una forma ordenada de organizar la información permite tener en cuenta varios aspectos: 


	En el universo de análisis, detectar, describir y en su caso excluir las temáticas en relación al objeto del trabajo (los fallos seleccionados que se incorporaron al análisis no siempre pertenecen al universo objeto de análisis y esto permite una revisión para decidir su inclusión o exclusión); 

	En las variables seleccionadas se corrobora la definición, alcance y ubicación de las mismas en el universo de análisis. Esto permite correcciones al inicio del trabajo;

	En general, permite establecer sub-clasificaciones si fuera necesario, y desdoblar información, ya que la construcción y diseño requiere de pruebas pilotos que se realizan en los inicios del uso del instrumento.




3.3. La selección y definición de variables2


En un primer momento, se buscó optimizar el relevamiento de casos, a los fines de identificar de modo claro, conciso y completo, la información necesaria para analizar los extremos derivados de los objetivos propuestos, en función del universo definido.

La confección de la matriz implicó en primer término la selección de distintas variables incorporadas a los fines del relevamiento de datos. Se determinó, además, para cada variable, una serie de criterios de selección útiles a la hora de identificar los distintos aspectos vinculados al universo de análisis, un aspecto importante considerando que el análisis sería realizado por diversas personas. Dichas variables y criterios se exponen a continuación.

3.3.1. Año de presentación

El objetivo de la investigación era relevar los amparos que se hubiesen interpuesto entre el mes de enero del 2014 hasta el momento en que se comenzó la tarea, con un corte en el mes de marzo de 2020 (ya que la cuarentena dispuesta por la pandemia implicó una feria judicial extraordinaria en dicho mes). La delimitación inicial estaba dada por la sanción de la Ley 10.208 en junio de 2014 que incorpora el amparo ambiental con nuevas características procesales. Si bien la provincia tenía incorporado el amparo a nivel constitucional y leyes específicas, y luego se incorpora el amparo en el art. 43 de la Constitución Nacional, se reconoce y regula en último término el amparo ambiental como un instrumento de la política ambiental provincial, con la sanción de la mencionada Ley 10.208. En función de ello, el año de presentación permitiría observar a partir de qué momento se realiza el uso de la nueva figura prevista en dicha norma local.

Asimismo, aunque el proyecto preveía hasta el año 2018, se decidió extender el relevamiento hasta el año 2020 ya que de ese modo se podría acceder a procesos cursados hasta el 2018 pero que hubiesen alcanzado sentencia con posterioridad, lo que además sería útil para analizar continuidades o novedades. El objetivo era relevar amparos, o causas que se hubiesen interpuesto como otro tipo de acción pero que hubieran sido reconducidos como amparos por el tribunal y recaratulados; en ese caso, se indicó que debía dejarse aclarado en la columna de observaciones.

3.3.2. Temática ambiental tratada

La pregunta central que se planteó en la selección de causas y fallos fue: ¿sobre qué temática tratan las causas que se plantean? Para ello, se realizó una clasificación inicial a ponderar en el análisis, desarrollando una tipología particular, con criterios que permitieran una selección clara, en los siguientes aspectos que se describen: 

			
			
					Elementos del ambiente que estén amenazados o hayan sido dañados, como: aire, suelo, aguas, flora, fauna y biodiversidad, recursos mineros;

					Otras temáticas como: agroquímicos, residuos peligrosos, residuos sólidos urbanos (RSU);

					Salud;

					Instrumentos de política y gestión ambiental (como aparecen en la Ley 10.208):1. Ordenamiento ambiental del territorio (OAT): aunque no esté nombrado como OAT, se incluye en esta categoría urbanismo, uso del suelo, planificación urbana, ordenamientos territoriales como por ejemplo el de bosques nativos u otros. 

2. Evaluación de impacto ambiental (EIA);

3. Evaluación ambiental estratégica (EAE);

4. Planes de gestión ambiental (PGA);

5. Sistemas de gestión ambiental (SGA);

6. Control de las actividades antrópicas;

7. Estándares y normas;

8. Educación ambiental;

9. Acceso a la información y diagnóstico ambiental;

10. Participación ciudadana;

11. Seguro ambiental

12. Autogestión, incentivos, y alicientes ambientales.



					Principios ambientales (como aparecen en la Ley 10.208, que se hayan planteado y/o referido en la sentencia).



Se remarcó que podía presentarse más de una categoría por causa. Además, se hizo hincapié en que, al cargar los datos en la matriz, se respetaran las categorías propuestas, así como la forma de escribirlas, ya que ello es necesario para luego poder utilizar la herramienta de filtros de las hojas de cálculos. 

Lo importante en esta categoría era ver que la temática haya sido clave para describir el caso y que haya sido esgrimida por alguna de las partes o por el tribunal. Por ejemplo, si se trataba de un caso con una EIA o donde hubiese habido acceso a la información, pero no se hubiera planteado un problema con esas herramientas o instrumentos, no hubiesen sido discutidas en el proceso, omitidas, con vicios, errores o incumplimientos, entonces debían agregarse como descriptivas de la temática de la causa. 

3.3.3. Temática formal

La temática formal, tal como aparece en el expediente judicial, permite identificar la presencia de algún conflicto que se define, donde el tratamiento refiere a la existencia de un de conflicto de competencia, legislativo, administrativo, de legitimación, de forma, de costa o gasto u otro.

Para la definición de la temática formal se tomó en cuenta que hayan sido planteados por las partes o resueltas por los tribunales:


	Competencia de fueros judiciales: si se ha planteado y/o resuelto algún conflicto de competencia ya sea por el fuero federal o provincial o con relación a los diferentes fueros del poder judicial provincial.

	Competencia legislativa o administrativa: cuando ha habido algún conflicto sobre este tema, especificando si la discusión es sobre alcance de competencias federales, provinciales o municipales. También se buscó especificar si la discusión se trataba sobre presupuestos mínimos ambientales particularmente. 

	Legitimación activa o pasiva: sólo si se hubiese presentado algún tipo de conflicto al respecto, como problemas de representatividad, pedido de requisitos, planteos de falta de legitimación, etc. 

	Forma: si se hubiese presentado algún conflicto en relación a la forma de la demanda o demás instancias y presentaciones. 

	Costas y gastos.

	Otras. Para el caso que surgieran otras, que pudieran plantearse y decidir de manera uniforme su inclusión.




3.3.4. Identificación del expediente

Para la identificación del expediente en que consta el fallo o las resoluciones judiciales objeto de análisis. Se hace referencia a los expedientes, los cuales se pueden numerar a los fines estadísticos y contar con el dato del número a los fines de control interno.


	Carátula del expediente;

	Objeto: breve descripción de la pretensión;

	Hechos: breve descripción de los hechos planteados;



La caracterización del expediente facilita la sistematización y ordenamiento para el análisis.

3.3.5. Tipo de acción

Si bien el objeto en principio era relevar sólo amparos, con esta variable se buscó identificar otras causas que se hubiesen tramitado como acción preventiva, de daños y perjuicios, cautelares autónomas, demandas contencioso-administrativa de plena jurisdicción e ilegitimidad, u otra acciones civiles o administrativas; y que pudieran estar conectadas con las causas o temas objeto de estudio relativas al amparo.

3.3.6. Acciones del artículo 71 de la Ley 10.208

La identificación de las acciones del artículo 71 de la Ley 10.208 se procuró realizar, aunque no se hubiese citado el artículo, a fines de identificar por cuál de las acciones se había presentado la causa (se tuvo en cuenta que podrían haberse presentado más de una; en ese caso, debían incluirse en la misma celda todas las acciones):


	Prevención;

	Reparación en especie;

	Reparación pecuniaria por daño comunitario;



Las acciones han sido establecidas en la ley, por lo que el objeto era identificar si las mismas se utilizaban en las demandas y por parte de los jueces.

3.3.7. Normativa ambiental invocada

Se procuró identificar si, además de la Ley 10.208, se habían invocado otras leyes de presupuestos mínimos o alguna otra normativa provincial.

3.3.8. Inconstitucionalidad

En el marco de las causas se consideró importante la pregunta sobre si se planteó o resolvió la inconstitucionalidad de alguna norma. A los fines operativos, se distingue sí o no, indicando que en caso que la respuesta fuera no, debía completarse con “NO” y en caso que sí, debía completarse con “SI”, agregando número y nombre de la norma cuestionada.

3.3.9. Principios

En este punto se planteó la identificación de principios ambientales en la argumentación realizada en el fallo, tanto por los actores como en la resolución. El objetivo era relevar si se habían planteado en las presentaciones o en los fallos principios ambientales para resolver el amparo. En ese caso, debía indicarse cuál o cuáles principios. Si no se utilizaron para resolver, correspondía sólo el dato negativo.
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