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			Resumen


			Este libro presenta los resultados de investigación del proyecto: Realidad y trayectoria de la Facultad de Ciencias de la Educación frente a las realidades discursivas 1999 – 2019, que realiza un análisis de discursos, prácticas y logros de los últimos veinte años de la Facultad de Ciencias de la Educación de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia. Con la intención de comprender el desarrollo de las instituciones dedicadas a la formación de maestros y de las variables que las influyen, un grupo de profesores y profesoras de esta Facultad, asumieron el compromiso de analizar el contexto, las políticas, los desarrollos conceptuales y metodológicos, las prácticas docentes y la investigación adelantada en esta escuela de formación. El estudio se realizó durante el periodo comprendido entre 1999 y 2019, una etapa enmarcada por el último Proyecto Académico de la Facultad (PAEFE), en el que las tensiones sociales, un nuevo marco político definido en la Constitución y en las Leyes de Educación, las influencias de marcos internacionales y los cambios de gobierno, decantaron el devenir de esta Facultad.


			Este texto se construyó con un enfoque cualitativo, con diversos andamiajes teóricos y conceptuales, permitiendo una nutrida alternativa metodológica, propia de los estudios sociales. Con este trabajo se quiere ofrecer un punto de partida para reformular y proyectar el desarrollo de esta Facultad y, a la vez, dejar un referente nacional, en tanto que el análisis de la trayectoria de esta institución evidencia una radiografía del devenir de la educación en Colombia durante las últimas décadas.


			Palabras clave: Políticas en Educación, Reformas curriculares, Investigación, Práctica Pedagógica, Formación de maestros,  Trayectoria educativa.
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			Abstract


			This book presents the research results of the project: Reality and Trajectory of the Faculty of Education Facing Discursive Realities 1999-2019, which conduct an analysis of discourses, practices and achievements over the last twenty years of the Faculty of Educational Sciences of the Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia. With the intention of understanding the development of institutions dedicated to teacher training and the variables that influence them, a group of professors from this Faculty, assumed the commitment to analyze the context, policies, conceptual and methodological developments, teaching practices and research developed in this training school. The study was conducted during the period between 1999 and 2019, a stage framed by the last Academic Project of the Faculty (PAEFE). In which social tensions, a new political framework defined in the Constitution and in the Education Laws, the influences of international frameworks and changes in government, enabled the future of this Faculty.


			This text was built with a qualitative approach, with various theoretical and conceptual scaffolding, allowing a rich methodological alternative, characteristic of social studies. By this work is meant to offer a starting point to reformulate and project the development of this Faculty and, at the same time, leave a national benchmark, as long as the analysis of the trajectory of this institution shows a perspective of the future of education in Colombia during the last decades.


			Keywords: Teaching Practice, Research, Curricular Reforms, Education Policies, Training of teachers, Educational career.
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			Presentación


			Este libro presenta el desarrollo y la consolidación de la Facultad de Ciencias de la Educación de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia (UPTC), que como una unidad académica ha sido pionera en guiar los procesos de formación docente en el país.


			Particularmente, en los últimos veinte años, la Facultad —inmersa en las lógicas institucionales y obedeciendo al reto de implementar procesos de aprendizaje en contextos demandantes de equidad y acceso a la información— se ha sometido a transformaciones vinculadas a la actualización de procesos que intervienen en la formación docente, entre estos, los marcos políticos, los desarrollos conceptuales, teóricos y la dinámica investigativa. El trabajo es una muestra de análisis que posibilita desde diferentes líneas el desarrollo de la Facultad.


			Este documento es resultado del proyecto de investigación denominado “Realidad y trayectoria de la Facultad de Ciencias de la Educación de la UPTC 1999 - 2019”, que fue formulado y desarrollado por profesores y profesoras, integrantes de varios grupos de investigación adscritos a la facultad. En 1998, a partir del último Proyecto Académico Educativo de la Facultad (PAEFE), se propuso hacer un seguimiento y análisis al transcurrir de la facultad a partir de las siguientes categorías: políticas educativas, visiones curriculares, investigación, formación de educadores y práctica pedagógica. Cada uno de los capítulos que integran este libro se corresponde con las categorías mencionadas, desarrollados con metodología cualitativa y soportados en fuentes documentales, además de otros recursos indispensables para alcanzar los objetivos propuestos.


			Este libro busca convertirse en un referente conceptual y metodológico para conocer y comprender las múltiples exigencias y complejidades que se dan en torno a la formación de maestros en las facultades de educación. Por lo anterior, se quieren plantear elementos para delinear nuevos horizontes para estas unidades académicas.
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			Introducción


			La Facultad de Ciencias de la Educación de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia (en adelante FCE-UPTC) es la primera que se crea en Colombia, durante la República Liberal de los años 30 del siglo XX. Desde aquella época se ha constituido como un referente académico, teórico, investigativo y práctico en la formación de maestros y maestras que han nutrido de conocimiento y experiencias formativas las escuelas y universidades colombianas. Durante sus 89 años de existencia, la FCE-UPTC ha recorrido trayectos que han estado caracterizados por transformaciones políticas, crisis económicas, advenimiento de nuevas formas de comprender y relacionarse con los saberes y reordenamientos en las maneras de existir de los colombianos.


			En la década de 1990 Colombia experimenta procesos de reestructuración ligados a las transformaciones políticas, económicas y sociales. La promulgación de la Constitución de 1991 y la apropiación de reformas neoliberales de gobierno en las poblaciones produce cambios en la estructura de los sistemas educativos que, por su puesto, afectan la universidad, y se puede decir que el sistema educativo universitario ingresa en la tercera modernización del siglo, acogiendo en sus prácticas el esquema centrado en las competencias y el capital humano, justificado políticamente por la ley 30 de 1992. Estas realidades cambian de manera abrupta la idea de universidad y su función en la sociedad, pues el país no solo afronta cambios estructurales que las sociedades contemporáneas promueven, sino, a la vez, la universidad y la educación deben dar cuenta de la triste historia de violencia consumada en los conflictos agenciados por inequidades legitimadas históricamente y la presencia de grupos armados (guerrilleros y paramilitares) que se disputan territorios olvidados por el Estado. Esta situación implica que la UPTC, y en especial su FCE, reconfigure sus estrategias de trabajo y sus miradas para promover la formación de maestros preparados para asumir complejos escenarios.


			Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, en el año 2019, con el liderazgo de la Decanatura de Educación, el centro de investigaciones CIEFED y el trabajo colaborativo de maestros investigadores de los grupos: Investigación Historia y Prospectiva de la Universidad Latinoamericana (HISULA), la Ilustración en América Colonial (ILAC), WAIRA Ambiente, Comunidad y Desarrollo, Filosofía Sociedad y Educación (GIFSE), RIZOMA, CACAENTA, Ciencia y Educación en Tecnología e Informática (CETIN), Construyendo Comunidad Educativa, Educación y Pedagogía, propios de la FCE, se plantean interrogantes sobre la actualidad de la facultad, sobre su presente, sobre las formas que contemporáneamente la han constituido y lo que le permite asumir respuestas, miradas y nuevas perspectivas que se han movilizado y materializado en relación con la formación de maestros. En este marco surgió el proyecto de investigación “Realidad y trayectoria de la facultad de educación frente a las realidades discursivas. 1999-2019”, el cual estableció como pregunta problematizadora ¿Cuáles son las condiciones de posibilidad, los discursos, las prácticas y los efectos que produjeron en la FCE-UPTC las transformaciones políticas, sociales, económicas y educativas que se movilizaron en Colombia durante el periodo 1999- 2019?


			El desarrollo del proyecto inspira la escritura de este libro, que tuvo como propósito presentar, a través de un ejercicio investigativo de conceptualización, revisión documental y reconocimiento de prácticas, la trayectoria de la FCE-UPTC durante el periodo de 1999 a 2019 y analizar las diferentes transformaciones que tuvo en veinte años determinantes para la historia del país y del mundo. El proyecto fue estructurado en seis planos de análisis: a) el histórico, que presenta un panorama de la FCE-UPTC y la ubica como una institución, en el sentido más filosófico del término, es decir, como un ente que ha producido vida para una gran cantidad de sujetos que han estado vinculados con ella como profesores y estudiantes; b) plano de la política pública, que permite mostrar las adaptaciones y las luchas de la facultad con las reformas educativas de comienzo del siglo XXI; c) el curricular, que caracteriza a la facultad en las nuevas lógicas de la formación, la organización de contenidos pertinentes y las comprensión profundas de la sociedad y sus dinámicas propias de lo contemporáneo; d) plano de la investigación, como eje de la formación educativa y pedagógica de maestros y maestras y como ruta de trabajo para asumir los problemas interdisciplinares y transdisciplinares del conocimiento contemporáneo; e) el pedagógico, que se refiere a la recepción y apuestas de la pedagogía como fundamento de la formación de maestros y maestras y sus posibilidades de acción en la sociedad; f) la práctica como aspecto inseparable de la formación pedagógica, es decir, dos planos que se cruzan, teoría y práctica. Estos planos permitieron fortalecer y ampliar cada uno de los campos de conocimiento, abordados desde la articulación de referentes teóricos con la información sistematizada a través de la participación de actores que fueron relevantes en los procesos de transformación. Además, estas categorías posibilitaron sistematizar y visibilizar los procesos asumidos por la facultad. Los resultados aquí consignados pretenden generar un impacto, no solo en el interior de la UPTC, sino que se proponen como una radiografía de lo que ha sido la educación colombiana en un período específico.


			El ejercicio investigativo problematizó cada plano de análisis a través de las prácticas y discursos que han constituido y movilizado los procesos administrativos y académicos de la FCE-UPTC, considerando cómo las políticas internacionales, nacionales e institucionales desde diferentes áreas han influido en su tarea de formar maestros y maestras y analizar sus alcances. Pensar la facultad en clave de estos planos de análisis enriquece los procesos formativos que se adelantan desde las escuelas que la conforman, reconociendo que cada una de ellas cuenta con condiciones y particularidades diferentes ligadas a sus campos disciplinares.


			Los resultados obtenidos del proyecto se establecen como un referente de trabajo que le permite a la facultad presentar, a través de este libro, un proceso investigativo que da cuenta de su trayectoria y también se presenta como un punto de partida que le brinda a la comunidad educativa de la FCE-UPTC un panorama amplio, donde se resaltan componentes clave para ser pensados, considerados y evaluados en el momento de direccionar planes de mejoramiento que pueden incluir la revisión y reestructuración del PAEFE.


			Como perspectiva metodológica se privilegia a los estudios documentales, asumidos con un enfoque cualitativo. Sin embargo, cada uno de los capítulos tienen vida metodológica y conceptual propia. Es decir, cada uno de los equipos de trabajo comprometidos con el proyecto construyó un andamiaje teórico-procedimental propio, con acentos, instrumentos y desarrollos específicos, los cuales se describen en cada uno de los textos. El libro se presenta en cinco capítulos que dan cuenta de los planos de análisis esbozados:


			En el primer capítulo se presenta el texto “La Facultad de Ciencias de la Educación, UPTC, en el adaptacionismo de las políticas nacionales e internacionales sobre educación, 1998-2019”, en el cual se recupera la memoria histórica universitaria, con el fin de determinar elementos esenciales que visibilizan el contexto de políticas que orientaron el desarrollo de la FCE-UPTC en lo que respecta a la calidad educativa. En el período estudiado los autores analizan tres planes decenales (años), abordando la discusión en las siguientes categorías: 1) Directrices de los organismos internacionales; 2) Planes decenales de educación en las políticas educativas del Estado, en la formación de docentes (evaluación de programas, las TIC); legislación en la acreditación y registros calificados (calidad, TIC, financiación, cobertura); 3) Planes maestros y de desarrollo en la UPTC y los particulares en la Facultad de Educación.


			El segundo capítulo, “La Facultad de Ciencias de la Educación UPTC en el siglo XXI. Entre visiones curriculares y horizonte formativo”, se concentra en indagar y fundamentar el camino que contribuye a actualizar la propuesta de formación de educadores en la FCE, reconociendo su lugar preponderante en los desarrollos educativos del país; el documento refleja la necesidad de mantener los vínculos y los diálogos con las comunidades; contar con propuestas de actualización utilizando los resultados de investigaciones producidas en la facultad, en cuanto a reflexiones pedagógicas, formación de maestros y maestras y propuestas curriculares, a su vez provoca una invitación a seguir profundizando los planteamientos teóricos que sustenten la relación con la pedagogía, propuestas curriculares, intervenciones didácticas, y el sentido de la formación como objeto de estudio de la pedagogía para la transformación de escenarios teóricos y prácticos que se expliciten en los planes de estudios de los diferentes programas de la Facultad de Ciencias de la Educación.


			El tercer capítulo, “Centro de investigación y extensión de la Facultad de Ciencias de la Educación, discursos y prácticas en investigación”, asume la problematización y reconocimiento de discursos y prácticas que han atravesado la gestión de la investigación en la FCE, a través del Centro de Investigación y Extensión de la FCE (CIEFED), los cuales han transitado por diversos énfasis y han respondido a las condiciones e influencias propias de cada momento histórico. El texto da cuenta de las acciones y avances que el CIEFED ha logrado en su objetivo de promover, incentivar y fortalecer la investigación en los programas que conforman la comunidad educativa de la FCE, presentando un panorama general de los cambios que ha sufrido la investigación como una práctica fundamental para el progreso del país, que se materializa a través de sistemas de operacionalización e institucionalización, pasando por la formación de maestros investigadores, mecanismos de gestión, organización y financiación de la investigación propios de la FCE, su articulación con los contextos cercanos, el impacto de los proyectos editoriales, los retos y proyecciones a los que se enfrenta la FCE en materia de generación de nuevo conocimiento y apropiación social del mismo en la contemporaneidad.


			El cuarto capítulo, “Análisis en perspectiva de la formación (inicial) de educadores en la Facultad de Ciencias de la Educación de la UPTC”, propone el análisis e interpretación de saberes y prácticas pedagógicas en torno a la formación inicial docentes de la FCE-UPTC, a través de las asignaturas de Proyecto Pedagógico Investigativo I y IV en el periodo académico 2019-II. Se explora una fundamentación teórica apoyada en tendencias del enfoque investigación-formación de maestros, para comprender la producción de conocimientos pedagógicos desde prácticas particulares de enseñanza, negociaciones culturales e interacciones singulares de los actores de la educación.


			Las investigadoras cierran este libro con el quinto capítulo, “La práctica pedagógica en la formación de maestros”, en el que presentan una perspectiva de la práctica pedagógica investigativa desarrollada en la FCE-UPTC, entre 1999 y 2019. En el texto se define ‘práctica pedagógica’ y algunos aspectos relacionados con la formación de maestros, para luego describir las dinámicas institucionales que, tanto a nivel normativo como operativo y pedagógico, tiene este proceso formativo, en consonancia con el objetivo de identificar y describir las concepciones y enfoques sobre práctica pedagógica que han estado presentes en la institución educativa, concluyendo que la práctica pedagógica en la UPTC es concebida como un espacio de construcción y reconfiguración del saber y el quehacer docente, de investigación en educación y pedagogía, y de circulación de saberes en las instituciones educativas donde se realiza este ejercicio académico.


			Les formulamos una invitación a leer nuestra facultad en este libro, clave para comprender el presente que vivimos y el futuro que nos espera.


			Julio Aldemar Gómez Castañeda


			Claudia Liliana Sánchez Sáenz
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			Capítulo 1.


			La Facultad de Ciencias de la Educación de la UPTC en el adaptacionismo de las políticas nacionales e internacionales sobre acreditación, 1998-2019


			Diana Elvira Soto Arango


			Lina Adriana Parra Báez


			Julio Aldemar Gómez Castañeda


			Introducción


			Este trabajo se enfoca desde la recuperación de la memoria histórica universitaria1 y se vincula al proyecto marco de la Facultad de Ciencias de la Educación (FCE)2, con miras a determinar elementos esenciales que visibilizan el contexto de políticas que orientaron el desarrollo de la Facultad de Educación de la UPTC, en lo que respecta a la calidad educativa. Por consiguiente, se analizan una serie de políticas y estrategias implementadas, nacionales e internacionales, que se cristalizaron en planes decenales y que incidieron en las normativas de los planes marco y de desarrollo de la UPTC, y estos, a su vez, en coherencia con los planes y acciones de los decanos (as) que presidieron la facultad. Lo anterior en un periodo que en el contexto nacional inicia en 19983 con las acreditaciones previas, y culmina con los recientes cambios para el aseguramiento de la calidad en la educación superior en Colombia en 20194; dicho periodo coincide con los últimos veinte años del transcurrir académico de la facultad, enmarcados con el último Proyecto Académico de Facultad (PAEFE). Este corte cronológico es analizado a través de tres subperiodos que corresponden a los tres planes decenales de educación que se habían aprobado a partir de la Ley 115 General de Educación de 1994. En esta ley se establece que “el Ministerio de Educación Nacional, en coordinación con las entidades territoriales, preparará Planes de Desarrollo Educativo, por lo menos cada diez años” (art. 72).


			El análisis del periodo propuesto cubrirá tres planes decenales, el primero, de 1996 a 20065; el segundo, 2006 a 2016 y el tercero, de 2016 a 2026. Estos planes decenales se estudiarán correlacionándolos con los planes maestros de la UPTC, y con los planes de desarrollo de cada uno de los ocho rectores de la universidad durante el periodo estudiado, junto con los planes de desarrollo, informes de gestión y actas de consejo de facultad de los nueve decanos(as). El periodo de estudio coincide, igualmente, con los planes de desarrollo de la UPTC, siendo el primero el “Proyecto Universitario Institucional (1998-2000)”, y el último el “Plan Maestro Institucional de la UPTC (2007-2019)”, que se expidió por Acuerdo del Consejo Superior 086 de 2006.


			De esta manera, el proyecto académico y la calidad de los programas impartidos en la Facultad de Educación nos lleva a la necesidad de analizar y entender la FCE-UPTC en su historia, su presente y su posible futuro, a partir de las siguientes categorías de análisis: 1) directrices de los organismos internacionales; 2) planes decenales de educación en las políticas educativas del Estado, en la formación de docentes (evaluación de programas, las TIC); legislación en la acreditación y registros calificados (calidad, TIC, financiación, cobertura); 3) planes maestros y de desarrollo en la UPTC y los particulares en la Facultad de Educación. Por lo tanto, el desarrollo y liderazgo de la Facultad de Educación en la formación de docentes de Colombia6 se establece no solo por su capacidad interna para proyectarse nacional e internacionalmente, sino al cumplimiento e implementación de políticas generales tendientes a cumplir con condiciones de calidad.


			El método se orienta desde la historia sociopolítica de la educación, sustentado en fuentes del archivo de la Facultad de Educación, actas y documentos de planes maestros y de desarrollo de cada rectoría y en la legislación nacional. En cuanto a la estrategia metodológica, se partió en primera instancia, de la línea de tiempo7, donde cabe preguntarse cómo se correlacionaron los planes decenales de educación con los planes de desarrollo universitario y con los programas y acciones de decanos durante el periodo estudiado.


			De esta manera, los apartados del trabajo toman como núcleo central los tres planes decenales, que cubren el periodo de estudio. En cada plan decenal se analiza la influencia de las políticas internacionales, los programas de gobierno con sus respectivas legislaciones correspondientes a los cuatrienios de cinco presidentes y los planes de desarrollo en la política académica de los ocho rectores de la UPTC, que se correlacionan con los planes de desarrollo de los nueve decanos de la Facultad de Educación.


			En concreto, se identifica como elemento constante en los planes decenales lo relacionado con la calidad educativa. Por este motivo, en los renglones siguientes se analizan las apuestas que se hicieron en los planes en torno a las condiciones de calidad, y cómo, por medio de los planes de rectores y decanos, se fueron incrustando y operativizando estas apuestas en el desarrollo de la UPTC y su Facultad de Educación.


			El contexto


			Los cambios estructurales en la formación de docentes producidos en el año 1998 se debieron en gran medida a las reglamentaciones de las normativas que ya se habían expedido como consecuencia de la puesta en marcha de la Constitución Política de Colombia de 1991. En ese marco, la ley 30 de 19928 para la educación superior, y la ley 115 de 1994 como Ley General de Educación, reorganizaron los diferentes elementos del sistema educativo colombiano, poniendo la planeación a largo plazo —más allá de las situaciones coyunturales— como el vehículo que permitiría programar y desarrollar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestación del servicio educativo9. Así, surge el Plan Decenal de Desarrollo Educativo, una forma de planeación participativa a la que tenían que suscribirse los planes de los gobiernos y de los diferentes territorios nacionales.


			El contexto globalizado y de apertura económica que experimentó Colombia desde la década de 1990, supuso que, en la elaboración de esos planes decenales, se introdujeran los mandatos de organismos internacionales como el Banco Mundial, la OCDE, el BID y la UNESCO. En consecuencia, en el desarrollo educativo se fueron posicionando conceptos y formas de administración educativa que, para el caso de la educación superior pública en Colombia, significó un ajuste a los currículos, a las formas de financiación y a los sistemas de aseguramiento de la calidad. De modo que, la acreditación, el sistema de créditos, la internacionalización, la revaloración de la investigación, la autofinanciación y la cobertura, entre otros, fueran calando en la programación y desarrollo de la educación, un panorama que afectó, igualmente, lo concerniente a la formación de maestros que se adelantó en las facultades de educación.


			Plan Decenal de Educación 1996-2005


			En el contexto internacional, para esta época ya estaban en vigor las políticas de la Organización Mundial del Comercio (OMC)10, que resaltaban la necesidad de establecer la calidad bajo la noción de servicios educativos. En septiembre de 1995 se realiza en Argentina la Cumbre iberoamericana de jefes de Estado, en la cual se acuerda, entre sus puntos centrales, que las transformaciones educativas deben ser políticas de Estado, ejecutadas a largo plazo, por encima de las coyunturas políticas. Dentro de este contexto de planeación a largo plazo, analizamos una serie de normas que comenzaron en el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)11, que serían retomadas por Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y finalmente desarrolladas en su primer periodo presidencial por Álvaro Uribe Vélez (2002-2006)12. De esta manera, les correspondió a tres presidentes llevar a cabo las directrices del primer plan decenal educativo, las cuales fueron plasmadas en los planes específicos de cada gobierno y orientaron una legislación concretada en la creación de organismos de evaluación, similares a los de otros países de América Latina y de Europa.


			El gobierno de Ernesto Samper Pizano estableció el primer plan decenal educativo para el país, compuesto por ocho estrategias y siete capítulos, con María Emma Mejía Vélez13 como ministra de Educación; el plan fue entregado el 23 de febrero de 1996 en la ciudad de Cali y comprendía el período 1996-2005. A pesar de la inestabilidad política del gobierno Samper, cuatro ministros asumieron la cartera de Educación durante su cuatrienio, el plan decenal quedó establecido bajo los acuerdos alcanzados desde la mencionada reunión del año 1995 en Argentina, con miras a establecer la conceptualización de la calidad educativa y las respectivas estrategias para lograrlo, como se señala en su numeral 9:


			9. Ofrecer a todos los colombianos y colombianas una educación de calidad en condiciones de igualdad.


			Esto implica orientar la tarea educativa hacia el desarrollo integral del ser humano, y el fortalecimiento armónico de tres aspectos básicos: el desarrollo intelectual, afectivo, ético y estético; la formación para la participación y la democracia; y la formación para el trabajo productivo.14


			Probablemente, el punto de encuentro de la ley 115 de 1992 (Ley General de Educación) con este primer plan decenal se localice, además de la cobertura, en indicar la necesidad de la calidad educativa, ya que la ley establece, entre otras, la “inspección y evaluación del proceso educativo”.


			Artículo 4º. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso al servicio público educativo, y es responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.


			El Estado deberá atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educación; especialmente velará por la cualificación y formación de los educadores, la promoción docente, los recursos y métodos educativos, la innovación e investigación educativa, la orientación educativa y profesional, la inspección y evaluación del proceso educativo.15


			Destacamos cinco puntos que son formulados en el Plan Decenal, entendiendo que van a ser recurrentes en los planes siguientes, y que necesariamente conducen a la apuesta por la calidad: 1). La pedagogía con la estrategia de la “Expedición Pedagógica Nacional”16, se ubica como meta central del Plan Decenal17. 2). Que todos los establecimientos escolares cuenten con las condiciones mínimas de infraestructura, dotación, organización y mantenimiento que les permita desarrollar una educación de calidad. 3). Que existan las condiciones, los recursos y los instrumentos que aseguren la formación de los docentes y la actualización permanente. 4). Educación descentralizada. 5). Que todos los programas de educación sean pertinentes al proceso de desarrollo social, económico y cultural del país, y aseguren la formación de un país productivo, equitativo y competitivo y se estimule el desarrollo científico y tecnológico, apoyado fundamentalmente en la investigación, que se realizará en todos los niveles educativos, especialmente en la educación superior.


			El plan de desarrollo que propuso para su administración el gobierno Samper, denominado “El Salto Social”, estuvo articulado a lo ya mencionado en el Plan Decenal de Educación, con los maestros como actores principales dentro del sistema. En este plan de gobierno, se “propuso la universalización de la educación básica y el mejoramiento de la calidad educativa; considerando que esto se lograba mejorando los sueldos de los maestros y convirtiéndolos en protagonistas del El Salto Social”18. Desde este contexto, se aprobó la organización de un sistema nacional de formación de educadores, generando una articulación entre las Escuelas Normales, las facultades de educación y los institutos de pedagogía. Desde allí se dispuso la reestructuración de las Escuelas Normales, indicando que “las escuelas normales se reestructurarán en los términos de la Ley 115 de 1994”.19


			En lo que concierne a la educación superior, se estableció como prioridad la revisión de las políticas públicas educativas; la implementación de las TIC; el desarrollo e innovación de la ciencia y una investigación que respondiera a las necesidades del siglo XXI; se propusieron acciones hacia la cobertura, la permanencia, y una apuesta hacia la capacitación y formación de docentes universitarios. En lo que corresponde al aseguramiento de la calidad, en desarrollo del artículo 36 de la ley 30 de 1992, el Consejo Nacional de Educación Superior (CESU) expide el acuerdo n.o 06 de 1995 por el cual se adoptan las políticas generales de acreditación20 y dio lugar a la conformación del primer Consejo Nacional de Acreditación (CNA), con cinco miembros.


			En lo que respecta a la investigación y la formación en los niveles de maestría y doctorado, Colciencias21, que si bien buscaba incentivar la investigación en todas las áreas, se organizó como “una unidad especial para la investigación y aplicación pedagógica y didáctica”22. En concordancia con los marcos normativos, bajo la presidencia de Samper, el 22 diciembre de 1994 se expide el Decreto 2791, mediante el cual se organiza el Consejo Nacional de Maestrías y doctorados, que en su artículo primero indica:


			Los programas de doctorado tendrán como objetivo la formación de investigadores capaces de realizar y orientar en forma autónoma, investigación, reconocida por la comunidad académica nacional e internacional, como un aporte al avance de la ciencia, la tecnología, las humanidades, las artes o la filosofía.23


			De hecho, a pocos meses de finalizar el gobierno de Samper, se expide el decreto 272 del 11 de febrero de 1998, que establece los criterios y procedimientos de acreditación previa. Este decreto, que sustenta el inicio del periodo de estudio el año 1998, lo consideramos básico pues establece cambios significativos en los programas de las facultades de Educación. En primer lugar, los programas de formación de educadores, que antes se aprobaban en el ICFES, a partir del decreto 272 tendrían que tramitarse directamente en el Ministerio de Educación Nacional (art. 16)24. Segundo, se exigió que todos los programas de educación contaran con acreditación previa (art. 15), que consistía en una evaluación por parte de la Comisión Nacional de Acreditación, que emitía el concepto y pasaba al trámite del CESU, organismo que determinaba el funcionamiento de los programas y habilitaba al Ministerio de Educación Nacional otorgar la respectiva resolución. Y tercero, retomaba a la pedagogía como sustento de la educación (art. 2).


			Las políticas relacionadas a la calidad, en función de la acreditación de programas, serían retomadas en el gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) bajo el plan de educación que denominó “Cambio para Construir la Paz”, relacionado con el cambio de milenio. En este mandato, “planteó la profesionalización del educador, la acreditación previa en los programas académicos de formación de maestros, la organización de los programas académicos en educación y la introducción de los núcleos del saber pedagógico, básico y común, como exigencias específicas en el contenido del currículo de formación de formadores en las Instituciones de Educación Superior”25.


			En el decreto 1655 de 1999 se consideró “que la acreditación voluntaria implica la autoevaluación y la evaluación por pares de la calidad de los programas para conservarla y mejorarla”26. Por otra parte, se expidió el decreto 91627, siendo ministro de Educación Francisco José Lloreda. Este decreto28 reglamenta los programas ofrecidos en convenio con entidades extranjeras, lo cual ya permitía la ley 30 de 1992. Teniendo en cuenta las solicitudes de los profesores universitarios, el presidente Pastrana expide el decreto 127929 y, en atención caso la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia expidió el Acuerdo 59 del 15 de junio de 200230.


			Fue durante los dos gobiernos de Álvaro Uribe Vélez, con Cecilia María Vélez como ministra de Educación, que se estableció la mayor normativa al tema de la acreditación, que luego lo llevaría al registro calificado. En el primer periodo (2002-2006), le correspondió finalizar el plan decenal 1996-2005 y proponer el nuevo plan decenal. El plan de desarrollo del gobierno Uribe se denominó “Hacia un Estado Comunitario”, y en materia educativa, “La Revolución Educativa 2002-2006”31, enfocada en dos objetos centrales: ampliación de la cobertura y calidad, ambas señaladas tanto en el primer plan decenal como en las mencionadas leyes de 1992 y 1994.


			En este periodo se legisló y estableció la política de créditos académicos32, buscando alinearse con la política internacional y así facilitar las homologaciones y convalidaciones entre instituciones y países. Fue la época liderada por la Unión Europea con el programa Tuning y en América Latina con el programa 6x433. Un aspecto que veremos reflejado en el plan de gobierno de la rectoría del Dr. Olmedo Vargas (2000-2003)34 y en relación directa con el decreto 2230 del 2003, es la política de crear salas por áreas del conocimiento, en atención a la mencionada norma: 1) Ingenierías, Matemáticas y Ciencias Físicas; 2) Ciencias de la Salud; 3) Ciencias Biológicas, Agronomía, Veterinaria y Afines; 4) Educación; 5) Administración, Contaduría y Afines; 6) Humanidades y Ciencias Sociales.


			El impacto de ese momento fue la creación de la Comisión Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior (Conaces)35, organizada para coordinar y orientar el aseguramiento de la calidad de la educación superior, la evaluación del cumplimiento de los requisitos para la creación de instituciones de educación superior, su transformación y redefinición, así como sus programas académicos. Igualmente, se reorganizó creando la Sala Especial de Maestrías y Doctorados36. Es decir, el aspecto que estamos analizando de la calidad educativa se operacionalizó con la creación o reformas de organismos encargados de vigilar y controlar la calidad y, en este caso, se estableció el registro calificado para todos los programas de las universidades, y a Conaces le correspondió la función de emitir concepto sobre la procedencia del otorgamiento de registro calificado37 al que se refiere la norma, cuyo antecedente es la ley 30 de 199238 y la creación del CESU39 en esta ley.


			En este gobierno de Uribe el aspecto financiero de las universidades públicas se verá afectado por su política de favorecer a la universidad privada con fondos estatales, con el criterio de la calidad educativa medida por indicadores. Asimismo, se estableció como meta la evaluación de los programas de formación de educadores y, en este sentido, reiteramos que el objeto central del citado Plan Decenal, que finalizaba en el 2005, fue el de establecer los lineamientos de la educación superior en torno a: políticas públicas educativas, TIC, desarrollo e innovación de la ciencia y la investigación que responda a las necesidades del siglo XXI, cobertura, permanencia, calidad, capacitación y formación de docentes universitarios.


			De manera que los presupuestos de la universidad pública también quedaban supeditados a los indicadores de calidad. Es así como, en el año 2002, dentro del proyecto ACCES, se ubica al Icetex en la función de otorgar préstamos, pero con el objetivo de “mejorar la competitividad de Colombia en el mercado global”40. La financiación del proyecto ACCES se definió así: un 44 % correspondiente a un crédito con la banca multilateral, un 20,6 % de recursos provenientes del Icetex y un 35,4 % con recursos de la Nación41. Si bien es cierto que el programa estaba dirigido a las poblaciones de estratos 1, 2, y 3, el hecho real es que estos dineros fueron a financiar la universidad privada, dado que la matrícula otorgada al estudiante era la de la respectiva universidad, en un programa que además estaba financiado por el Banco Mundial. Y, en este caso, la universidad privada que para la época presentaba una caída en las matrículas, obtuvo una tabla de salvación y pudo retomar los estándares de matrícula de años anteriores.


			Para la aplicación del plan se establecieron unas estrategias obligatorias, como fueron las evaluaciones de los programas para conseguir su aprobación y funcionamiento, porque para esta época la OCDE ya trazaba orientaciones claras sobre los criterios de formación en conjunto con la UNESCO, que desde 1998, en Bolonia, había establecido una ruta de trabajo en el campo de la educación superior. Por su parte, el Banco Mundial ofrecía préstamos que fueron a favorecer a la universidad privada.


			Actores y acciones en la UPTC durante el Plan Decenal 1996-2005


			La Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia estuvo dirigida durante este periodo por tres rectores, uno de ellos encargado por poco tiempo. Carlos Alberto Sandoval Fonseca fue el primer rector elegido por los estamentos universitarios, dando cumplimiento a lo consagrado en la ley 30 de 1992 (art. 28)42 y en la Constitución de Colombia de 1991, que otorgó la autonomía universitaria. El ingeniero Sandoval ocupó la rectoría en un primer periodo, de 1994-1997, y se presentó a la reelección para el periodo 1997-2000, siendo designado por el Consejo Superior por Acuerdo 041 del 22 de mayo de 1997. Su segundo periodo fue polémico desde su nombramiento43, por cuanto se planteó un cambio en el Estatuto general de la UPTC, vigente desde 199344, que solo se logra reformar hasta el año 2005, con el Acuerdo 066.


			Asimismo, bajo esta administración se expide el Reglamento estudiantil de pregrado en el año 199845 y más adelante, ante las gestiones para crear el Doctorado en Ciencias de la Educación, se organizan los comités académicos de doctorado46 y se reglamentan los estudios de posgrado47. Debemos destacar de la administración del Dr. Carlos Sandoval, los procesos de internacionalización y el liderazgo del sector en el grupo de universidades regionales ASUME, que permitió unificar ocho instituciones para organizar el primer doctorado en cada una de ellas que fue aprobado por el Ministerio de Educación mediante Resolución 2333 del 3 de julio de 1998. Este programa se organizó en Ciencias de la Educación con el Área de Historia de la Educación48, iniciándose en agosto de 1998 la primera cohorte en la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia con trece estudiantes y bajo la tutela de la FCE.


			Acompañó a esta administración en calidad de decano de la FCE el profesor Luis Alfonso Tamayo Valencia (1998-2000), quien dio impulso a la pedagogía y asumió el plan decenal en el aspecto de las “Expediciones pedagógicas”, además de corresponderle dar inicio al proceso de acreditación previa para los programas de la Facultad de Educación.


			En definitiva, el plan de desarrollo del rector Carlos Alberto Sandoval recogió la política nacional de calidad y la introducción de las TIC en el sistema educativo, que, en el caso de la UPTC, concernía dar prioridad a la actualización tecnológica; en 1998, la única oficina con servicio de internet era la de investigaciones y como medios de comunicación se mantenían los oficios en papel, el teléfono y el fax. En calidad de encargado de la rectoría el abogado Hipólito Roa Sarmiento ocupó el cargo apenas cinco meses, entre enero y mayo de 2000 y como se entenderá, no dejó ningún plan de desarrollo.


			El segundo rector por elección fue el Dr. Olmedo Vargas, entre los años 2000 y 2003. Le acompañaron en la decanatura de la Facultad de Educación el Dr. Alfonso Tamayo hasta el 2000, y luego la profesora Ana Margarita Santafé, entre 2001 y 2003. Esta administración elaboró un interesante plan de desarrollo en el cual cada estrategia estaba acompañada de financiación, enfocándose hacia el fortalecimiento de la investigación, la fundamentación pedagógica, la flexibilización curricular y la reorganización de la estructura como facultad49.


			En atención a lo dispuesto en el decreto 272 de 1998, en el año 2000 todos los programas de la facultad cumplen con un proceso de evaluación, en la que se incluía una visita de pares externos con miras a obtener la acreditación previa, requisito sin el cual no podrían funcionar como programas para la formación de maestros. El Ministerio de Educación Nacional, mediante las resoluciones 961, 1530, 1705, 1278 y 1591 del año 2000, otorga este reconocimiento a todos los programas de la facultad, tanto de pregrado como de posgrado, incluido el recién creado Doctorado en Ciencias de la Educación. El cumplimiento de este requisito, donde se medía la organización curricular, los recursos, la infraestructura y los profesores, entre otros, permitió que los programas mantuvieran su vigencia para los siguientes siete años. Los programas de la facultad dedicados a la formación de maestros que obtuvieron la acreditación previa en el año 2000, fueron:


			Lic. en Informática educativa (nocturna)


			Lic. en Psicopedagogía, con énfasis en asesoría educativa


			Lic. en Filosofía (nocturna)


			Lic. en Ciencias Naturales y Educación Ambiental


			Lic. en Matemáticas (diurna)


			Lic. en Matemáticas (nocturna)


			Lic. en Ciencias Sociales


			Lic. en Educación preescolar


			Lic. en Lenguas extranjeras


			Lic. en Idiomas modernos (español – inglés)


			Lic. en Artes plásticas


			Lic. en Música


			Lic. en Educación física, recreación y deporte (Tunja)


			Especialización en Necesidades de aprendizaje en lectura, escritura y matemáticas


			Especialización en Evaluación de la educación (semipresencial)


			Especialización en Gerencia educacional (semipresencial)


			Doctorado en Ciencias de la Educación


			El tercer rector por elección, Carlos Augusto Salamanca Roa (2003-2006), estuvo acompañado en su administración por dos decanos, Gerónimo Gil Otálora (junio a diciembre de 2003, como encargado) y Javier Guerrero Barón (2004-2006). El profesor Alfonso Tamayo (decano de Educación 1998-2000), es designado para la vicerrectoría académica en el año 2003 y es sucedido por Esaú Páez en el año 2005, los dos adscritos a la FCE. Esta administración se traza un nuevo plan de desarrollo, titulado “Plan de excelencia institucional”, que propone una reforma académica50. Destacamos de esta política los principios atinentes al plan decenal, como la “excelencia y calidad”. Si bien se adelantó una reforma al plan de estudios que permitió la adopción del sistema de créditos, no fue posible nivelar y facilitar la homologación de programas; aun así, se estableció el Comité de Acreditación para la UPTC, unidad que propició el inicio sistemático en los procesos de autoevaluación y acreditación51.


			Correspondió a esta administración aplicar los lineamientos del nuevo decreto 2566 de 2003, que en función de las condiciones de calidad identifica dos procesos: el de registro calificado, que se homologa a la anteriormente llamada Acreditación Previa, y la Acreditación de Alta Calidad, un procedimiento voluntario para los programas que consideraran tener condiciones de excelencia. La UPTC inicia sus primeras experiencias de acreditación de programas, y para el caso de la facultad, mediante la Resolución 3953 de 2005, con el programa de Psicopedagogía, el primero en lograr dicha refrendación. A este le siguieron, en 2006, los programas de Licenciatura en Idiomas modernos y la Licenciatura en Preescolar52.


			Estos rectores, que pasaron por la consulta de los estamentos universitarios y ejercieron su cargo dentro del Plan Decenal nacional que finalizó en el 2006, en efecto trazaron su plan particular y en su desarrollo cada decano se encargó de priorizar algunos aspectos. En definitiva, con respecto a la aplicación de este Plan Decenal de Educación 1996-2005, en la UPTC se tradujo en los planes de desarrollo presentados por tres Carlos Sandoval, con el Proyecto Universitario Institucional (1998-2000); Olmedo Vargas, con el Plan Institucional de Desarrollo 2002-2006 y Carlos Salamanca, que además de su Plan de Desarrollo Académico (2003-2006), presentó el Plan Maestro de Desarrollo Institucional 2007-2019, que va a guiar la política académico-administrativa de la UPTC.


			Para el periodo analizado que finaliza en el 2005, del primer Plan Decenal de Educación se fortaleció la investigación, la internacionalización y el retorno a lo regional. Al parecer, al menos para el caso de la UPTC, alguna de las rectorías no estuvo de acuerdo con la política de acreditación del momento y, por lo tanto, en la evaluación realizada en el año 2005 se indica que la UPTC, de 47 programas registrados, tan solo “se habían acreditado 4 programas”53. Quizá sea la administración del rector Carlos Augusto Salamanca la que se plantea una política de futuro con el primer plan maestro 2006-2019 y se propone lograr la acreditación de los programas e iniciar el proceso de la acreditación institucional, según los lineamientos del CNA.


			El entonces ministro de Educación Jaime Niño Díez, con motivo de una nueva edición del texto del Plan Decenal de Educación (1996-2005), afirmó en la página de presentación que, transcurridos más de cuatro años de su puesta en marcha, se habían realizado dos evaluaciones:


			Una, el Primer Foro Educativo Nacional, en diciembre de 1996, con más de 800 participantes y como culminación de 28 foros regionales, más de 300 foros municipales y decenas de seminarios y talleres de difusión y comprensión de los contenidos […]


			Otra, el Segundo Foro, en abril de 1998, en el marco del gran evento “Escuela Siglo XXI, FORO Y FERIA, quizás el suceso educativo de más amplia representación y actividad y vida escolar que registre nuestra historia educativa […] con participación de más de 200000 personas54.


			El ministro también señala dos logros fundamentales: 1). La dotación y edición de los textos de estudio que llevan los títulos de Pedagogía del Plan Decenal y Participación Democrática en Educación, y 2). La gestión regional descentralizada y autónoma del programa55.


			Segundo Plan Decenal de Educación: 2006-2016


			Establecido en el segundo periodo del presidente Álvaro Uribe Vélez, el Plan Decenal de Educación (2006-2016) fue denominado como “Pacto social por la educación”56. En este plan se propusieron tres aspectos fundamentales: 1. “Desafíos de la educación en Colombia”. En este apartado se trabajó en los fines de la educación y su calidad en el siglo XXI (globalización y autonomía), incluyendo un espacio para la educación en y para la paz, la convivencia y la ciudadanía. Allí se continúa con la renovación pedagógica, el fomento al uso de las TIC en la educación57, y la integración de la ciencia y la tecnología con la educación. 2. “Garantías para el cumplimiento pleno del derecho a la educación en Colombia”. La propuesta consiste en incrementar y mejorar la inversión en educación, apuntándole al desarrollo infantil y educación inicial; a la equidad, acceso, permanencia y calidad; al liderazgo, gestión, transparencia y rendición de cuentas en el sistema educativo. 3. Este aspecto se refiere a los agentes educativos, en este caso a los docentes y directivos docentes y otros actores que van más allá del sistema educativo58. Lo anterior se establece para desarrollar a través de ocho estrategias. En el perfil docente, describe “un docente con fortalezas en lo pedagógico y disciplinar, sensible a la problemática social, en permanente proceso de cualificación y actualización; reconocido por su desempeño y proyección”59. Se introducen nuevos conceptos como el de desarrollo social y humano sostenible y la perspectiva ambiental60.


			En la preocupación por formar educadores para el siglo XXI, este plan incluía aspectos como una segunda lengua, revisión de los currículos introduciendo el desarrollo de competencias, orientados a la formación de los estudiantes en cuanto a ser, saber, hacer y convivir, y que posibilite su desempeño a nivel personal, social y laboral. Y como objetivos: 1. Desarrollar las competencias comunicativas en lengua materna y por lo menos en una segunda lengua. 2. Impartir y fortalecer la formación en competencias laborales, generales y específicas para lograr una educación pertinente y articulada al mundo productivo, que genere una cultura de emprendimiento, liderazgo, innovación para la asociación, solidaridad y creatividad para el desarrollo humano sostenible y el mundo laboral. En este sentido, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) inició un empoderamiento que se continuaría en el siguiente gobierno.


			El gobierno Uribe acuñó como eslogan del nuevo plan decenal “La educación que queremos para el país que soñamos”, y el objetivo, se centró en garantizar “un sistema educativo articulado y coherente en sus diferentes niveles, incluida la educación para el trabajo y el desarrollo humano, [que dé] respuesta a las exigencias socioeconómicas, políticas, culturales y legales de la sociedad colombiana”61. Igualmente, se mantuvo como objetivo el acceso y uso de las tecnologías de la información y la comunicación; también se resaltó el papel de la pedagogía y se propuso el fortalecimiento de la calidad educativa en un marco de mayor equidad.


			El gobierno Uribe legisló en sus dos mandatos sobre la calidad en la educación y la formación de docentes. De este segundo plan decenal destacamos la ley 1188 del 25 de abril de 2008, por medio de la cual se reguló el registro calificado de los programas de educación superior. Es así como en el artículo 2 establece las condiciones de calidad para el registro calificado y en el artículo 5 introduce los ciclos propedéuticos62. Ese mismo año se expide el decreto 4790, que establece las condiciones básicas de calidad del programa de formación complementaria de las Escuelas Normales Superiores63.


			Por otra parte, legisló sobre los organismos de evaluación como la Conaces, determinando sus funciones64. En este sentido, un hecho relevante es la expedición de la ley 1324 del 2009, que fijó los parámetros y criterios para organizar el sistema de evaluación de la calidad de la educación, con el fin de “facilitar la inspección y vigilancia del Estado”, transformando, entre otras, las funciones del Icfes. Dentro de este contexto, se modifica el esquema de financiación de la educación superior con mayor participación de las instituciones privadas con ánimo de lucro65.


			De esta manera, encontramos que este gobierno continúa con la política de calidad y cobertura con algunas variantes, como la de incluir en el plan nacional el tema de la paz. Y, en su proyecto de gobierno, el expedir normas legislativas orientadas a reglamentar el registro calificado y las funciones de Conaces. Fue una época de continuos movimientos universitarios por la financiación de la universidad pública y no deja de ser curioso que lo que se legisla es para darle participación en el presupuesto a las universidades privadas66. Finalizando el gobierno, se expide el decreto 1295 de 201067, que establece modificaciones al registro calificado. Este decreto supervive como el medio de evaluación de todos los programas universitarios y establece, en el artículo 1, la obligatoriedad del registro calificado, “para ofrecer y desarrollar un programa académico de educación superior”. Además, se establecieron quince condiciones para obtener el registro calificado68.


			El segundo Plan Decenal de Educación finalizó durante el segundo mandato del presidente Juan Manuel Santos (2010-2018), en 2016. Para su primer cuatrienio, Santos estableció un plan de desarrollo que denominó “Prosperidad para Todos” (2010-2014) y para el segundo, “Todos por un Nuevo País” (2014-2018). A Juan Manuel Santos le correspondió plantear, como hecho destacado, el tercer Plan Decenal de Educación 2016-2026. María Fernanda Campo ocupó la cartera de Educación entre 2010 y 2014, sucedida por Gina Parody, entre 2014 y 2016 y Yaneth Giha, entre 2016 y 2018.


			No puede pasar desapercibida la nueva política de Estado que, por la época del primer mandato de Santos, trazó el CESU, denominada “Por lo superior”, para un periodo de veinte años (2014-2034). Para ese momento el tema de calidad ya era algo asimilado, por cuenta de la obligatoriedad de las normas en las instituciones universitarias y es así que, con la vigencia del registro calificado para los programas universitarios, también se legisló para las Escuelas Normales y se expidió la resolución 4660 del 13 de junio de 2011, referida a la verificación de la calidad de los programas de formación complementaria de las Escuelas Normales Superiores69.


			De esta manera se legisló para las licenciaturas en educación para remediar las que se consideraban “unas políticas para las aulas del siglo XIX, con docentes del siglo XX y estudiantes del siglo XXI”. Se planteó, por parte del viceministerio de Educación Superior70, una política específica para los 480 programas de licenciatura y se creó nuevamente la Sala de Educación71 que se había cerrado años atrás.


			Los actores upetecistas en el segundo Plan Decenal de Educación


			Dentro del contexto del segundo Plan Decenal de Educación, el rector de la UPTC, Dr. Carlos Augusto Salamanca (2003-2006), como ya se dijo, destacó por su prospectiva reflejada en el plan maestro de 2007 al 2019. Desde este punto de vista, y unido al segundo Plan Decenal de Educación, les da relevancia a los sistemas informáticos y las nuevas TIC, orientado el mejoramiento académico hacia la ampliación de la cobertura de los programas académicos72. Aún hay otra distinción que hacer, y es el hecho de haber planteado la regionalización y la calidad a través de la investigación. Coherentes con la ampliación de la cobertura, la población estudiantil de la UPTC pasó de tener 16 720 estudiantes el año 2000, a 23 143 en el segundo semestre de 2006; para esta época albergaba el 70 % de la matrícula universitaria en Boyacá73, con 53 programas de pregrado presenciales, 7 a distancia propios y 5 en convenio, administrados por 8 facultades en una sede central y 3 facultades seccionales. En los posgrados, un doctorado, 8 maestrías y 26 especializaciones. Los docentes con doctorado pasaron del 33,5 % en 2003, al 46,9 % en el año 2006. Como ya se mencionó, la Facultad de Educación en esta administración inició el proceso de estudio de los créditos académicos.
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