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    INTRODUCCION




    Todos los contribuyentes deben estar familiarizados con tres conceptos fiscales, a saber: el acreditamiento, la compensación y la devolución de impuestos. El primero de ellos es un elemento de suma importancia para determinar el monto de las contribuciones por pagar al fisco federal; el segundo es una importante alternativa para el pago de dichos tributos; y, el último, es el derecho que tiene el contribuyente para recuperar las cantidades que hubiera pagado en exceso o indebidamente.




    Vistos de una manera superficial, parece sencilla la aplicación del acreditamiento, la compensación o la devolución; sin embargo, cada uno de dichos conceptos tiene sus propias reglas particulares, no sólo en cuanto a los trámites que se deben efectuar, sino también por los requisitos que se deben cumplir, así como por el procedimiento para determinar el monto que se puede acreditar, compensar o solicitar en devolución.




    Mediante el Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2019 (DOF 28/XII/2018), se realizaron importantes modificaciones en materia de compensación de contribuciones a favor, mismas que se comentan y ejemplifican en esta edición; a través de la Sexta Resolución de Modificaciones a la Resolución Miscelánea Fiscal para 2018-2019 (DOF 30/I/2019) se otorgó a los contribuyentes una facilidad para la compensación de contribuciones a favor, la cual, también se analiza y ejemplifica en esta edición.




    Conscientes de ello, Tax Editores da a conocer la novena edición de esta obra, mediante la cual se efectúa un análisis minucioso de los requisitos y el procedimiento que se deberá llevar a cabo para realizar el acreditamiento, la compensación o la devolución de impuestos, a través de un marco teórico-práctico detallado.




    Por último, para una adecuada utilización de esta obra, se deberá tener presente que el material únicamente comprende lo referente al acreditamiento, compensación y devolución de los impuestos federales siguientes: el ISR, el IVA y el IEPS, y no se trata lo relativo a la aplicación de estímulos fiscales.


  




  

    Capítulo I


    Compensación de impuestos federales


  




  

    COMPENSACION DE IMPUESTOS FEDERALES




    Concepto




    De acuerdo con los artículos 2185 a 2188 del Código Civil, la compensación tiene lugar cuando dos personas tienen la calidad recíproca de ser deudores y acreedores y cuyo efecto es extinguir, por ministerio de ley, las dos deudas hasta por la cantidad que importe la menor.




    Asimismo, se establece que la compensación sólo procederá cuando ambas deudas consistan en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles las cosas debidas, éstas sean de la misma especie y calidad, siempre que se hayan designado al celebrarse el contrato.




    Además, para que haya lugar a la compensación, se requiere que las deudas sean igualmente líquidas y exigibles; y, las que no lo fueren, sólo podrán compensarse por consentimiento expreso de los interesados.




    Por su parte, el artículo 2192, fracción VIII, del Código Civil establece que no procederá la compensación cuando las deudas sean fiscales, excepto en los casos en que la ley así lo permita.




    Requisitos para efectuar la compensación




    Generalidades




    1. De conformidad con el artículo 23 del Código Fiscal, los contribuyentes obligados a pagar mediante declaración podrán optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retención a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de la importación, los administre la misma autoridad y no tengan destino específico, incluyendo sus accesorios.




    2. Los saldos a favor que se compensen deberán actualizarse con base en el procedimiento previsto en los artículos 17-A y 23 del Código Fiscal, por el periodo comprendido desde el mes en que se realizó el pago de lo indebido o se presentó la declaración que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensación se realice. El factor para actualizar dichos saldos a favor se determinará de la manera siguiente:




    [image: 001]




    Cabe señalar que cuando el resultado de la operación anterior sea menor a 1, el factor de actualización que se aplicará será 1.




    3. Se deberá presentar aviso de compensación de conformidad con lo siguiente (artículos 23 y 31 del Código Fiscal y regla 2.3.10 de la RMF para 2018-2019):




    a) El aviso de compensación respecto de cantidades a favor generadas al 31 de diciembre de 2018, se presentará a través del Portal del SAT, acompañado, según corresponda, de los Anexos 2, 2-A, 2-A-Bis, 3, 5, 6, 8, 8-Bis, 8-A, 8-A-Bis, 8-B, 8-C, 9, 9-Bis, 9-A, 9-B, 9-C, 10 10-Bis, 10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 10-F, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 13-A, 14 y 14-A; adicionalmente:




    •En el caso de los contribuyentes que sean competencia de la Administración General de Grandes Contribuyentes o de la Administración General de Hidrocarburos, la información de los anexos antes señalados deberá ser capturada en el programa electrónico F3241 disponible en el Portal del SAT. Por lo que respecta a los Anexos 2, 3, 5 y 6, deberán adjuntar el archivo en formato *.zip de forma digitalizada.




    •Tratándose de remanentes que se compensen no será necesaria la presentación de los anexos antes señalados.




    •Las personas físicas que tributan en el régimen de incorporación fiscal, deberán proporcionar la información de los Anexos 7 y 7-A, los cuales se obtienen en el Portal del SAT al momento en que el contribuyente ingresa al FED.




    b) El aviso de compensación se presentará dentro de los cinco días siguientes a aquel en el que la compensación se haya realizado; sin embargo, también se podrá presentar de acuerdo con los plazos que a continuación se mencionan:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Sexto dígito numérico de la clave en el RFC


          



          	

            Día siguiente a la presentación de la declaración en que se haya efectuado la compensación


          

        




        

          	

            1 y 2


          



          	

            Sexto y séptimo día siguiente.


          

        




        

          	

            3 y 4


          



          	

            Octavo y noveno día siguiente.


          

        




        

          	

            5 y 6


          



          	

            Décimo y décimo primer día siguiente.


          

        




        

          	

            7 y 8


          



          	

            Décimo segundo y décimo tercer día siguiente.


          

        




        

          	

            9 y 0


          



          	

            Décimo cuarto y décimo quinto día siguiente.


          

        


      

    




    4. El inciso a) de la fracción VI del artículo 25 de la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019 (DOF 28/XII/2018) indica que para los efectos de lo dispuesto en el artículo 23, primer párrafo, del Código Fiscal, en sustitución de las disposiciones aplicables en materia de compensación de cantidades a favor establecidas en dicho párrafo del ordenamiento citado, se estará a lo siguiente:




    a) Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaración únicamente podrán optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastará que efectúen la compensación de dichas cantidades actualizadas conforme a lo previsto en el artículo 17-A del Código Fiscal, desde el mes en que se realizó el pago de lo indebido o se presentó la declaración que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensación se realice. Los contribuyentes que presenten el aviso de compensación deben acompañar los documentos que establezca el SAT mediante reglas de carácter general. En las reglas también se consignarán los plazos para la presentación del aviso mencionado.




    Lo dispuesto en el párrafo anterior no será aplicable tratándose de los impuestos que se causen con motivo de la importación ni a aquellos que tengan un fin específico.




    De lo indicado en este numeral se desprende lo siguiente:




    a) Desaparece la compensación universal de contribuciones federales, ya que sólo se podrán compensar saldos a favor contra saldos a cargo por adeudo propio, siempre que ambos deriven de un mismo impuesto, es decir, ya sólo se podrán compensar impuestos a favor y a cargo de la misma naturaleza; por ejemplo, ISR contra ISR.




    b) Ya no se podrán compensar saldos a favor contra saldos a cargo por concepto de impuestos retenidos, por ejemplo, ISR del ejercicio a favor contra ISR retenido por pago de salarios, conceptos asimilados a éstos, pago de honorarios, arrendamiento, intereses y otros ingresos a personas físicas, así como pago de dividendos a personas físicas provenientes de la Cufin generada a partir del ejercicio de 2014.




    c) La actualización de los saldos a favor queda igual.




    d) Los contribuyentes que presenten el aviso de compensación deberán acompañar los documentos que establezca el SAT mediante reglas de carácter general (reglas misceláneas). En dichas reglas también se indicarán los plazos para la presentación del aviso mencionado.




    No obstante lo señalado en este numeral, la regla 2.3.19 de la RMF para 2018-2019 dispone que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaración que tengan cantidades a favor generadas al 31 de diciembre de 2018 y sean declaradas de conformidad con las disposiciones fiscales, que no se hubieran compensado o solicitado su devolución, podrán optar por compensar tales cantidades contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que deriven de impuestos federales distintos de los que causen con motivo de la importación, los administre la misma autoridad y no tengan destino específico, incluyendo sus accesorios; es decir, sí podrá efectuarse la compensación universal de las cantidades a favor contra las que estén obligados a pagar los contribuyentes, pero sólo por adeudos propios (por ejemplo: saldo a favor de ISR contra saldo a cargo de IVA o viceversa), sin incluir los adeudos por impuestos retenidos a terceros. Al efecto, bastará que realicen la compensación de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el artículo 17-A del Código Fiscal, desde el mes en que se hizo el pago de lo indebido o se presentó la declaración que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensación efectúe.




    Los contribuyentes que apliquen lo dispuesto en el párrafo anterior deberán presentar el aviso de compensación a que se refiere el artículo 23, primer párrafo, del Código Fiscal, en los términos previstos en la regla 2.3.10 de la RMF para 2018-2019, sin que les sea aplicable la facilidad de no presentar el aviso de compensación, contenida en la regla 2.3.13 de la misma Resolución.




    5. El artículo 5o. de la Ley del IEPS establece que cuando en la declaración de pago mensual resulte saldo a favor, el contribuyente únicamente podrá compensarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los pagos mensuales siguientes hasta agotarlo.




    Tratándose de los contribuyentes que realicen exportaciones de conformidad con el artículo 2o., fracción III de la Ley del IEPS y dichas exportaciones representen, al menos, el 90% en el valor total de las actividades que el contribuyente realice en el mes de que se trate, podrán optar por compensar el saldo a favor en los términos del párrafo anterior o por llevar a cabo su compensación contra otros impuestos federales en los términos del artículo 23 del Código Fiscal.




    Cuando no se compense el saldo a favor contra el impuesto que le corresponda pagar en el mes de que se trate o en los dos siguientes o contra otros impuestos federales de conformidad con el párrafo anterior, pudiendo haberlo hecho, perderá el derecho a hacerlo en los meses siguientes, hasta por la cantidad en que pudo haberlo compensado.




    Las disposiciones del Código Fiscal en materia de compensación, se aplicarán en lo que no se oponga a lo mencionado en este numeral.




    Es importante destacar que el artículo 2o. del Reglamento de la Ley del IEPS establece que cuando se presenten declaraciones complementarias sustituyendo los datos de la original por virtud de las cuales resulten saldos a favor o se incrementen los que habían sido declarados, el contribuyente podrá llevar a cabo su compensación conforme a dicha ley o compensarlo a partir de la siguiente declaración de pago al día en que se presente la declaración complementaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5o. de la Ley del IEPS.




    6. El artículo 6o. de la Ley del IVA indica que cuando en la declaración de pago de este impuesto resulte saldo a favor, el contribuyente podrá, entre otros supuestos: acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolución o llevar a cabo su compensación contra otros impuestos federales en los términos del artículo 23 del Código Fiscal. Ahora bien, en el caso de que se realice la compensación y resulte un remanente del saldo a favor, el contribuyente podrá solicitar su devolución, siempre que sea sobre el total de dicho remanente.




    Los saldos que sean objeto de compensación no podrán acreditarse en declaraciones posteriores.




    El inciso b) de la fracción VI del artículo 25 de la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019 (DOF 28/XII/2018) señala que para los efectos de lo ordenado en el artículo 6o. de la Ley del IVA, en sustitución de las disposiciones aplicables en materia de compensación de cantidades a favor establecidas en dicho artículo, se estará a lo siguiente:




    a) Tratándose del IVA, cuando en la declaración de pago resulte saldo a favor, el contribuyente únicamente podrá acreditarlo contra el impuesto a cargo que le corresponda en los meses siguientes, hasta agotarlo o solicitar su devolución. Cuando se solicite la devolución deberá ser sobre el total del saldo a favor. Los saldos cuya devolución se solicite no podrán acreditarse en declaraciones posteriores.




    De lo anterior se infiere que los saldos a favor del IVA ya no podrán compensarse contra contribuciones federales a cargo, ni propias ni retenidas a terceros.




    Sin embargo, la regla 2.3.19 de la RMF para 2018-2019 indica que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaración que tengan cantidades a favor generadas al 31 de diciembre de 2018 y sean declaradas de conformidad con las disposiciones fiscales, que no se hubieran compensado o solicitado su devolución, podrán optar por compensar dichas cantidades contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que deriven de impuestos federales distintos de los que causen con motivo de la importación, los administre la misma autoridad y no tengan destino específico, incluyendo sus accesorios; es decir, sí podrá efectuarse la compensación universal de las cantidades a favor contra las que estén obligados a pagar los contribuyentes, pero sólo por adeudos propios (por ejemplo: saldo a favor de IVA generado al 31 de diciembre de 2018 contra saldo a cargo de ISR), sin incluir los adeudos por impuestos retenidos a terceros. Al efecto, bastará que efectúen la compensación de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el artículo 17-A del Código Fiscal, desde el mes en que se hizo el pago de lo indebido o se presentó la declaración que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensación se realice.




    Los contribuyentes que apliquen lo dispuesto en el párrafo anterior deberán presentar el aviso de compensación a que se refiere el artículo 23, primer párrafo del Código Fiscal, en los términos previstos en la regla 2.3.10 de la RMF para 2018-2019, sin que les sea aplicable la facilidad de no presentar el aviso de compensación, contenida en la regla 2.3.13 de la citada Resolución.




    7. En términos de la regla 2.3.2 de la RMF para 2018-2019, las personas físicas que presenten la declaración anual del ejercicio inmediato anterior mediante el formato electrónico correspondiente y determinen saldo a favor del ISR, podrán optar por solicitar a las autoridades fiscales la devolución o efectuar la compensación del saldo a favor, marcando el recuadro respectivo, para considerarse dentro del sistema automático de devoluciones que constituye una facilidad administrativa para los contribuyentes, siempre que se opte por ejercerla durante el ejercicio de 2019.




    Cuando en la declaración presentada se haya marcado erróneamente el recuadro “devolución” cuando en realidad se quiso elegir “compensación”, o bien se marcó “compensación” pero no se tengan impuestos a cargo o créditos fiscales contra que compensar, podrá cambiarse de opción presentando la declaración complementaria del ejercicio señalando dicho cambio.




    Documentación que se deberá acompañar al aviso de compensación




    1. De conformidad con la ficha de trámite 23/CFF “Aviso de compensación de saldos a favor del ISR”, del Anexo 1-A de la RMF para 2018-2019 cuando se efectúe la compensación de un saldo a favor de ISR se deberá anexar al formato electrónico 41 la siguiente documentación:




    23/CFF Aviso de compensación de saldos a favor del ISR




    

      

        

        

      



      

        

          	

            ¿Quiénes lo presentan?


            Personas físicas y morales que deseen efectuar compensación de impuesto.


          

        




        

          	

            ¿Dónde se presenta?


            En el Portal del SAT.


          

        




        

          	

            ¿Cuándo se presenta?


            Dentro de los 5 días siguientes después de realizar la compensación, o bien, de acuerdo al sexto dígito numérico de la clave del RFC de conformidad con el siguiente cuadro:


          

        




        

          	

            Sexto dígito numérico de la clave del RFC


          



          	

            Día siguiente a la presentación de la declaración en que hubieren efectuado la compensación


          

        




        

          	

            1 y 2


          



          	

            Sexto y séptimo día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            3 y 4


          



          	

            Octavo y noveno día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            5 y 6


          



          	

            Décimo y décimo primer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            7 y 8


          



          	

            Décimo segundo y décimo tercer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            9 y 0


          



          	

            Décimo cuarto y décimo quinto día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            ¿Qué documentos se obtienen?


            Acuse de recibo.


          

        




        

          	

            Requisitos:


            Ver tabla 24.


          

        




        

          	

            Condiciones:


            No aplica.


          

        




        

          	

            Información adicional:


            Con el número de folio se puede dar seguimiento al aviso de compensación, a través del buzón tributario (consultas) o en el Portal del SAT (trámites).


          

        




        

          	

            Disposiciones jurídicas aplicables:


            Art. 25, fracción VI, LIF 2019, Regla 2.3.10 RMF.
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    2. Conforme la ficha de trámite 24/CFF “Aviso de compensación de saldos a favor del IVA”, del Anexo 1-A de la RMF para 2018-2019, cuando se efectúe la compensación de un saldo a favor del IVA se deberá anexar al formato electrónico 41 la siguiente documentación:




    24/CFF Aviso de compensación de saldos a favor del IVA




    

      

        

        

      



      

        

          	

            ¿Quiénes lo presentan?


            Personas físicas y morales que deseen efectuar compensación de impuesto.


          

        




        

          	

            ¿Dónde se presenta?


            En el Portal del SAT.


          

        




        

          	

            ¿Cuándo se presenta?


            Dentro de los 5 días siguientes después de realizar la compensación, o bien de acuerdo al sexto dígito numérico de la clave del RFC de conformidad con el siguiente cuadro:


          

        




        

          	

            Sexto dígito numérico de la clave del RFC


          



          	

            Día siguiente a la presentación de la declaración en que hubieren efectuado la compensación


          

        




        

          	

            1 y 2


          



          	

            Sexto y séptimo día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            3 y 4


          



          	

            Octavo y noveno día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            5 y 6


          



          	

            Décimo y décimo primer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            7 y 8


          



          	

            Décimo segundo y décimo tercer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            9 y 0


          



          	

            Décimo cuarto y décimo quinto día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            ¿Qué documento se obtiene?


            Acuse de recibo.


          

        




        

          	

            Requisitos:


            Ver tabla 25.


          

        




        

          	

            Condiciones:


            No aplica.


          

        




        

          	

            Información adicional:


            Con el número de folio se puede dar seguimiento al aviso de compensación, a través del buzón tributario (consultas) o en el Portal del SAT (trámites).


          

        




        

          	

            Disposiciones jurídicas aplicables:


            Art. 25, fracción VI, LIF 2019, Regla 2.3.10 RMF.
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    3. En la ficha de trámite 25/CFF “Aviso de compensación de saldos a favor del IMPAC por recuperar”, del Anexo 1-A de la RMF para 2018-2019, cuando se efectúe la compensación de saldos a favor del IA por recuperar se deberá anexar al formato electrónico 41 la siguiente documentación:




    25/CFF Aviso de compensación de saldos a favor del IMPAC por recuperar




    

      

        

        

      



      

        

          	

            ¿Quiénes lo presentan?


            Personas físicas y morales que deseen efectuar compensación de impuesto.


          

        




        

          	

            ¿Dónde se presenta?


            En el Portal del SAT.


          

        




        

          	

            ¿Cuándo se presenta?


            Dentro de los 5 días siguientes después de realizar la compensación o bien de acuerdo al sexto dígito numérico de la clave del RFC de conformidad con el siguiente cuadro:


          

        




        

          	

            Sexto dígito numérico de la clave del RFC


          



          	

            Día siguiente a la presentación de la declaración en que hubieren efectuado la compensación


          

        




        

          	

            1 y 2


          



          	

            Sexto y séptimo día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            3 y 4


          



          	

            Octavo y noveno día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            5 y 6


          



          	

            Décimo y décimo primer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            7 y 8


          



          	

            Décimo segundo y décimo tercer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            9 y 0


          



          	

            Décimo cuarto y décimo quinto día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            ¿Qué documento se obtiene?


            Acuse de recibo.


          

        




        

          	

            Requisitos:


            Ver tabla 26.


          

        




        

          	

            Condiciones:


            No aplica.


          

        




        

          	

            Información adicional:


            Con el número de folio se puede dar seguimiento al aviso de compensación, a través del buzón tributario (consultas) o en el Portal del SAT (trámites).


          

        




        

          	

            Disposiciones jurídicas aplicables:


            Arts. 25, fracción VI, LIF 2019, tercero transitorio LIETU, Regla 2.3.10 RMF.
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    4. Según la ficha de trámite 26/CFF “Aviso de compensación de saldos a favor del IEPS” del Anexo 1-A de la RMF para 2018-2019, cuando se efectúe la compensación de saldos a favor del IEPS se deberá anexar al formato electrónico 41 la siguiente documentación:




    26/CFF Aviso de compensación de saldos a favor del IEPS




    

      

        

        

      



      

        

          	

            ¿Quiénes lo presentan?


            Personas físicas y morales que deseen efectuar compensación de impuesto.


          

        




        

          	

            ¿Dónde se presenta?


            En el Portal del SAT.


          

        




        

          	

            ¿Cuándo se presenta?


            Dentro de los 5 días siguientes después de realizar la compensación, o bien de acuerdo al sexto dígito numérico de la clave del RFC de conformidad con el siguiente cuadro:


          

        




        

          	

            Sexto dígito numérico de la clave del RFC


          



          	

            Día siguiente a la presentación de la declaración en que hubieren efectuado la compensación


          

        




        

          	

            1 y 2


          



          	

            Sexto y séptimo día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            3 y 4


          



          	

            Octavo y noveno día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            5 y 6


          



          	

            Décimo y décimo primer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            7 y 8


          



          	

            Décimo segundo y décimo tercer día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            9 y 0


          



          	

            Décimo cuarto y décimo quinto día hábil siguiente.


          

        




        

          	

            ¿Qué documento se obtiene?


            Acuse de recibo.


          

        




        

          	

            Requisitos:


            Ver tabla 27.


          

        




        

          	

            Condiciones:


            No aplica.


          

        




        

          	

            Información adicional:


            Con el número de folio se puede dar seguimiento al aviso de compensación, a través del buzón tributario (consultas) o en el Portal del SAT (trámites).
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