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	Tratado de Libre Comercio con América del Norte.







	WOLA:
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PRÓLOGO


El libro que tiene en sus manos constituye la primera gestión de investigación y análisis en castellano sobre la constitución de redes nacionales de movimiento social afrocolombiano. Este importante trabajo de los autores Yeny Girón y David Velasco está fundamentado en un estudio empírico y conceptual de las acciones colectivas de carácter transnacional del Proceso de Comunidades Negras (PCN), una de las principales organizaciones afrocolombianas. Su temporalidad inmediata es el periodo de 2002-2010, bajo la presidencia de Álvaro Uribe y su mal llamada Política de Seguridad Democrática, en la que se agudizó el conflicto armado y la violencia política en el país, lo cual afectó de manera desproporcionada a los territorios con población de mayoría afrodescendiente y en particular a las denominadas comunidades negras del suroccidente del Pacífico y el Cauca, regiones de gran concentración de los Consejos Comunitarios avalados por la Ley de Derechos de las Negritudes (Ley 70) aprobada en el 1993. Hoy, a más de 25 años de la Ley 70, es importante reflexionar tanto sobre su enorme importancia (titulación de derechos colectivos de propiedad de la tierra, autonomía y autogobierno comunitario, etnoeducación, representación política), como también sobre las limitaciones en sus concepciones (de identidad y comunidad negra), el carácter parcial de su implementación y sobre cómo la política de seguridad democrática alimentó la violencia contra las comunidades negras en sus territorios de tal modo que ha puesto en peligro su integridad.


El argumento principal de este trabajo es que la profundización de las políticas coercitivas del estado colombiano durante la presidencia de Uribe Vélez motivaron un giro hacia una política de derechos humanos que fue eje clave para la transnacionalización de las acciones colectivas y la formación de redes translúceles en el movimiento social afrocolombiano, enfocando el estudio en las redes y acciones del Proceso de Comunidades Negras en relación a Europa, América Latina y los Estados Unidos. La inflación de la dimensión despótica del estado colombiano durante la administración de Uribe, que se vio claramente tanto en la agudización del conflicto armado, como en el aumento de la persecución y asesinatos de líderes comunitarios y activistas sociales –por parte del ejército y de actores paramilitares–, disminuyó las posibilidades de acción colectiva en el escenario político del país; a la vez que el ejercicio de la agencia histórica del movimiento social afrocolombiano abrió posibilidades a la estructura de oportunidades políticas en espacios transnacionales como la Organización de Naciones Unidas, la Corte Interamericana de Desarrollo y Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) como Global Rights.


El libro está sustentado por una investigación en la cual los autores utilizaron métodos como entrevistas a actores claves –incluyendo activistas, líderes y lideresas, e intelectuales-activistas–. Por su parte, los argumentos conceptuales están fundamentados en evidencia empírica robusta y a partir de una revisión del estado del arte en análisis de movimientos sociales, redes transnacionales y estructuras de oportunidad política.


La dimensión transnacional del activismo afrocolombiano colocó su agenda colectiva en escenarios políticos transnacionales y visibilizó la crisis humanitaria de las comunidades negras, tanto desde arriba, desde el ángulo de visión de estados e instituciones; como desde abajo, desde la perspectiva de acciones y organizaciones de movimiento social. El libro que aquí se presenta constituye una contribución significativa al conocimiento de este elemento fundamental en el accionar del movimiento social afrocolombiano y, de este modo, también a la investigación en general sobre los movimientos negros en las Américas y desde las Ciencias Sociales al carácter translocal de las luchas, las acciones colectivas, y en este sentido, a la configuración misma de lo político. Le damos la bienvenida a este importante texto.


AGUSTÍN LAO-MONTES


PhD. en Sociología de la State University of New York-Binghamton


Profesor de la University of Massachusetts at Amherst




INTRODUCCIÓN


Este documento se propone abordar la acción colectiva transnacional del movimiento social afrocolombiano entre el periodo 2002-2010, en un contexto de reconfiguración del escenario político del país por la implantación hegemónica del uribismo. En términos generales, se estudió la emergencia y estructuración de las redes transnacionales del movimiento a la luz del cambio de oportunidades políticas para la acción colectiva. Se prestó especial atención a la reconstrucción de las redes transnacionales que, desde abajo y desde arriba, dan muestra de las acciones de defensa y denuncia que despliega el movimiento mediante diversas estrategias políticas y comunicativas.


El análisis se centró, inicialmente, en vislumbrar el proceso de denuncias y de defensa efectuados por líderes y activistas de las comunidades afrocolombianas, en especial, de una organización de base: el Proceso de Comunidades Negras (PCN). Dicho proceso tuvo una dinámica transversal que va desde escenarios locales hasta esferas transnacionales, lo que obliga a entender la diversidad de acciones, discursos y estrategias del movimiento en su afán de afirmarse como actor y de apuntalar la lucha contra la violación sistemática de los derechos humanos de las poblaciones afrocolombianas en diversos puntos del territorio. Aquello supone la construcción de solidaridades, identidades compartidas y marcos de significación, tanto en las comunidades locales y en las organizaciones nacionales como en relación a las redes internacionales.


La investigación partió de un largo consenso en la teoría de los movimientos sociales respecto a la necesidad de entender la acción colectiva en sus específicos entornos políticos. Así, se inició el estudio del contexto de oportunidad abierto con la Política de Defensa y Seguridad Democrática (Presidencia de la República & Ministerio de Defensa, 2003), establecida por el uribismo entre 2002 y 2010 y que reconfiguró las opciones políticas de los movimientos sociales colombianos. En el nuevo entorno político, básicamente, aumentaron los costos para el despliegue de la acción colectiva, debido a los niveles de violencia y represión generados por parte del gobierno de ese entonces en relación a la protesta social y la participación política en general (Archila, 2006, 2011; Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, & Secretaría Técnica Corporación Cactus, 2009; Consultoría para los Derechos Humanos y el Desplazamiento [Coches], 2005). No obstante, el nuevo campo de oportunidades incentivó, a la vez, un cambio en las estrategias de los movimientos sociales y, en nuestro caso de estudio, de las acciones y esferas de desenvolvimiento de las organizaciones afrocolombianas.


Precisamente, las razones por las cuales se estudió la acción colectiva transnacional en el periodo señalado tienen que ver con el hecho de que durante los dos gobiernos de Álvaro Uribe se incrementaron las violaciones de los derechos humanos (DD. HH.) a los pueblos afrocolombianos —por la ejecución de la Política de Defensa y Seguridad Democrática en el Pacífico—; asimismo, se intensificó el conflicto interno y se incrementaron las amenazas a la población civil, sobre todo a las poblaciones étnicas (Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2011). Esta situación provocó que amenazas, asesinatos selectivos y desplazamientos masivos de los afrodescendientes estuviesen a la orden del día durante estos años (Romero Silva, 2015). Ante tal escenario, se esbozaron diversos intentos de impugnación y protesta de tales sectores por el atropello de sus derechos; la respuesta oficial fue la estigmatización y el caso omiso de las demandas. Ante tal cierre de las instituciones, las organizaciones afrocolombianas, como el PCN, redirigieron sus acciones hacia la esfera internacional, en particular hacia EE. UU., en busca de insertarse en espacios de poder para proteger, defender y reivindicar sus derechos a la vida y sus colectivos, por medio de entidades internacionales políticas y, en gran medida, de DD. HH., logrando influir por esa vía en el accionar del Estado colombiano. En suma, en este periodo, el movimiento social afrocolombiano transitó de forma muy visible desde lo local hacia lo transnacional, debido a la afectación directa a sus comunidades en el marco de la implantación de la ya mencionada política de la seguridad democrática en el país.


El movimiento afrocolombiano y, específicamente, el PCN como organización étnica y actor social, inició su lucha desde los años noventa, a través de la defensa de los derechos étnicos, culturales y territoriales. No obstante, es en la primera década del nuevo siglo (más exactamente desde el año 2002) cuando el movimiento pareció centrarse en la lucha por los DD. HH. Así, ante la falta de atención del Estado en relación a las denuncias por violación de los derechos humanos, el movimiento procuró realizar una serie de conexiones con otras redes de denuncia y de defensa de derechos en la comunidad internacional.


Bajo estas constataciones, nuestra investigación se enfocó en la hipótesis de que, con el uribismo, se dio un giro o una suerte de desplazamiento del espacio local a la esfera transnacional en la estrategia de lucha del movimiento afrocolombiano. Dicho giro se percibe no solo en el desplazamiento de acciones locales a conexiones trasnacionales del movimiento, sino además en el cambio del repertorio discursivo del actor que mostró una tendencia hacia un discurso en torno a los derechos humanos ya no solo relacionado con las reivindicaciones de cuestiones identitarias, étnicas o culturales. La construcción de redes a nivel de sentido, discurso, estructura y funcionamiento de las acciones transnacionales es parte central del debate contemporáneo de la teoría de la acción colectiva (Calle, 2003; Wallerstein, 2009; Wieviorka, 2009; Tarrow, 2005 y 2011; Bohórquez y Pérez 2011). Dicho debate sobre las acciones, activismos y movimientos sociales transnacionales, ha nutrido la literatura de la acción colectiva con diversos planteamientos sobre las causas y efectos de la globalización que impactan, de una u otra forma, a un sinnúmero de personas y grupos de la sociedad civil y que, por ello, traspasan el estado-nación, así como sus reclamos y reivindicaciones. Por lo tanto, esta investigación se enmarcó en ese debate, ya que las acciones y conexiones transnacionales realizados por el PCN muestran esas lógicas de luchar y reivindicar sus derechos desde el activismo, desde las estrategias y la participación política y social transnacionalizada que caracterizan los movimientos sociales contemporáneos.


En suma, nuestro estudio se propuso dar respuesta a dos planteamientos centrales:


1. ¿Hubo un desplazamiento en los niveles de la acción colectiva de las organizaciones del movimiento afrocolombiano de lo local hacia lo transnacional, en el contexto de implantación del uribismo (2002-2010)?


2. Y, de ser así, ¿cómo se estructuraron y funcionaron las redes transnacionales creadas por el movimiento para denunciar vulneraciones y defender los DD. HH. de las comunidades afrocolombianas desde la esfera internacional y, en particular, desde EE. UU.?


Así, el objetivo central del estudio fue documentar el proceso de desplazamiento de las acciones del movimiento afrocolombiano desde lo local hacia lo transnacional y describir la estructuración y el funcionamiento de las redes transnacionales en defensa de los DD. HH., en el marco del cambio de oportunidades políticas del país desde inicios del nuevo siglo. En cuanto a los objetivos específicos, se planteó:


a) Comprender el funcionamiento de las redes en sus dos lógicas de conexión y articulación, desde abajo y desde arriba; desde lo local hacia lo transnacional, y viceversa.


b) Entender las estrategias específicas de acción colectiva transnacional de las redes de denuncia, de defensa y de conexión.


c) Analizar la función de las alianzas y coaliciones transnacionales en el despliegue y reconfiguración del movimiento.


Para dar cuenta de los objetivos anteriores que direccionaron el conjunto de la investigación, este estudio se enfocó, a nivel metodológico, en el examen de las estrategias de acción colectiva del movimiento afrocolombiano, en el marco de las cambiantes relaciones entre Estado y sociedad en el contexto de la seguridad democrática. Se considera como punto de partida el cambio de oportunidad política y sus efectos en la movilización de las comunidades afrocolombianas. Semejante recorte analítico está ligado a las aportaciones de Sídney Tarrow, en sus teorías sobre los nexos entre movimientos sociales y procesos políticos. Se trata de una perspectiva que insiste en la centralidad de la interacción entre movimientos sociales y Estado, lo cual permite, a su vez, observar el desenvolvimiento del actor en determinados entornos políticos, hacer el seguimiento del cambio de sus estrategias, así como de las respuestas estatales ante su movilización.


Tal enfoque se complementa con una orientación analítica más contemporánea, relativa a la acción colectiva transnacional que indica que los movimientos realizan otras formas de participación política en las arenas internacionales. Particularmente, se trató de reconstruir las dinámicas y las lógicas de la acción transnacional, desde abajo y desde arriba, partiendo de la matriz analítica propuesta por Tarrow (2005; 2011) y Keck y Sikkink (2000), quienes articulan las variables de formación de redes transnacionales y de la creación de coaliciones y alianzas. Por tal, para esta investigación se definió la red como una organización de acción colectiva en términos de defensa y de denuncia.


A grandes rasgos, la investigación efectuó el estudio de la construcción y organización de la red transnacional desde el movimiento afrocolombiano. Para tal cometido, se reconstruyó el proceso y el funcionamiento de la red transnacional Afro-Colombian Solidarity Network (ACSN), lo que exigió los siguientes elementos:


Entrevistas en profundidad a los diferentes líderes locales, regionales y altas directrices nacionales del PCN.


Fueron en total decisiete entrevistas: tres con dirigentes nacionales, tres con dirigentes locales, once con líderes locales. Las entrevistas fueron efectuadas a seis mujeres y once hombres en el periodo comprendido entre marzo y mayo de 2014. Las entrevistas se realizaron en distintas ciudades y municipios (Cali, Bogotá, Buenaventura y Suárez); otras se llevaron a cabo vía Skype, por razones de seguridad (líderes amenazados) o por distancia física.


De las entrevistas, aunque todas fueron primordiales para el desarrollo de este trabajo, se resaltan cinco que consideramos clave para este análisis, pues proporcionaron información directa y concreta sobre el tema de la acción transnacional del PCN. Del mismo modo, el portal web de esta organización sirvió como herramienta fundamental para la recopilación de información y de archivos sobre las denuncias, comunicados e informes que se realizaron durante este periodo. Los archivos físicos obtenidos por los propios activistas, y proporcionados a los autores de este proyecto, fueron también fundamentales para el análisis de su acción local y transnacional.


En esta red transnacional, las ONG internacionales de derechos humanos tambien constituyeron piezas fundamentales para la reconstrucción del proceso de estructuración y funcionamiento de la red. Una de ellas es Washigton Office on Latino America (WOLA); con esta se realizaron dos entrevistas en profundidad a funcionarios en EE. UU., vía Skype, en el mes de mayo, al igual, su portal web contiene documentacion fundamental sobre el tema abordado en este texto. Actores como Gimena Sánchez juegan un papel preponderante, en tanto conocen los procesos de construcción y llevan un resgistro sobre cómo se creó inicialmente la Red ACSN. Otra organización internacional de derechos humanos es Global Rigths; a pesar de no alcanzar la realización de entrevistas, se contó con fuentes documentales proporcionadas por ellos a través de correo electrónico y de su portal web.


Por otra parte, otros elementos claves de la red ACSN son los académicos como Arturo Escobar, Agustín Lao-Montes y Jaime Arocha, quienes respaldan la red ACSN y cuyos aportes han sido útiles para acceder a información y análisis de respaldo. Tambien se destacan otros portales web como el de la Asociación para la Investigación y Acción Social Nomadasc; la Asociación de Cabildos Indígenas del Norte del Cauca; igualmente, el de la Corporación Sembrar, la Red de Hermandad y Solidaridad con Colombia (RedHer), la Coordinadora Nacional Agraria (CNA); se suma el sitio web de la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), entre otros de organizaciones y movimientos sociales en Colombia, así como portales web de organizaciones internacionales, entre ellos el del Servicio Internacional Cristiano de Solidaridad con los Pueblos de America Latina (SICSAL), la misión de Global Trade Watch Public Citizen, Trans African Forum, Human Rigths Watch, entre otras, que han sido parte de la difusión de las denuncias del PCN también fueron fundamentales para esta investigación. De igual forma, la indagación en fuentes como periódicos, libros, revistas, folletos, tanto físicos como digitales (La Silla Vacía, El Espectador, El País, Verdad Abierta, La Jiribilla, Revista Electrónica Latinoamericana, etc.) y audios de la CIDH y videos de Global Ritghs. Por último, y no por ello menos importante, la información que se encontró de la Asociación Nacional de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes), organización afrocolombiana de desplazados que junto con el PCN empezaron este proceso transnacional.


Esta investigación realizó una diferenciación del proceso de estructuración y funcionamiento de las redes, las cuales se articulan desde las bases o con los de abajo, hacia las directrices o los de arriba, es decir, en una dinámica que va de lo local a lo transnacional. De este modo, el presente texto se divide en cuatro capítulos. El primero, "Redes de denuncia de vulneración de DD. HH. Transnacionalismo desde abajo", se centra en el debate y el análisis actual de la acción colectiva transnacional en América Latina, lo que permite definir las categorías claves para esta investigación. El segundo capítulo, Transnacionalismo “por lo bajo”, se enfoca en las acciones de las organizaciones y la comunidad afrocolombianas, las cuales crean redes transnacionales de denuncia de vulneración de DD. HH.


Ahora bien, el tercer apartado, "El PCN y las comunidades Afrocolombianas (2002-2010)", expone la situación que atraviesan las comunidades afrocolombianas del Pacífico en el contexto de la Política de Defensa y Seguridad Democrática, las violaciones de sus derechos, los asesinatos, amenazas y desplazamientos masivos por causa del conflicto armado y el despojo de sus territorios. Esto instó al PCN a iniciar una estrategia de denuncia que les permitiera traspasar las fronteras para obtener ayuda internacional, difusión de las denuncias realizadas por la web con comunicados, alertas e informes. Todo ello les posibilitó hacer conexión transnacionalmente con la sociedad internacional, logrando así conectarse con ONG de DD. HH. y organismos políticos en los EE. UU.


Luego, el capítulo 4, denominado “Intercambio político: red de defensa ACSN desde arriba (PCN – organismos internacionales)”, que describe todo el funcionamiento de conexión a nivel transnacional con WOLA, Global Rigths y otras organizaciones tanto académicas como sociales, que son vitales para estructurar la red ACSN. Dicha red es la que, después, se fortaleció y facilitó el enlace de las acciones desde abajo y desde arriba, para la denuncia y, a la vez, la defensa de los DD. HH. de las comunidades afrodescendientes del Pacífico colombiano. Esta red articuló estrategias de intercambio político como el cabildeo internacional, de manera que se consolidó la apertura de espacios de participación política del PCN en EE. UU. Y, por último, se encuentra el apartado de conclusiones, en el cual se condesan el análisis y los hallazgos de la investigación frente a la estructuración, la articulación y el funcionamiento de la red y las estrategias del PCN, tanto sus aciertos como desaciertos.




CAPÍTULO I


REDES DE ACCIÓN COLECTIVA TRANSNACIONAL: DISCUSIÓN TEÓRICA


El presente capítulo tiene dos objetivos. Primero, revisar el estado de la cuestión de las redes transnacionales de diferentes movimientos y organizaciones sociales en América Latina, a partir de la literatura de acción colectiva transnacional. Segundo, situar en el marco teórico de la acción transnacional los conceptos y categorías claves que fueron utilizados para esta investigación.
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