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    PREFÁCIO




     PERCEPÇÕES SOBRE A POLÍTICA DE DADOS ABERTOS NO BRASIL




    É com satisfação que escrevo estas linhas introdutórias ao livro A Política de Dados Abertos e o Direito à Informação no Brasil: Perspectivas das Instituições e da Sociedade, fruto do doutorado de Murilo Borsio Bataglia, realizado no Programa de Pós-Graduação em Direito da Universidade de Brasília (UnB), sob minha orientação, e agora publicado pela Editora Dialética. Esta obra reflete não apenas o rigor acadêmico e o compromisso com a pesquisa crítica de seu autor, mas também a consolidação de um debate essencial sobre o direito de acesso à informação no Brasil.




    A pesquisa que deu origem a este livro também foi desenvolvida no contexto do GEOPP – Observatório de Políticas Públicas da UnB, grupo que se dedica ao estudo de temas centrais sobre democracia e políticas públicas efetivas. No campo do direito de acesso à informação, o GEOPP busca compreender os avanços e os desafios de garantir esse direito em um ambiente de crescente digitalização e abertura de dados governamentais.




    Trata-se de trabalho de fôlego ao unir teoria e prática em uma análise que atravessa múltiplas dimensões do tema. O livro se estrutura em três capítulos que dialogam entre si para oferecer um panorama abrangente e crítico da política de dados abertos no Brasil.




    No primeiro capítulo, o autor explora os fundamentos conceituais que conectam democracia, direito de acesso à informação e dados abertos. Ele apresenta as categorias analíticas que sustentam a pesquisa, permitindo à leitora e ao leitor compreender as bases teóricas de sua abordagem.




    O segundo capítulo mergulha no contexto institucional brasileiro, revelando as perspectivas de servidores de órgãos da administração pública federal, direta e indireta. Por meio de entrevistas e pedidos de acesso à informação, o capítulo se propõe a analisar as percepções e desafios enfrentados pelas instituições na implementação de políticas de dados abertos. Este capítulo destaca, de forma inédita, as vozes daqueles que atuam na linha de frente do governo, evidenciando avanços e desafios.




    No terceiro capítulo, o foco se volta para a sociedade civil. Com uma triangulação metodológica que inclui entrevistas com ONGs, think tanks e institutos dedicados à transparência e ao acesso à informação, o autor reflete sobre as percepções desses atores quanto à abertura de dados e suas implicações para a participação social e o fortalecimento da democracia.




    Essa obra, portanto, inova ao reunir essas perspectivas e é uma leitura indispensável para pesquisadores, profissionais e cidadãos interessados em compreender como o direito à informação, viabilizado pela política de dados abertos, pode transformar as relações entre o Estado e a sociedade.




    Convido você, leitora e leitor, a embarcar nesta jornada intelectual. Ao longo destas páginas, encontrará análises e resultados de pesquisas detalhadas sobre um tema que, mais do que nunca, é fundamental para o futuro democrático do Brasil.




    Ana Claudia Farranha




    Doutora em Ciências Sociais pela UNICAMP




    Professora do Programa de Pós-Graduação em Direito da Universidade de Brasília (UnB)




    Líder do GEOPP – Observatório de Políticas Públicas da UnB
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    INTRODUÇÃO




    O direito de acesso à informação tem sido debatido em diversos ambientes nos últimos anos em virtude dos contextos sociais que se apresentam: seja em virtude de situações de calamidade em saúde pública, em que a sociedade cobrava informações públicas aos governos, seja em virtude de ameaças a este direito por governos com perfis autoritários, seja, ainda, em razão de uma maior facilidade de cobrança de informações governamentais possibilitada pelo meio digitais e as redes sociais.




    Este direito encontra-se positivado em convenções internacionais (Declaração Universal de Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Políticos, Convenção Interamericana de Direitos Humanos, dentre outras), e também em constituições dos países e legislações infraconstitucionais.




    No Brasil, este direito tem como referência o art. 5º, XXXIII da CF88, e se ramifica em diferentes normas (leis e decretos federais, estaduais, distritais e municipais), programas, iniciativas governamentais e da sociedade civil. Esse desenho institucional tem por base o papel da informação para o regime democrático (ela seria o “oxigênio” para a democracia, conforme alguns autores), a transparência, bem como a participação, em um movimento de abertura governamental para essa interação entre Estado e sociedade/indivíduo.




    Nesse movimento, uma das diversas formas de implementação do referido direito à informação reside na abertura de dados custodiados pelo governo, com o emprego de tecnologias na geração, no armazenamento e na disponibilização dos mesmos dados.




    Dentre as diferentes iniciativas tecnológicas que são utilizadas na esfera internacional e nacional, há os chamados “dados abertos governamentais”. Tratam-se de dados públicos, legíveis por máquinas, que podem ser utilizados e reutilizados a partir de banco de dados disponibilizados pelos governos. Assim, seriam exemplos: planilhas com dados sobre as escolas em uma determinada região, número de matriculados; quantidade de pessoas internadas, ou que registraram determinado diagnóstico, unidades de saúde, poluição atmosférica, série histórica de preços de combustíveis; compras públicas do governo federal; dentre outras. Cada conjunto de dados se associa a uma temática, portanto (ex. saúde, educação, energia, compras públicas, etc). Os chamados dados abertos podem ser utilizados para criação de aplicativos, relatórios, indicadores, e estão abertos à criatividade e ao interesse também da iniciativa privada.




    Assim, tendo em vista a necessidade no atual contexto sociopolítico, especialmente no Brasil, de aprofundar a análise deste tema do acesso à informação, em uma perspectiva voltada para a tecnologia e para a transparência democrática, esta obra busca analisar o tema da Política do Poder Executivo Federal de dados abertos governamentais. Trata-se do resultado do Doutorado em Direito do autor, realizado no Programa de Pós-graduação em Direito da Universidade de Brasília (PPGD/UnB).




    A motivação da pesquisa se justifica diante da importância crescente dos dados em era de big data, diante de experiências de recusa à disponibilização de informações em contextos pandêmicos, e da necessidade de acesso a tais elementos como forma de efetivar o direito humano à informação. Tratam-se de problemas que perpassam diversos países, mas que, nesta obra, o enfoque consiste no contexto brasileiro dessa política. Assim, a busca por preservar esse direito e voltar atenção para esses dados são razoes que motivaram o autor a aprofundar essa pesquisa.




    Portanto, o tema estudado é: “A política de dados abertos e o direito à informação: perspectivas das instituições e da sociedade”, realizando adaptação da tese defendida.




    Quanto ao problema de pesquisa, tem-se a principal pergunta a ser explorada: em que medida a política de dados abertos governamentais do Executivo Federal possibilita a implementação do direito de acesso à informação?




    Diante desse cenário, o objetivo geral é justamente verificar em que medida a política federal de dados abertos governamentais possibilita o acesso à informação, em uma perspectiva advinda da Administração Pública (institucional) e outra advinda de grupos da sociedade civil. Como objetivos específicos da investigação, enumeram-se:




    1. Discorrer sobre principais categorias relacionadas ao tema dos dados abertos (tais como: governo aberto, dados abertos, padrões abertos),




    2. Realizar breve conceituação sobre a democracia, relacionando com os temas de dados abertos;




    3. Expor o contexto brasileiro de implementação do direito à informação e da política de dados abertos do Executivo Federal;




    4. Elencar as principais normas relacionadas ao tema;




    5. Analisar como tem ocorrido a implementação dessa política em órgãos do Executivo Federal por meio dos respectivos Planos de Dados Abertos (PDAs);




    6. Mapear como os dados abertos são implementados, sob a visão de quem trabalha com eles;




    7. Investigar como os dados abertos são utilizados, sob a visão de grupos da sociedade.




    No que se refere à metodologia, apontam-se os tipos de pesquisa e as técnicas utilizadas ao longo deste percurso. Tais elementos podem ser visualizados no quadro a seguir:




    Quadro 1 - Quadro resumo da descrição metodológica.




    

      

        

          	

            Tipo de pesquisa


          



          	

            Técnicas de pesquisa


          



          	

            Aplicação da técnica de pesquisa


          

        




        

          	

            Conceitual


          



          	

            Revisão de literatura


          



          	

            Categorias conceituais


          

        




        

          	

            Empírica




            Exploratória




            Qualitativa


          



          	

            Análise documental


          



          	

            Normas sobre dados abertos


          

        




        

          	

            Questionário/ Entrevistas


          



          	

            Perspectiva institucional:




            - Emprego de questionários via e-mail ou via pedido de acesso à informação




            - Entrevistas com servidores dos órgãos federais




            Perspectiva social:




            - Emprego de questionários via e-mail ou via redes sociais




            - Entrevistas com representantes das organizações da sociedade civil que trabalham com dados abertos


          

        




        

          	

            Análise de dados


          



          	

            Perspectiva institucional:




            Banco de dados das respostas




            Perspectiva social:




            Banco de dados das repostas


          

        




        

          	

            Triangulação de dados




            (Análise e coleta de dados)


          



          	

            Interpretação dos diferentes dados coletados


          

        


      

    




    Elaboração própria.




    Deve-se notar, antes de adentrar à explicação do quadro, que a realização da pesquisa exige escolhas. E as escolhas quanto às ferramentas metodológicas estão inseridas nesse assunto. Assim, problemas de pesquisas têm suas peculiaridades, e para analisá-las, existem diversas trilhas a serem traçadas. (Xavier, 2017).




    Logo, as técnicas são ferramentas que devem ser úteis à pesquisa, capazes de responder ao que perguntamos. É certo também que esses guias podem não suprir toda dificuldade existente. Porém, ter consciência de até onde a pesquisa foi por meio da contribuição dessas técnicas, e considerar suas limitações, também é importante.Tendo isso em vista, descreve-se as características a que a pesquisa se propõe: conceitual e empírica.
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