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Capítulo 1


Aspectos jurídicos
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1. Introducción


2. El vigilante de seguridad de explosivos: naturaleza. Funciones a desempeñar


3. Derecho Administrativo especial


4. Derecho penal especial. El delito de tenencia ilícita de explosivos


5. Resumen



1. Introducción


El futuro ejercicio de forma competente de cualquier profesión exige del aspirante, al igual que de quien ya forma parte de la misma desempeñándola, un conocimiento exhaustivo de conceptos tanto básicos como especializados en su materia.


Así, siendo importante el conocimiento técnico que el futuro profesional, especializado o no, ha de adquirir a fin de poder acreditar, en su momento, que está en posesión de todos los requisitos exigidos para obtener la correspondiente habilitación, no puede olvidarse que la finalidad de dicho conocimiento excede, sin embargo, la mera demostración que en ese concreto momento se habrá de hacer, debiendo permanecer para su puesta en práctica durante el desempeño de las funciones propias, en este caso, del personal de seguridad privada.


El presente capítulo tiene como objetivo primordial que el futuro vigilante de seguridad de explosivos adquiera no solo ese conocimiento básico y técnico especializado, sino, más aún, la conciencia de que la obligación de observar estrictas normas de seguridad -impuestas de modo obligatorio por normas jurídicas- será además una garantía inestimable que le permita evitar, o cuando menos disminuir, los riesgos surgidos en un entorno de protección de material explosivo.


En los diferentes apartados se expondrán tanto los requisitos exigidos legal y reglamentariamente para obtener la habilitación correspondiente de vigilante de seguridad de explosivos, como las normas y disposiciones que el ordenamiento jurídico español consagra de manera específica para describir cuáles son las funciones propias de este profesional y el modo en que debe desarrollarlas, garantizando con ello la seguridad pretendida.


Finalmente, se expondrá en el último apartado la regulación que el Código Penal vigente contiene sobre el delito de tenencia ilícita de explosivos y se explicará con detalle el modo de comisión de este acto criminal, así como las consecuencias legalmente previstas para tal supuesto.



2. El vigilante de seguridad de explosivos: naturaleza. Funciones a desempeñar


Las funciones de vigilancia de explosivos constituyen, como a continuación se verá, una especialidad dentro de las genéricas propias de los vigilantes de seguridad.


No obstante, dado que el concepto del que se tratará ampliamente a continuación contiene el término “explosivos”, será necesario acudir a la normativa sectorial de aplicación que permite definir propiamente lo que haya de entenderse por “explosivo”. Así, el Reglamento de Explosivos, aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, establece en su artículo 4 lo siguiente:




Artículo 4.9


A los efectos de este reglamento, se entenderá por:


(…)


9. Explosivos: materias y objetos considerados explosivos por las Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al transporte de mercancías peligrosas y que figuran en la clase 1 de dichas Recomendaciones. Pueden ser:


a. Materias explosivas: materias sólidas o líquidas (o mezcla de materias) que por reacción química puedan emitir gases a temperatura, presión y velocidad tales que puedan originar efectos físicos que afecten a su entorno.


b. Objetos explosivos: objetos que contengan una o varias materias explosivas.


Artículo 4.24


A los efectos de este reglamento, se entenderá por:


(…)


24. Seguridad ciudadana: conjunto de medidas que deben aplicarse para proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, crear y mantener las condiciones adecuadas al efecto, y remover los obstáculos que lo impidan, evitando cualquier ilícito penal o administrativo que tenga por objeto las materias reglamentadas, los establecimientos relacionados con aquellos o los medios de transporte en que sean desplazados.





En el artículo 1 del Reglamento de explosivos se indican las materias que quedan excluidas de su ámbito de aplicación, al regularse estas por su normativa específica. Estas son:




(…)


c) Los artículos pirotécnicos y cartuchería incluidos en el ámbito de aplicación del Reglamento de artículos pirotécnicos y cartuchería, aprobado por Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre.


d) Las materias que en sí mismas no sean explosivas, pero que puedan formar mezclas explosivas de líquidos, gases, vapores o polvos, y los artículos que contengan materias explosivas o mezclas explosivas de materias en cantidad tan pequeña, o de tal naturaleza, que su iniciación por inadvertencia o accidente no implique ninguna manifestación exterior en el artefacto que pudiera traducirse en proyecciones, incendio, desprendimiento de humo, calor o fuerte ruido.





2.1. El vigilante de seguridad de explosivos: naturaleza


La figura del vigilante de explosivos adquiere, en este contexto, una naturaleza propia y específica como también la tienen las funciones que, de acuerdo con la Ley y el Reglamento de Seguridad Privada, y el resto de la normativa concordante que más adelante se estudiará, le corresponde desempeñar.


Para concretar la naturaleza de la figura del vigilante de seguridad de explosivos hay que remitirse a la normativa de aplicación, ya que es esta la que la define. Esto requiere necesariamente, y de forma previa, la cita de algunos preceptos de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada (en adelante, LSP) y de su reglamento.
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 Para saber más


Puedes acceder a la Ley de Seguridad privada y su Reglamento, desde aquí:




	Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada ((https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2014-3649))


	Reglamento de Seguridad Privada ((https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-608))









Normativa legal y reglamentaria


El artículo 5.1, apartados c), d) y e) de la LSP, regula, en general, las actividades que se entienden incluidas en el concepto genérico de “actividades de seguridad”. Entre ellas se recogen las siguientes:




c. El depósito, custodia, recuento y clasificación de monedas y billetes, títulosvalores, joyas, metales preciosos, antigüedades, obras de arte u otros objetos que, por su valor económico, histórico o cultural, y expectativas que generen, puedan requerir vigilancia y protección especial.


d. El depósito y custodia de explosivos, armas, cartuchería metálica, sustancia, materias, mercancías y cualesquiera objetos que por su peligrosidad precisen de vigilancia y protección especial. (…)


e. El transporte y distribución de los objetos a que se refieren los dos párrafos anteriores.





De modo concordante con estos preceptos legales, el vigente Reglamento de Seguridad Privada, aprobado por Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre (en adelante, RSP), en relación con la materia que aquí se trata, dispone en su artículo 1 [apartados 1.c) y d)] y 2, que las empresas de seguridad podrán desarrollar no solo actividades de depósito, custodia, recuento y clasificación de objetos que, por su peligrosidad, puedan requerir protección especial, sino también las de transporte y distribución de tales objetos. Se entienden, por tanto, incluidos dentro de estas actividades la custodia, transporte y distribución de explosivos, sin perjuicio de las actividades propias de las empresas fabricantes, comercializadoras y consumidores de tales productos.


Por otro lado, la detonación de explosivos deberá ser llevada a cabo exclusivamente por profesionales en la materia.
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 Importante


Un reglamento es una disposición de carácter general que, en ocasiones, se dicta en desarrollo de una norma de rango legal, de una ley. El Reglamento de Seguridad Privada fue aprobado en el año 1994 en desarrollo de la antigua Ley de Seguridad Privada de 1992 que, sin embargo, fue derogada por la actualmente vigente, del año 2014. Aun siendo, pues, anterior a esta ley, el Reglamento de 1994 conservará su vigencia en cuanto no se oponga a la nueva Ley de Seguridad Privada de 2014, y hasta que se apruebe el nuevo Reglamento. Así lo establece la Disposición Derogatoria Única de la vigente Ley de 2014.





Conforme al artículo 14.2 del RSP, estas últimas actividades citadas (el transporte y distribución de explosivos) deberán realizarse siempre con las debidas garantías de seguridad y reserva, especialmente en lo que respecta a su programación y a su itinerario, y en todo caso en vehículos cuyas características se determinarán por el ministerio competente, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Reglamento de Transporte de Mercancías Peligrosas, para este material.


Dentro de las empresas de seguridad, las actividades a las que se ha hecho referencia se desarrollarán por los vigilantes de explosivos y sustancias peligrosas. Este personal, a efectos de formación y habilitación, se considerará como una especialidad dentro de los vigilantes de seguridad y, por este motivo, le serán de aplicación a los vigilantes de explosivos todos los preceptos legales y reglamentarios que se apliquen, con carácter general, a los vigilantes de seguridad, así como los demás específicos, a los que se irá haciendo cumplida referencia en el desarrollo del presente apartado.


En particular, la Ley de Seguridad Privada señala en su artículo 32.3 que corresponde a los vigilantes de explosivos la función de protección del almacenamiento, transporte y demás procesos inherentes a la ejecución de estos servicios, en relación con explosivos u otros objetos o sustancias peligrosas que reglamentariamente se determinen, añadiendo que se aplicará a aquellos lo establecido para los vigilantes de seguridad en cuanto a uniformidad, armamento y prestación del servicio.


Lo dispuesto en este artículo 32.3 citado debe entenderse complementado con lo que se establece en el artículo 70.2 del Reglamento de Seguridad Privada que, con carácter general, establece una incompatibilidad en el ejercicio de las funciones de vigilante de explosivos con cualquier otra propia del personal de seguridad privada, aun cuando el interesado contase con una habilitación múltiple.


[image: Image]


 Actividades


1. ¿Qué garantías de seguridad deberán observarse en el transporte de explosivos, según el artículo 14.2 del Reglamento de Seguridad Privada?


2. ¿Qué funciones corresponden a los vigilantes de seguridad de explosivos de acuerdo con el artículo 32.2 de la Ley de Seguridad Privada, y qué incompatibilidades presenta el ejercicio de esta profesión según el Reglamento de Seguridad Privada?





Habilitación del vigilante de explosivos


Conforme a lo establecido en la Ley de Seguridad Privada (artículo 28.1) para la obtención de las habilitaciones profesionales como personal de seguridad privada, los aspirantes habrán de reunir los siguientes requisitos generales:


a. Tener la nacionalidad de alguno de los Estados miembros de la Unión Europea o de un Estado firmante en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, o ser nacional de un tercer Estado que tenga suscrito con España un convenio internacional en el que cada parte reconozca el acceso al ejercicio de estas actividades a los nacionales de la otra.


b. Ser mayor de edad.


c. Poseer la capacidad física y la aptitud psicológica necesarias para el ejercicio de las funciones.


d. Estar en posesión de la formación previa requerida en el artículo 29, al que se hará referencia a continuación.


e. Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.


f. No haber sido sancionado en los dos o cuatro años anteriores por infracción grave o muy grave, respectivamente, en materia de seguridad privada.


g. No haber sido separado del servicio en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o en las Fuerzas Armadas españolas o del país de su nacionalidad o procedencia en los dos años anteriores.


h. No haber sido condenado por intromisión ilegítima en el ámbito de protección del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar o a la propia imagen, vulneración del secreto de las comunicaciones o de otros derechos fundamentales en los cinco años anteriores a la solicitud.


i. Superar, en su caso, las pruebas de comprobación que reglamentariamente establezca el Ministerio del Interior, que acrediten los conocimientos y la capacidad necesarios para el ejercicio de sus funciones.


Además de estos requisitos generales, el personal de seguridad privada habrá de reunir, para su habilitación, los requisitos específicos que reglamentariamente se determinen en atención a las funciones que haya de desempeñar.


Concretamente, en relación con los requisitos específicos para la obtención de la habilitación como vigilante de explosivos, habrá de tenerse presente que esta es una especialidad dentro de la genérica de vigilante de seguridad, por lo que el aspirante deberá contar con esta habilitación previa. Así se deriva de lo dispuesto en el artículo 26 de la LSP cuando, en su apartado 2, dispone que: para habilitarse como vigilante de explosivos será necesario haber obtenido previamente la habilitación como vigilante de seguridad.


Contando ya con dicha habilitación general, establece el artículo 29.1.a) de la LSP que la formación de los vigilantes de explosivos consistirá en la obtención según el ministerio competente de:




	La certificación acreditativa correspondiente, expedida por un centro de la formación de personal de seguridad privada que haya presentado la declaración responsable.


	Los certificados de profesionalidad de vigilancia y seguridad privada.


	El título de formación profesional.
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 Nota


En los dos últimos casos no se exigirá la prueba de comprobación de conocimientos y capacidad establecida de forma ministerial.





La programación para esta formación previa y especializada incluirá en los contenidos materias específicas de respeto a la diversidad e igualdad de trato y no discriminación. En tanto no se elaboren, pues, estos programas de formación especializada a los que se remite la Ley de Seguridad Privada de 2014, regirán en este ámbito lo dispuesto en la Resolución, de 12 de noviembre de 2012, de la Secretaría de Estado de Seguridad, por la que se determinan los Programas de Formación del Personal de Seguridad Privada.
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 Aplicación práctica


Dos amigos, analizando su futuro profesional, deciden que quieren habilitarse como vigilantes de explosivos. Ambos trabajan en una mina y no les entusiasma demasiado trabajar bajo tierra.


Analizando los requisitos para la habilitación comprueban lo siguiente:




	
Ambos son de nacionalidad española, mayores de edad y con capacidades y aptitudes normales.


	
Carecen de antecedentes penales y no han sido sancionados en materia de seguridad.


	
No han sido separados de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ni de las Fuerzas Armadas.


	
No han sido condenados por vulnerar ningún derecho fundamental.





¿Qué otro u otros requisitos les harán falta a estos amigos para habilitarse como vigilantes de explosivos?


SOLUCIÓN


El primer requisito que les hace falta es, como indica el artículo 26 de la Ley de Seguridad Privada, que hayan obtenido previamente la habilitación de vigilante de seguridad.


El segundo requisito, después de haber cumplido el primero y como indica el artículo 29.1.a) de la Ley de Seguridad Privada, es la obtención de la certificación acreditativa correspondiente expedida por un centro de formación de seguridad privada, un certificado de profesionalidad de vigilancia y seguridad privada o del título de formación profesional, todos ellos específicos para vigilantes de explosivos. En el caso del primero se exigirá la prueba de comprobación de conocimientos y capacidad establecida de forma ministerial.





Junto a lo hasta aquí expuesto, debe considerarse igualmente que el vigilante de seguridad de explosivos prestará siempre el servicio correspondiente uniformado y ostentando el distintivo del cargo, y portando los medios de defensa reglamentarios que, con carácter general, no incluirán armas de fuego. No obstante, cuando el vigilante de explosivos desarrolle funciones de vigilancia y protección de fábricas y depósitos o transporte de explosivos (artículo 40.1.b) de la LSP), el servicio correspondiente se prestará con arma de fuego por lo que deberá este profesional contar con la correspondiente autorización administrativa, esto es, la licencia de armas tipo C.
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 Nota


Según el artículo 96.4.b) del Reglamento de Armas, aprobado por Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, la licencia tipo C será precisa para portar armas de dotación del personal de vigilancia y seguridad privada.





Conforme a lo dispuesto en los artículos 97.1 y 122 del Reglamento de Armas, para la obtención de esta licencia será preciso presentar la correspondiente solicitud, a través de la empresa u organismo, en las Intervenciones de Armas de la Guardia Civil correspondientes al domicilio del interesado. Se presentará la solicitud conforme al modelo oficial correspondiente y a la misma se acompañarán los documentos siguientes:


1. Certificado de aptitudes psicofísicas.


2. Certificado de antecedentes penales o, en su caso, autorización del interesado para la consulta de sus datos en los archivos de la Administración (Registro Central de Penados y Rebeldes).


3. Certificado de antecedentes sobre violencia de género o, en su caso, autorización del interesado para la consulta de sus datos en los archivos de la Administración (Registro Central para la Protección de las Víctimas de Violencia de Género).


4. Certificado o informe de su superior jerárquico o de la empresa, entidad u organismo en que preste sus servicios, en el que se haga constar que tiene asignado el cometido para el que solicita la licencia, y localidad donde lo ha de desempeñar.


5. Fotocopia del DNI o, en su caso, autorización del interesado para la consulta de sus datos en los archivos de la Administración (Sistema de Verificación de Datos y Residencia).


6. Fotocopia del documento acreditativo de la habilitación del interesado para el ejercicio de funciones de seguridad.


7. Justificante de haber pagado la tasa correspondiente para la expedición de la licencia.


8. Declaración del solicitante, con la conformidad del jefe, autoridad o superior de quien inmediatamente dependa, de no hallarse sujeto a procedimiento penal o a procedimiento disciplinario.


9. Carta de solicitud para tomar parte en las pruebas para la obtención de la licencia de armas tipo C.


Los dos últimos requisitos citados, solo son exigibles cuando se presente la solicitud de licencia por primera vez.


Hay que precisar que las armas que ampara esta licencia solo podrán emplearse en los servicios de seguridad o para el desarrollo de las funciones para los que se hubiese concedido la licencia.


Las licencias de armas tipo C tendrán validez exclusivamente durante el tiempo de prestación del servicio de seguridad determinante de su concesión y carecerán de dicha validez cuando sus titulares se encuentren fuera de servicio. Quedarán, además, sin efecto automáticamente al cesar aquellos en el desempeño de las funciones o cargos en razón de los cuales les fueron concedidas, cualquiera que fuera la causa del cese. No obstante, cuando se tratase de un cese temporal, si el titular de la licencia hubiese de ocupar de nuevo un puesto de trabajo de la misma naturaleza, le será devuelta su licencia de uso de armas cuando presente el certificado o informe sobre dicho puesto. El certificado será expedido en tal caso en los términos ya referidos anteriormente en relación con la documentación adjunta a la solicitud de licencia.
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Placa identificativa de vigilante de explosivos
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 Actividades


3. Enumere los requisitos generales para la obtención de la habilitación como vigilante de explosivos.


4. Además de los requisitos generales exigibles, ¿deben los vigilantes de seguridad de explosivos reunir algún otro requisito específico?





2.2. El vigilante de seguridad de explosivos: funciones a desempeñar


Para exponer las funciones que pueden desempeñar única y exclusivamente aquellos vigilantes de seguridad que hayan obtenido la habilitación específica como vigilantes de explosivos, se acudirá a lo dispuesto en el Reglamento de Explosivos (en adelante, RExpl).
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 Importante


El Reglamento de Explosivos actualmente vigente es el aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.


En la actualidad, debido a que los requerimientos técnicos en el ámbito de la seguridad no tienen el mismo grado de complejidad y exigencia en uno y otro caso, existen dos reglamentos diferenciados: los artículos pirotécnicos y la cartuchería se regulan en Reglamento aprobado por Real Decreto 989/2015, de 30 de octubre; y los explosivos de uso civil, por Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.





El artículo 3.5 del RExpl dispone que los servicios de vigilancia y protección inmediata que, conforme a las disposiciones vigentes, no estuvieran reservados a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes en esta materia, únicamente se podrán encomendar a personal específicamente determinado en este reglamento e instrucciones técnicas complementarias de desarrollo, esto es, a los vigilantes de explosivos.


Con carácter general, son funciones de los vigilantes de explosivos las siguientes:


1. La protección inmediata de las fábricas, talleres y depósitos de explosivos, regulados en el Reglamento de Explosivos y en sus Instrucciones Técnicas Complementarias.


2. La vigilancia y custodia de las mercancías que sean objeto de transporte (por carretera, por ferrocarril, marítimo, por vía fluvial, en embalses y aéreo), desde el momento de salida de su origen hasta la entrega final al destinatario.


3. La adopción de las medidas de seguridad necesarias para garantizar la protección debida en caso de emergencia, comunicando inmediatamente cualquier incidencia a la Comandancia o puesto de la Guardia Civil más cercano, que lo transmitirá al órgano administrativo competente (generalmente, la Delegación o Subdelegación del Gobierno).


Para el adecuado desempeño de estas funciones en el caso de transporte de explosivos, los vigilantes de explosivos deberán contar con los medios y dotación precisos. El Reglamento de Seguridad Privada hace, en su artículo 33.3, una remisión a lo dispuesto en el Reglamento de Explosivos al decir que la dotación y las funciones de los vigilantes de cada vehículo de transporte y distribución de explosivos se determinarán con arreglo a lo que disponga este último reglamento citado. Estas funciones y el modo de prestarlas reglamentariamente se estudiarán en el apartado siguiente, en relación con cada uno de los medios de transporte que más arriba se han citado.


Finalmente, hay que señalar, en relación con las instalaciones o depósitos de explosivos, destinados a fines comerciales o a su consumo, que los mismos también contarán con vigilancia y protección que corresponderá a los vigilantes de explosivos que pertenezcan a una empresa de seguridad. Sus funciones se ajustarán en todo caso a un Plan de Seguridad Ciudadana del depósito correspondiente, que deberá ser diseñado por la empresa de seguridad y ser, en su caso, aprobado por la Dirección General de la Guardia Civil. De cualquier modo, el plan referido deberá ajustarse a lo establecido en la Instrucción Técnica Complementaria número 1. En estos depósitos comerciales o de consumo se podrá sustituir la vigilancia por este personal especializado por un sistema de alarma cuya idoneidad, sin embargo, debe quedar expresamente indicada en las autorizaciones de establecimiento o, en su caso, en las de modificación. Si así ocurriese, el sistema de alarma deberá estar conectado con la unidad de la Guardia Civil que sea designada por la Dirección General de la Guardia Civil.
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 Para saber más


Puede consultar la Instrucción Técnica Complementaria número 1, en la que se recogen instrucciones para la protección de fábricas, talleres, depósitos y transportes de explosivos, accediendo aquí:
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https://redirectoronline.com/mf00820102
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 Importante


El Reglamento de Explosivos aprobado por Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, incorpora como Anexos una serie de Instrucciones Técnicas Complementarias numeradas, por las que se establecen normas técnicas que complementan la regulación de sus preceptos. La actualización de dichas Instrucciones Técnicas Complementarias se realizará teniendo en cuenta la evolución de la técnica y lo que dispongan las normas legales y reglamentarias que se dicten sobre las materias a que tales Instrucciones se refieren.





La Instrucción Técnica Complementaria (ITC) número 1 contiene la regulación detallada de lo relativo a los servicios de protección inmediata de las fábricas, talleres, depósitos y transportes de explosivos. Respecto a las medidas de seguridad en fábricas, depósitos y talleres, los mismos deberán, antes del inicio de su actividad, contar con un Plan de Seguridad elaborado por una empresa de seguridad y aprobado por la Intervención Central de Armas y Explosivos, en el que como mínimo se especifique el siguiente contenido:


Contenido del Plan de Seguridad


1. Datos generales:




a. Empresa


b. Ubicación


c. Descripción de instalaciones


d. Plano de la instalación y planos topográficos





2. Análisis de riesgos:




a. Identificación e inventario de riesgos


b. Método utilizado


c. Análisis y evaluación





3. Seguridad:




a. Director del proyecto del PSC


b. Empresa proveedora del servicio de seguridad


c. Medidas de seguridad





Del mantenimiento de estas condiciones fijadas en el Plan de Seguridad será responsable la empresa de seguridad que lo haya elaborado.


La regulación detallada de esos servicios de protección inmediata de las fábricas, talleres, depósitos y transportes de explosivos serán objeto de estudio más detenido posteriormente.
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 Para saber más


El Plan de Seguridad Ciudadana debe presentarse en la Intervención Central de Armas y Explosivos o en la Intervención de Armas y Explosivos de la Guardia Civil de la provincia donde vaya a realizarse la actividad; este deberá acompañarse de la solicitad de aprobación. En el siguiente enlace, se puede consultar:
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https://redirectoronline.com/mf00820101
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 Actividades


5. Describa cuáles son las funciones generales de un vigilante de seguridad de explosivos.


6. Dentro de un Plan de Seguridad relativo a la protección de fábricas, depósitos y talleres de explosivos, ¿qué elementos se harán constar de modo necesario, relativos a la seguridad humana?






3. Derecho Administrativo especial


En una concepción que ya es clásica en el sistema jurídico y siguiendo al jurista italiano Zanobini (1950), el derecho administrativo puede definirse como aquella parte del derecho público que tiene por objeto la organización, los medios y las formas de la actividad de las Administraciones públicas y las consiguientes relaciones jurídicas entre aquellas y otros sujetos.


Dentro del mismo, el derecho administrativo especial regula las distintas formas de acción administrativa, entendidas estas como la intervención que realizan las Administraciones públicas en distintos sectores del ordenamiento y el modo en que la misma afecta a la esfera de derechos e intereses de los particulares.


La figura del vigilante de explosivos y sus funciones específicas, es una materia reglada por el derecho administrativo especial, que engloba dentro de sí todas las normas y disposiciones que dedican, en mayor o menor número, sus preceptos a la regulación de la misma.


Se expondrán a continuación de modo sistemático los preceptos que, dentro del Reglamento de Explosivos, del Reglamento de Artículos Pirotécnicos y Cartuchería, de la Ley y el Reglamento de Minas, y del Reglamento de Transporte de Mercancías Peligrosas, le afectan.


3.1. El Reglamento de Explosivos: artículos que especialmente le afectan


El Reglamento de Explosivos actualmente vigente fue aprobado por el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero.


Esta disposición reglamentaria se elaboró y aprobó en el marco de lo dispuesto en la Directiva 2014/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercialización y control de explosivos con fines civiles.
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 Sabía que…


Una directiva es un acto legislativo de la Unión Europea, adoptado por el Consejo y el Parlamento Europeo, que es vinculante para los Estados miembros en cuanto a los objetivos a alcanzar y a los resultados previstos, en un tiempo concreto. Son, sin embargo, las autoridades de los Estados miembros las que, mediante el acto de transposición de la directiva al derecho interno, determinarán el modo concreto en que dichos objetivos se alcanzarán.





Pues bien, en el marco normativo español y de la Unión Europea anteriormente citado, el Reglamento de Explosivos contiene los siguientes artículos que afectan especialmente a las funciones a desempeñar por los vigilantes de explosivos.


Fábricas de explosivos


Son aquellos lugares donde, siempre que cuenten con la debida autorización, se podrá llevar a cabo la fabricación de explosivos. Estas fábricas deberán contar con un Plan de Seguridad Ciudadana elaborado por la empresa encargada de la seguridad del establecimiento.
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 Recuerde


El Plan de Seguridad se presentará en la Intervención Central de Armas y Explosivos donde vaya a realizarse la actividad, e irá acompañado de la solicitud de aprobación.





En las fábricas de explosivos pueden existir zonas que se clasifican en función de su peligrosidad, así, dentro de estas fábricas, deben distinguirse los siguientes conceptos:


a. Zona peligrosa


Es el área de terreno en la que se encuentran situados un conjunto de edificios peligrosos, entre los que pueden existir edificios no peligrosos.


b. Edificio peligroso


Es el edificio que alberga uno o varios locales peligrosos.


c. Local peligroso


Es el compartimento, integrado o no en un edificio, en el que se lleva a cabo la manipulación o almacenamiento de materias u objetos explosivos.


d. Edificio no peligroso


Es el edificio o local instalado dentro del perímetro de la instalación destinado a tareas auxiliares o accesorias en las que no está permitida ninguna manipulación o almacenamiento de explosivos.


[image: Image]


 Ejemplo


Los locales auxiliares para el almacenamiento de material inerte y para el almacenamiento de otras materias primas (producto químico) se consideran edificios no peligrosos.





Los artículos del RExpl referentes a estos lugares, y que afectan especialmente a los vigilantes de explosivos, son los que se describen a continuación.


Artículo 44 RExpl


Este artículo se integra en el título relativo a la regulación de las FÁBRICAS DE EXPLOSIVOS y, dentro del mismo, en el capítulo dedicado a la Seguridad en las fábricas de explosivos.


Respecto a las funciones de los vigilantes de seguridad de explosivos, establece, en síntesis, que la vigilancia y protección de estas fábricas corresponderá a este personal especializado -integrado, sin excepción, en una empresa de seguridad- que estará siempre en comunicación con cualquiera de las diferentes zonas de la fábrica.
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 Recuerde




	Las fábricas de explosivos estarán bajo la vigilancia y protección de vigilantes de seguridad de explosivos, pertenecientes a una empresa de seguridad, con arreglo a un plan de seguridad ciudadana de la fábrica.


	Desde las diferentes zonas de la fábrica se podrá establecer comunicación con los vigilantes de seguridad de explosivos que realicen su custodia.


	En todo caso, deberá disponerse de un sistema de alarma.








Artículo 46 RExpl


Este artículo se integra en el título relativo a la regulación de las FÁBRICAS DE EXPLOSIVOS y, dentro del mismo, en el capítulo dedicado a la Seguridad en las fábricas de explosivos.


El precepto en cuestión se dedica a regular el funcionamiento de las fábricas de explosivos, los requisitos del personal, la señalización y los locales de trabajo, y se redacta del siguiente modo:


46.1. Antes de incorporarse a su trabajo, el personal deberá recibir formación e información sobre las características de las materias y productos con los que ha de operar y de los riesgos inherentes a la manipulación de los mismos, así como de las medidas de prevención y protección necesarias. Del mismo modo, deberá recibir formación específica sobre las pautas de actuación en caso de emergencia. Deberá quedar registro interno a disposición de las autoridades, de que el trabajador ha recibido esta formación e información firmada por el trabajador.


46.2. El funcionamiento de las fábricas se desarrollará conforme a criterios y procedimientos de seguridad, a cuyo fin deberán ser adoptados los sistemas, técnicas y directrices que resultaren más idóneos y eficaces.


46.3. Las operaciones que hayan de realizarse en la elaboración de los explosivos con productos y materias primas caracterizados por su peligrosidad se desarrollarán con la debida cautela, evitando cualquier negligencia, imprudencia o improvisación.


46.4. Los operarios observarán las instrucciones que respecto a la producción y seguridad les sean dadas por sus superiores.


46.5. Los empleados deberán utilizar los equipos de protección individual u otros medios de protección especiales que les facilite la empresa, adecuados a las materias que manipulen y a las operaciones que realicen con ellas, cuando las condiciones del trabajo lo requieran.


46.6. No se permitirá fumar dentro del recinto de la fábrica, salvo en los lugares o dependencias autorizados expresamente para ello, si los hubiere.


46.7. No se deberá encender fuego ni almacenar materias inflamables o fácilmente combustibles en el interior o en las proximidades de los edificios, locales o emplazamientos peligrosos, a no ser por causa ineludible y previa la adopción de las medidas de seguridad pertinentes.


46.8. Tampoco podrá penetrarse en dichas dependencias con objetos susceptibles de producir chispas o fuego, salvo autorización especial.


46.9. Las operaciones de mantenimiento o reparación que hubieran de efectuarse en edificios o locales peligrosos estarán sometidas a los métodos de autorización establecidos en la fábrica por la dirección de la misma y habrán de efectuarse por personal técnicamente cualificado.


46.10. El tiempo de permanencia fuera de sus depósitos o almacenes de los explosivos fabricados y de las materias o productos intermedios, caracterizados por su peligrosidad, será el menor racionalmente posible.


46.11. Los operarios cuidarán de la conservación y perfecto estado de funcionamiento de los instrumentos, máquinas y herramientas que tuvieran a su cargo. Deberán dar cuenta inmediata a los responsables de su unidad cuando advirtiesen alguna condición o acción indebida.


46.12. Se adoptarán las medidas necesarias para evitar la introducción indebida de materia explosiva o inflamable entre los órganos o mecanismos de maquinaria, aparatos o utensilios, así como la colocación indebida de tales materias en lugares expuestos a la acción de elementos caloríficos u otra clase de elementos incompatibles con ellas.


46.13. Los instrumentos, máquinas y herramientas empleados en la fabricación de explosivos industriales, además de cumplir con la normativa vigente aplicable, deberán estar fabricados con los materiales más adecuados para las operaciones o manipulaciones a que se destinen.


46.14. En el manejo o funcionamiento de dichos elementos de trabajo deberá evitarse que se produzcan choques o fricciones anormales.


46.15. Los edificios, locales y almacenes peligrosos deberán estar claramente identificados mediante una clave numérica, alfabética o alfanumérica. Dicha clave deberá reseñarse, de forma bien visible, en el exterior del edificio, local o almacén y próxima al acceso al mismo.


46.16. En el interior de dichos lugares, en lugar visible y junto al acceso principal, deberá disponerse una placa identificativa donde se recoja, al menos, la información siguiente:




a. Identificación del edificio o local.


b. Número máximo de personas que puede albergar simultáneamente.


c. Cantidad máxima de explosivos que pueda contener, si procede, y división de riesgo.


d. Medidas generales de seguridad.


e. Normas que deben adoptarse en caso de emergencia.





46.17. Ningún empleado podrá entrar en zonas, edificios o locales peligrosos en los que no le corresponda trabajar, sin autorización especial para ello.


46.18. Las fábricas deberán contar con personal capacitado para la prestación de primeros auxilios a las víctimas de los posibles accidentes. Asimismo, deberán estar dotadas de los correspondientes recursos precisos para la eficiente prestación de los mismos. Se establecerán los métodos de evacuación necesarios para proceder al urgente traslado de cualquier persona que requiera asistencia externa, de acuerdo con el Plan de Emergencia establecido.


46.19. Deberán tomarse las debidas precauciones para la circulación del personal en los espacios expuestos a riesgo evidente y evitarse aquélla en lo posible.


46.20. Los fabricantes de explosivos que dispongan de fábricas móviles deberán establecer las medidas de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo necesarias durante la fase de fabricación, de conformidad con lo establecido en este reglamento.


Artículo 52 RExpl


Este artículo se integra en el título relativo a la regulación de las FÁBRICAS DE EXPLOSIVOS y, dentro del mismo, en el capítulo dedicado a la Seguridad en las fábricas de explosivos.


En él se detallan las funciones de los vigilantes de seguridad de explosivos así como los aspectos constructivos que deben tener las fábricas de explosivos. En este precepto, el Reglamento de Explosivos se pronuncia del modo siguiente:


52.1. Sin perjuicio de que el Ministerio del Interior, a través de la Dirección General de la Guardia Civil, adopte las medidas de protección, control, e inspección de las fábricas de explosivos, que considere necesarias en razón a la competencia que le otorga el ordenamiento jurídico, dichas fábricas estarán bajo la vigilancia y protección de vigilantes de explosivos, con arreglo al Plan de seguridad ciudadana de la instalación, elaborado por un Director o Jefe de Seguridad, este último perteneciente a una empresa de seguridad, el cual deberá ser aprobado por la Intervención Central de Armas y Explosivos, conforme a lo establecido en la ITC número 1. Esta vigilancia humana podrá ser sustituida por unos medios físicos y electrónicos, conforme a lo dispuesta en la citada instrucción que igualmente quedarán recogidos en el Plan de seguridad ciudadana.


52.2. Las fábricas de explosivos contarán con un cerramiento en las condiciones y al objeto que indica la ITC número 1. Contarán con una puerta principal y las secundarias que sean justificadamente necesarias para la seguridad, incluidas las salidas de emergencia, según su normativa específica, todas ellas de resistencia análoga a la de la cerca.


52.3. Desde las diferentes zonas de la fábrica se podrá establecer comunicación con los vigilantes de explosivos que realicen su custodia, debiendo la empresa de seguridad encargada de la misma asegurar la comunicación entre su sede y el personal que desempeñe la vigilancia y protección de la fábrica.


52.4. La Dirección General de la Guardia Civil podrá exigir un sistema de alarma eficaz en conexión con la Unidad de la Guardia Civil que designe.


52.5. Los vigilantes de explosivos extremarán la vigilancia respecto al entorno del recinto fabril y de las zonas, edificios y locales peligrosos comprendidos en el mismo.


52.6. Previa autorización de la Intervención Central de Armas y Explosivos, podrá sustituirse, total o parcialmente, la vigilancia y protección mediante vigilantes de explosivos por un sistema de seguridad electrónica contra robo e intrusión en conexión con una central receptora de alarmas o centro de control de seguridad.


52.7. El cerramiento de las fábricas tendrá una altura no inferior a 2 metros y 50 centímetros, de los cuales los 50 centímetros superiores serán necesariamente de alambrada de espino, inclinada hacia el exterior 45º respecto a la vertical.


52.8. En cualquier caso, se encontrará despejado y no presentará irregularidades o elementos que permitan escalarlo. Queda prohibido, salvo autorización explícita, cualquier tipo de construcción en el interior del recinto de la fábrica a menos de 10 metros del cerramiento.


52.9. Las puertas de acceso al recinto de la fábrica, en los períodos en que dicho acceso estuviera abierto, estarán sujetas a constante vigilancia por personal de seguridad de explosivos en el número que determine la Intervención Central de Armas y Explosivos en el Plan de seguridad ciudadana que controlará la entrada y salida de personas o cosas y dispondrá de un método de conexión eficaz para transmitir alarmas en caso de necesidad.


52.10. Dichas puertas de acceso deberán responder a las características exigidas para el resto del cerramiento y su cerradura será de seguridad.


52.11. Las plantas de fabricación y edificios en que se contengan o manipulen materias explosivas se hallarán, en su totalidad, dentro de un recinto con cerramiento adecuado, dotado de un corredor exterior constituido por una franja de terreno de, al menos, tres metros de anchura, enteramente despejado de forma tal que facilite la efectiva vigilancia y protección.


52.12. Las medidas de vigilancia y protección establecidas en la ITC número 1 de este reglamento, serán de obligado cumplimiento para las fábricas de explosivos.
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 Actividades


7. Defina el concepto de “local peligroso” aplicable, en relación con las fábricas de explosivos.


8. Describa sintéticamente cuál es el contenido del artículo 52 del Reglamento de Explosivos.





Artículo 53 RExpl


Este artículo se integra en el título relativo a la regulación de las FÁBRICAS DE EXPLOSIVOS y, dentro del mismo, en el capítulo dedicado a la Seguridad en las fábricas de explosivos.


En esencia, regula este precepto el modo en que deberá cumplimentarse el control de accesos, para la entrada o salida de personas o cosas de las fábricas de explosivos, así como la necesidad de comprobar siempre las necesarias autorizaciones. Se establecen también las advertencias que deberán realizarse por el personal de seguridad a toda persona que entre en el recinto de la fábrica.


El reglamento recoge estas disposiciones con la siguiente redacción:


53.1. Solo se permitirá la entrada o salida en fábricas de personas o cosas que gocen de autorización al efecto y previas las verificaciones y controles que resultasen oportunos.


53.2. El acceso en una fábrica de explosivos de personas ajenas a ella requerirá su registro en un libro de visitas habilitado al efecto, previa la identificación correspondiente.


53.3. Dichas personas serán informadas de las condiciones generales de seguridad y del plan de evacuación, y durante su permanencia en el mismo deberán estar acompañadas por un empleado a cuyas instrucciones deberán atenerse escrupulosamente, salvo que su presencia, por razón de inspección o de su actividad, implique la estancia continua o frecuente, en cuyo caso deberán atenerse a las normas e instrucciones que les sean facilitadas previamente por la dirección técnica o el encargado.
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 Aplicación práctica


Pilar es parte del grupo de vigilantes de seguridad de explosivos en una fábrica de explosivos desde hace varios años. Hoy trabaja en el turno de mañana y le toca el control de acceso a la fábrica en las horas de entrada del personal de la misma.


Como es habitual, todo el personal tiene una habilitación de entrada mediante una tarjeta que da acceso al interior. Pilar revisa las bolsas y mochilas que traen los trabajadores, habitualmente con ropa y comida, y aleatoriamente realiza un registro individual más minucioso como indica el Plan de Seguridad.
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