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			En marcha hacia el futuro 

			“Nos aguarda una inmensa tarea. Tenemos que librar una lucha sin cuartel contra el atraso, el estancamiento, el desánimo y la desesperanza. Tenemos que extirpar hasta sus raíces la ignorancia, la miseria, la enfermedad y el miedo al futuro. Tenemos que aplicar toda nuestra fuerza y toda nuestra inteligencia para levantar este país y lanzarlo hacia delante. Habrá que construir puentes, diques, caminos, oleoductos, usinas y fábricas. Habrá que volcar tractores, equipos electrógenos, talleres y máquinas agrícolas sobre todos los campos. 

			Tendremos que multiplicar los camiones, los vagones y las locomotoras. Las alas argentinas surcarán todos los cielos y la bandera de la patria flameará sobre todos los mares, como una mensajera del progreso. Tendremos que movilizar todas las energías y todos los recursos. El destino nos ha lanzado un desafío, y el pueblo argentino lo ha aceptado. Tenemos que vencer, porque esta lucha sin cuartel la hemos de librar en nombre de la justicia y de la libertad.” 

			Dr. Arturo Frondizi

			Presidente de la Nación Argentina (1958-1962) (1)

			Del mensaje inaugural leído ante la Asamblea Legislativa reunida el 1º de mayo de 1958. 

			
				
					1. Frondizi, A. (1978). Mensajes Presidenciales – Tomo I. Buenos Aires: Centro de Estudios  Nacionales. 

				

			

		


		
			PROLOGO DE LA PROFESORA EMILIA E. MENOTTI 

			


			“Geopolítica para la integración y el desarrollo de la República Argentina”

			“Geopolítica para la Integración y el Desarrollo de la República Argentina” es un documentado libro en el que Luis Clementi estudia y define conceptos vitales para la integración y el desarrollo en una Nación que perdió el rumbo hace décadas. 

			 Partiendo de generadores científicos elabora un “Proyecto Nacional de la República Argentina para el siglo XXI” y, desde una perspectiva didáctica y metódica, advierte los errores, señala los obstáculos que es preciso superar y alude a la decadencia de la clase política, carente de una dirigencia informada sobre los problemas fundamentales que debe resolver. 

			 Ante una declinación que lleva mucho tiempo y “se enquista en la sociedad”, el autor observa que “falta un proyecto nacional que nazca del consenso político y que asegure objetivos superiores y el futuro de las próximas generaciones, a partir de la integración nacional y el desarrollo del potencial nacional”. 

			 Inmersos en este presente conflictivo y en permanentes mutaciones que superan ideologías, conceptos y esquemas gubernativos, no podemos olvidar iniciativas que contribuyeron a generar el progreso del país y a quienes nos dieron raíz y fisonomía. 

			 Si para Benedetto Crocce “la verdad de un pueblo está en su historia, toda su historia y nada más que su historia”, la historia del proceso revolucionario para lograr la independencia del dominio español señala con claridad las bases para la transformación de las antiguas colonias en Estados Nacionales. 

			 Hombres de pensamiento y acción proyectaron la integración de los países recién liberados, para lograr relevancia y un lugar de privilegio con voz propia, en un mundo marcado por la tensión entre los grandes estados. 

			 Así lo expresaron Mariano Moreno, Manuel Belgrano, Bernardo de Monteagudo, entre otros, en la primera etapa. 

			 Belgrano, como secretario del Consulado, dejó escritos específicamente económicos y abogó por la agricultura, la industria y, con visión de futuro propuso “al menos echar las semillas que algún día fueran capaces de dar frutos”. 

			 José de San Martín y Simón Bolívar solventaron conceptos señalando las líneas irreversibles de evolución, que apuntaban al futuro de estas tierras. 

			 Los fundadores de la República advirtieron las grandes cuestiones que se presentarían en ese nuevo mundo contemporáneo al elaborar planes y propuestas teniendo como objetivos privilegiados la justicia y la libertad. 

			 Otras generaciones establecerían las leyes y reglas que debían presidir un Estado de Derecho. 

			 En un país con crisis recurrentes como el nuestro, es necesario actualizar y estudiar el pensamiento de aquellos hombres que, como Sarmiento, Mitre, Avellaneda, Roca, Pellegrini, fueron civilizadores y estadistas. En circunstancias críticas tuvieron el valor de encararlas con medidas concretas, muchas de ellas con proyecciones futuras que engrandecieron la Nación y le dieron prestigio internacional. 

			 Hoy estamos afrontando una peligrosa corriente ideológica que desconoce parámetros establecidos en nuestra Carta Magna. 

			 Los valores esenciales del republicanismo y sus instituciones representativas sufren continuos ataques de un gobierno que fue elegido para ponerlos en práctica y defenderlos. 

			Preocupa al autor la falta de voces rectoras que orienten y fijen normas gubernativas y ciudadanas.  “Se requieren líderes de calidad –escribe-. Calidad implica también, respeto al mérito, es decir, estudiar, prepararse o rodearse de los mejores de cada disciplina. Esta es una de las principales virtudes de un líder, saber impulsar y motivar a profesionales de excelencia para realizar cada tarea, aprovechando de cada uno el máximo potencial”. 

			La integración nacional y la extraterritorial asumen gran importancia en el texto. 

			 La República Argentina tiene su grado de integración a nivel municipal, provincial y nacional que, al actuar en compartimientos independientes entre sí “por un caudillismo retrógrado, otras por sentirse aisladas, abandonadas a poderosos, ricos o independientes del resto”, limitan el accionar unitivo. 

			 La trascendente acción de Julio Argentino Roca, con la Campaña del Desierto en 1879, llevó a la práctica el sentir de la generación del ´80 al conseguir la ocupación efectiva de la Patagonia y afianzar nuestra soberanía territorial. 

			 El anhelo de esa eficaz cohesión regional sólo podrá lograrse cuando la integración nacional sea una realidad con provincias desarrolladas en sus propias capacidades, sin una dependencia absoluta del poder central. 

			 Para ello, reiterando la visión del autor, es necesario contar con el auxilio de ciencias como la Geopolítica y con funcionarios aptos y eficientes ya que, como afirmó Charles De Gaulle; “El equipo de la mediocridad es el equipo del cloroformo”. 

			 Luis Clementi reflexiona sobre los objetivos de la Geopolítica, entre otros el de fijar las fortalezas y las debilidades de la República, con amplia visión sobre la política, los recursos naturales y los niveles de convivencia y tolerancia. Es por ello que, junto al accionar integrador adecuado y coherente ubica un despliegue del pleno desarrollo en todo el ámbito territorial, asegurando la presencia efectiva de una progresiva evolución de los intereses y valores tanto económicos como culturales. 

			 El desarrollo económico es la movilización de bienes y servicios y la transformación estructural del potencial productivo del país. 

			 Incluye la cultura, la educación y los factores sociales que pueden elevar el nivel de vida de la comunidad. Es un factor de cambio que requiere firmeza, convicción, estudios y objetivos nacionales concluyentes y de largo plazo, fines indispensables según el autor. 

			 Las metas de la integración y el desarrollo vertebran los distintos capítulos y constituyen el basamento intelectual del libro. 

			 Con acierto nos lleva a pensar sobre la necesidad de mantener la unidad nacional para afianzar el Estado Nacional Argentino, coincidiendo plenamente con el concepto que sobre “Nación” expresara el Dr. Arturo Frondizi: “La Nación abarca, integra y armoniza en su universalidad, a todas las regiones de un país, a sus clases y grupos sociales, a sus actividades económicas y a sus expresiones espirituales, ideológicas y políticas”. 

			 La profundidad del trabajo, avalado por una documentación amplia y clarificadora, es coincidente con las tres verdades que sostenía el filósofo mejicano Justo Sierra: “La necesidad de investigar nuestra realidad, la de buscar las soluciones de nuestros propios problemas y la de no desconectarnos de lo universal”. 

			 Con auténtico sentido federalista, Clementi expone el acontecer político, social y económico de cada región y de cada una de las provincias que componen el territorio nacional mediante amplios y específicos esquemas representativos de todas las actividades, bienes y posibilidades zonales. 

			 A todo lo descripto suma referencias sobre el Mar Argentino, la Región Antártica y las islas del Atlántico Sur y Malvinas, territorio tan caro a sus sentimientos patrióticos. 

			 El autor, economista y profesor universitario, en el año 2016 recibió del Ejército Argentino un Diploma por haberse presentado como voluntario en 1982 en el conflicto por la recuperación de dichas islas. 

			La lectura del estudio que efectuó Clementi, en el que desarrolla el grado de concentración y diversificación existentes en cada unidad, la permite presentar recursos para su ejecución “con la misma cantidad de problemáticas posibles”. No ignoramos que la aplicación de sus propuestas se presenta como un aporte ineludible para insertar en la reconstrucción nacional. 

			 El país puede configurar de manera homogénea, con sentido geopolítico, el devenir provincial. El interior debe ser un polo de desarrollo viable, contando con sus capacidades para lograr una auténtica integración interna. 

			 La integración interna supone la solidaridad de las distintas asociaciones humanas que forman un pueblo. Una integración con igualdad de oportunidades, respetando autonomías regionales, resguarda y amplifica intereses vitales, sin enclaves feudales; crea nuevas fuentes de trabajo capaces de combatir niveles inadmisibles de pobreza y cumple la finalidad de proporcionar el ansiado bien común. 

			 La experiencia histórica impresa en este trabajo trae a nuestra memoria aquellas sabias palabras del Acuerdo de San Nicolás del 31 de mayo de 1852: “El bien de los pueblos no se ha de conseguir por exigencias encontradas y parciales, sino por la consolidación de un régimen nacional, regular y justo”. 

			 El día en que, fronteras adentro, presentemos una Nación con total consolidación de su identidad, con la expansión plena de su economía y el aprovechamiento de sus riquezas naturales, y la definición de los fines que deben alcanzarse, podremos concretar la definitiva unidad de nuestro pueblo, penetrando con firmeza en el mundo moderno. 

			 La fe en la Argentina y el respeto que infunden sus instituciones republicanas, deben impulsar dirigencias activas que perfilen nuevos horizontes superando los actuales rasgos infortunados. 

			 Urge la recreación de aquellos dones que llevaron a la república a la cumbre de su evolución al celebrar su primer siglo de vida independiente. 

			 En su mensaje al Congreso en 1910, pudo decir el presidente José Figueroa Alcorta que el país “labra con vigor el vasto campo de su poder económico”. 

			 Fue una época de ascendente prestigio en la que Argentina ocupó el quinto lugar entre las naciones que ostentaban una posición económica privilegiada. Hoy, lamentablemente estamos lejos de esa posibilidad. 

			 Con sólidas estipulaciones, el autor presenta un examen completo de las causas y efectos del devenir nacional al brindarnos un volumen que recoge la vastedad de sus informaciones y conocimientos. 

			 Mapas, gráficos y estadísticas enfocadas en la “Sección Relevamiento de Complejos Productivos e Infraestructuras por Regiones y Provincias”, brindan datos de valor e informes técnicos que, completos y veraces, constituyen un aporte documental expuesto con una metodología pedagógica y científica. 

			 Bienvenida esta importante obra, referencia inestimable para los estudiosos y para todos aquellos que aspiran conocer su país en profundidad. 

			 La acertada exposición de posibilidades, opciones y la profundidad de este estudio sobre Geopolítica, Integración y Desarrollo plantean un desafío para la actual y las futuras generaciones porque como bien consigna el autor en su Introducción: “No hay fórmulas mágicas para alcanzar el éxito, pero además de trabajar, estudiar, investigar, hay que volver a soñar una patria grande, rica y generosa para todos los argentinos”.  

		


		
			PRÓLOGO DEL AUTOR 

			La República Argentina perdió el rumbo estratégico hace casi un siglo.  

			Se apoderó del poder, una clase política sin preparación, atada al populismo, con una dirigencia civil que no hizo la diferencia y así, seguimos cayendo sin control y con transformaciones sociales negativas y decadentes que son máquinas de generar pobres, vagos e ignorantes. La pandemia del COVID 19 agravó la situación y contabilizamos “miles de muertos” en un clima social agravado por la mediocridad, la baja calidad del nivel político, la corrupción, el narcotráfico, la drogadicción, el delito, la violencia y la falta de producción de riqueza y trabajo, en un país donde debería estar “prohibida la pobreza”.  

			Muchos que ya no están, tuvieron el mismo sueño que tenemos tantos, vivir en una patria grande y generosa con movilidad social positiva y con posibilidades de progreso. Muchos todavía creemos que es imperioso volver a los “VALORES” con honestidad, buenos ejemplos, educación, oficios, trabajo y una justicia creíble que castigue el delito. El narcotráfico se instaló en la sociedad y es otro veneno que enferma a nuestra juventud, junto con el alcohol y un relativismo moral decadente.  

			La situación requiere buenos ejemplos y una sociedad como la de nuestros abuelos (criollos e inmigrantes), donde un simple apretón de manos valía más que un contrato. Donde la “palabra” tenía valor y el trabajo y el estudio eran los principales aspiracionales de una sociedad orgullosa y progresista. Faltan buenos ejemplos que todavía conservan muchos pero que cada vez son menos.  

			Sin embargo, pareciera que estamos condenados a la pobreza extrema y nuestra historia de las últimas décadas, muestra, que somos incapaces de generar un proyecto de “integración y desarrollo genuino”, que permita producir riqueza, brindar prosperidad y oportunidades, mejorar la educación y su infraestructura, contar con un eficiente sistema de salud y poder brindar, además, buenos ejemplos en una Argentina integrada en nuestro territorio y con el mundo.  

			Nuestra Argentina, “muy rica y dotada de recursos extraordinarios”, es una máquina que genera continuamente “nuevos pobres” y que ahora representan el 50 % de la población. Los ejemplos de otros países deberían servirnos para comprender que, solo generando riqueza con trabajo genuino podemos mejorar la calidad de vida y garantizar un desarrollo humano legítimo.      

			Desde el advenimiento de la democracia en 1983, hemos vivido varios intentos para resolver los problemas, pero la baja calidad de la dirigencia, los intereses personales mezquinos y la falta de compromiso cívico no permitió aún, lograr la consolidación de una democracia real y el desarrollo integral de nuestro potencial.  

			Los períodos de gobierno se fueron sucediendo y el deterioro general se fue agravando. A partir de 1983 y en los primeros 38 años de Democracia, los presidentes de la Nación que tuvieron responsabilidades ejecutivas y la capacidad para torcer el rumbo fueron:  

			
					
Dr. Raúl Alfonsín – Unión Cívica Radical 10/12/1983 – 8/7/1989. 

					
Dr. Carlos Menem – Partido Justicialista 8/7/1989 – 8/7/1995; 8/7/1995 – - 10/12/ 1999- promesa de la “Revolución Productiva y el Salariazo”.  

					
Dr. Fernando de la Rúa – Unión Cívica Radical 10/12/1999- 21/12/2001 

					
Dr. Adolfo Rodríguez Saa – Partido Justicialista 23/12/2001 – 30/12/2001 

					
Dr. Eduardo Duhalde – Partido Justicialista 2/1/2002 – 25/5/2003 

					
Dr. Néstor Kirchner - Partido Justicialista 25/5/2003 – 10/12/2007 

					
Sra. Cristina Fernández – 10/12/2007 – 10/12/2011; 10/11/2011 – 9/12/2015 

					
Ing. Mauricio Macri -Propuesta Republicana- Cambiemos 10/12/2015 – 10/12/2019 

					
Dr. Alberto Fernández – 10/12/2019 - actual 

			

			Venimos atravesando una decadencia que lleva mucho tiempo y se enquistó en gran parte de la sociedad. Aspiramos a vivir en democracia, pero aún no la conocemos y no hemos podido vivir en ella, porque se apoderó de la Argentina una cultura política que está convirtiendo en cenizas el sueño de millones de argentinos.  

			Nuestra democracia está muy enferma, pero la democracia se cura con más y mejor democracia, y entiendo que ello será posible, si cada uno de nosotros asume el rol de ciudadanos y tomamos un verdadero compromiso con el futuro. Los argentinos, ansiamos superar el “tiempo de las promesas” y comenzar a ver la concreción de los principios enunciados en el Preámbulo de la Constitución Nacional. No se puede continuar agrediendo y marginando a ningún sector y se debe reestablecer la paz y la concordia nacional.  

			Tenemos un país muy rico y, sin embargo, la única fábrica que funciona bien es la de producir pobres, vagos e ignorantes. La dirigencia nacional debería actuar con sabiduría para lograr por fin, la “unión nacional” y la “integración y el desarrollo” promoviendo la “generación de riqueza” para distribuirla adecuadamente y profundizar los lazos de integración, cooperación estratégica y política con América del Sur y el resto del mundo. Para ello, es indispensable consensuar un conjunto de “políticas de Estado”, respetarlas, darle continuidad y potenciar la gestión de esas políticas públicas.   

			 La economía global en 2020 enfrentó la peor recesión desde la década de 1930 y obligó a las autoridades políticas de todos los países a superar severos desafíos por la rápida propagación del virus (COVID 19) y la necesidad de mejorar la infraestructura y el equipamiento hospitalario. Además, se produjo una carrera para generar “vacunas” que pudieran mitigar el desastre sanitario a nivel global.  

			En el informe de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2020 publicado en enero 2021): en el documento: “Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe - La integración regional es clave para la recuperación tras la crisis”, señala que el comercio mundial de bienes y servicios sufrió una contracción en el primer semestre del 2020 y se vislumbró una leve recuperación durante el segundo y se prevé para el año completo una caída del comercio mundial estimado en el 9 %. Además, CEPAL proyectó caídas del valor de las exportaciones e importaciones regionales de bienes del 13 % y el 20 % respectivamente y se prevé para el comercio intrarregional una caída de su valor en 24 %. Además, se analizó la evolución del comercio intrarregional que registra una caída desde el año 2014 y se proyectó para el 2020 un descenso del 12 %.

			Está en juego nuestra supervivencia y la Argentina, no puede continuar anclada en el pasado. Debe superar la chatura, la mediocridad, la corrupción y la impunidad de la política que se viene imponiendo en nuestro país desde hace varias décadas. La ausencia de ejemplos y de grandeza están a la vista de quién lo quiera ver. Se debe “humanizar, institucionalizar correctamente, profesionalizar la gestión política y la administración de la cosa pública” y para ello, se requieren líderes de calidad. La calidad implica poseer una escala de valores trascendentes y estar asentada sobre los principios de un “persona de bien”, para poder ejercer con autoridad moral una actividad pública que solo debe perseguir el bienestar general de la sociedad. Calidad implica también, respeto al mérito, es decir, estudiar, prepararse o rodearse de los mejores en cada disciplina. Esta, es una de las principales virtudes de un líder, saber impulsar y motivar a profesionales de excelencia para realizar cada tarea, aprovechando de cada uno el máximo potencial. El término profesional, no implica, poseer títulos ni pergaminos especiales, implica idoneidad, calidad humana, decencia, preparación y experiencia. Lo ideal sería contar con líderes, dirigentes y cuadros técnicos, que transiten con alternancia, el circuito virtuoso que relaciona a la universidad, la actividad privada y la función pública, tal como ocurre en muchos países desarrollados. La buena política implica rodearse de “buena gente”. Decía José Ingenieros “De seres sin ideales ninguna grandeza espera los pueblos”. Lograr esta transformación, es el gran desafío que tienen los partidos políticos, si verdaderamente aspiran a servir a la comunidad y desenvolverla en una democracia republicana, representativa y federal. Por ello en la renovación de los cuadros hay que estimular la presencia de argentinos cultos, idealistas y comprometidos con el destino común y de grandeza que alguna vez soñaron las pasadas generaciones.  

			Es muy triste seguir hablando mal del pasado que nos tocó vivir y más triste aún, es verificar en forma reiterada, la sensación de estar cayendo por un tobogán infinito que no tiene fin. Por mencionar un solo antecedente relevante que en el año 2001 recibió mucho apoyo fue el “Diálogo Argentino”, que nació como una iniciativa del Programa de Naciones Unidas (PNUD) de Argentina, con la colaboración del Episcopado Argentino y con el apoyo del Gobierno Nacional, con el objeto de superar la situación de emergencia por la caída del gobierno radical bajo la presidencia de Fernando De la Rúa. Por lo tanto, la necesidad de producir un diálogo serio y profundo entre las fuerzas políticas, económicas y sociales de Argentina surgieron hace 20 años y lejos de encontrarse respuestas y soluciones el tobogán aceleró la caída y continuó el deterioro y la crisis de valores se agravó aún más y pareciera no tener fin.  

			Para apreciar el impacto de nuestra decadencia el Papa Juan Pablo II dijo (discurso del Santo Padre a los Obispos Argentinos en el “Diálogo Argentino” – febrero 2002): “Vuestro país atraviesa en estos momentos una profunda crisis social y económica que afecta a toda la sociedad y, además, pone en peligro la estabilidad democrática y la solidez de las instituciones públicas, con consecuencias que van más allá de las propias fronteras patrias…….La situación que se en la Argentina puede ser también causa de división y fomentar odios y rencores entre quienes están llamados a ser los constructores cotidianos del país……”  

			“Geopolítica para la Integración y el Desarrollo – Bases para un Plan Nacional”, que incluye, una síntesis de información pública generada por las autoridades nacionales y provinciales que se presenta en forma compacta en un solo documento y que pretende ser una ayuda y herramienta para el conocimiento, que permita la elaboración de las “Matrices de origen- destino de las cargas” y de la infraestructura y conectividad que la debería sostener. Lamentablemente, no pudimos realizar el relevamiento en cada provincia, ciudad, municipio, en los modos y medios de transporte por la falta de presupuesto y luego, agravada por la “pandemia del COVID 19”.  

			Pero si, brindamos en el presente trabajo, información pública básica e indispensable para generar una hoja de ruta, un plan de trabajo, una visión holística de las regiones, provincias, municipios, complejos productivos, microrregiones productivas, infraestructura existente, reglas del arte y metodologías para generar infraestructura, tecnologías e instalaciones que permitan integrar y desarrollar a nuestro país. Además, brindamos una visión holística de temas sobre la situación de algunos proyectos que se generaron en otras etapas y que serían muy útiles analizar y concretar y que en algunos casos ya cuentan con estudios previos.

			Deseo señalar además, la importancia y necesidad que tiene para una sociedad moderna, reconstruir el proceso de generación de riqueza y de recuperación de los “valores”, donde el desafío de cada uno de nosotros, es “ser mejores” no para ganarle a nadie, pero si, para no pertenecer a ese conjunto de ciudadanos que no trabajan, no estudian y se acostumbraron a que el Estado los sostengan sin aportar nada al país e incluso aquellos, disfrazados de funcionarios o familiares de funcionarios, que continúan pontificando, solo para ellos, esas “verdades reveladas” pero que a todas luces están comprometidos con su conchabo propio o familiar y no pueden levantar las “banderas” de la Integración y el Desarrollo sin poner en riesgo su dependencia laboral.  

			Además, es imperioso destacar la profunda necesidad de contar con un “Proyecto Nacional” que viabilice el fantástico potencial nacional, consensuar las aspiraciones y necesidades de todos los sectores sociales y permitir la generación de un modelo de producción y distribución de riqueza. No se puede distribuir lo que no existe y no se pueden implementar políticas sin contar con los recursos necesarios para ellas.  

			No hay fórmulas mágicas para alcanzar el éxito, pero además de trabajar, estudiar, investigar, hay que volver a soñar una patria grande, rica y generosa para todos los argentinos.  

			LUIS CLEMENTI 

			Agosto 2021 
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					Deseo destacar especialmente, la colaboración que brindó al presente libro el Licenciado Víctor Manuel Paz, alumno de la Especialización y de la Maestría en Transporte de la Universidad Tecnológica Nacional - Facultades Regionales Buenos Aires y Santa Fe. 

					Un especial e infinito agradecimiento a la Universidad Tecnológica Nacional – Facultad Regional Buenos Aires donde recibí mi formación en ingeniería, me posibilitó ser Investigador y Director de Carreras.  

			

			Fueron muchas las horas que le resté a mi familia y al trabajo, por lo que deseo agradecer muy especialmente a mi esposa Florinda (Meni) y a nuestros hijos e integrantes de nuestra familia: Maqui, Flor, Lucy, Luigi, Carolina, Matías y Eduardo, por la ayuda, la paciencia y la comprensión que me brindaron siempre y en particular en momentos de la Pandemia del COVID 19. A ellos les dedico este “libro”, porque fueron, son y serán siempre el principal motivo de mi vida.  

		


		
			NOTA PARA EL LECTOR 

			Este libro, fue concebido con la idea de establecer una plataforma mínima de conocimientos para aquellos interesados en la “Integración y el Desarrollo” de nuestro país a partir de una “visión holística” del fantástico potencial que posee la República Argentina.  

			Podríamos transformar esa fabulosa riqueza en prosperidad para todos los argentinos, con la memoria puesta en los que ya no están, pero dieron lo suyo, para los que venimos esforzándonos en ser mejores y encontramos montañas de mediocridad en apariencia insalvables y para los que vendrán y puedan encontrar una Argentina rica y próspera en lo espiritual, humano, social y material. 

			Algunas observaciones importantes: el texto ofrece un panorama general de manera sencilla, pero mucha información puede resultar árida y espero sea útil y no haber fracasado en el intento de redactarlo de manera clara para todos los públicos. Al respecto, deseo formular las siguientes aclaraciones:  

			• Cada tema tratado merecería contar con un “libro propio” por su relevancia y contenidos (mercados, complejos productivos, matrices origen – destino, modos y medios de transporte, infraestructura, tecnología aplicada, rol del Estado, rol de los empresarios, formación de RRHH, reglas del arte, etc.) Traté de escribir claro y para no especialistas, pero existen términos que son propios de la actividad y a riesgo de simplificar, muchos de ellos pueden parecer superficiales y algunos efectivamente lo son, en los casos que no agregan valor relevante para los profesionales del sector, aunque son insumos básicos y es necesario conocerlos. 

			• Me apoyé en la experiencia y en los conocimientos que fui acopiando durante la gestión en varias empresas. Reuní información a lo largo de años de trabajo, estudio, docencia y “calle”, aquí en nuestro hermoso país y en otros sitios que tuve el placer de “mirar” mientras trabajaba, exportaba, vendía; como conferencista, docente y empresario. 

			• Me gustaría que este libro llegue a las manos de aquellos que tienen responsabilidades públicas y privadas vinculadas al desarrollo de nuestro país y a los colegas del sector, que sin duda pueden agregar mejores ideas y aportar su propia experiencia. No podemos ser pobres en un país inmensamente rico y de inmenso capital humano y material y no creo que sea necesario destacar que necesitamos una clase dirigente política, empresaria, profesional y social más preparada y con más altura de vuelo, honesta, con valores trascendentes y comprometida con el futuro. Es por ello por lo que le pido al lector que critique el trabajo, lo mejore en la acción y lo comparta.

		


		
			INTRODUCCIÓN 

			José Saramago en su obra “Ensayo sobre la ceguera”, nos traslada al mundo de los ciegos y relata lo complejo y limitado que resulta el entorno de un “ciego” en una sociedad donde todos “ven”. También, deja planteado un interrogante: ¿qué pasaría si la mayoría fuésemos “ciegos” y solo algunos pocos tuviesen la capacidad de “ver”? 

			Para los que quieran ver, nuestra realidad pone en evidencia que el populismo destrozó los valores, la cultura del trabajo, la educación y la vocación de grandeza. Se impulso una sociedad esclava a través de liderazgos de muy baja calidad que amplió las puertas de la corrupción y promovió una sociedad decadente. Esto comenzó hace varias décadas, casi un siglo y el deterioro fue en aumento. Nuestra crisis es de valores y además, se sumó ahora el impacto de la pandemia del COVID 19 y el lacerante aumento de la pobreza que alcanza al 50 % de la población. 

			 Es casi imposible comprender por qué, en estos primeros treinta y ocho años de democracia, se dilapidaron infinitas posibilidades de progreso real y se jugó e hipotecó el sueño de millones de argentinos. Los gobiernos que han transcurrido desde 1983 y agravado ahora con el de Alberto Fernández son el mejor ejemplo de la baja calidad de los liderazgos, la pésima salud de la República y lo mal que se encuentran los partidos políticos que son incapaces de ofrecer soluciones a los problemas que enfrenta la sociedad.  

			Durante las últimas décadas, la República Argentina estuvo desintegrando su patrimonio geográfico, económico y social, en particular a partir de los años noventa y, con posterioridad, paulatina y luego exponencialmente, con gobiernos de muy mala calidad. El aparato productivo nacional sufrió una descomposición terminal, primero por la avalancha de una apertura indiscriminada y luego por la “ceguera” manifiesta del Poder Ejecutivo en su larga pelea con los sectores de la producción y a favor de una dirigencia sindical que roba a mansalva y vive en otra época. Con la complicidad de esa dirigencia política y sindical se produjo un manifiesto aumento de la tasa de desempleo, de la marginación y del desamparo de la sociedad argentina. Los servicios de educación y salud pública quedaron sin asistencia y sin prioridad frente al Estado. El aumento del narcotráfico, la radicación de los carteles de la droga, el aumento del consumo y el impacto de ella en los más jóvenes están haciendo estragos, llevándolos a un estado lamentable de desesperanza, de delincuencia y violencia que se adueñó de la paz y tranquilidad de los argentinos. (Esta situación se da con la complicidad de la política, de la justicia, de los organismos de seguridad y muy especialmente de la policía, que, lejos de combatir el delito, lo administra. Es así, como los “jerarcas de la droga” transforman a funcionarios y autoridades en “supermillonarios”). Se produjo un descomunal deterioro de la moral pública con la profundización de la impunidad y la violación sistemática de la Constitución Nacional y las leyes. Millones de argentinos se levantan cada mañana para cumplir con sus obligaciones, trabajan, pagan sus impuestos, cumplen con las leyes, pero el alto grado de relativismo moral, a partir de la prédica de los derechos humanos que impuso el supuesto “progresismo”, parecieran que estos pertenecer solamente a algunos sectores y no a todos los ciudadanos por igual. 

			La República Argentina tuvo en las últimas décadas: dos ataques del terrorismo internacional (Embajada de Israel y AMIA); tres guerras: la lucha contra la subversión; la “casi guerra” con Chile, que se evitó por la mediación papal en 1978; y la guerra contra la OTAN, Estados Unidos, Gran Bretaña y Chile, por las Islas Malvinas y del Atlántico Sur. Pero además, hoy estamos amenazados por el peligro potencial de tener fronteras (aéreas, marítimas y terrestres) permeables, inmensos espacios vacíos sin control efectivo y espacios territoriales en disputa (el Atlántico Sur y la Antártida); la voracidad externa y la depredación de nuestros recursos naturales; el tráfico de armas; la presencia del narcotráfico con la radicación de carteles de la droga en el país; el lavado de dinero y los delitos de guante blanco, que gozan de total impunidad; una pobreza extrema, con miseria y exclusión, la desarticulación de los sistemas de salud, de justicia, de educación, de producción, de defensa; y otros flagelos que ya son conocidos y sufridos por millones de compatriotas. No se puede negar, porque las pruebas son evidentes, que muchas de las amenazas a la seguridad ya las sufrimos en el país y en carne propia todos los días. Las formas de violencia ya conocidas se presentan con mayor intensidad y simultáneamente aparecieron nuevas formas de violencia ciudadana y/o estatal, vinculadas muchas veces con los graves cuadros económicos y sociales. Pero este coctel explosivo, además, tuvo que enfrentar a la pandemia del COVID 19 y la sociedad se vio sumergida en el miedo, la inseguridad y la espera de una vacuna que permitiera enfrentar el desastre humanitario que generó la muerte de miles de argentinos y millones a nivel global con profundos cambios sociales.  

			La República Argentina tiene un bajo grado de integración a nivel municipal, provincial, regional y nacional. En general, cada una de ellas están orgullosas de su propia geografía, historia, cultura, idiosincrasia, próceres, leyendas y/o percepción de sí mismas y su relación con el resto del país. Pero, actúan, como compartimientos estancos a nivel de la integración regional y nacional. A veces por un caudillismo retrógrado, otras, por sentirse aisladas, abandonadas, o poderosas y ricas y/o independientes del resto.  Por ello, es vital que la formulación de un plan nacional involucre a los “valores, percepciones y aspiracionales que representen con señorío a toda la Argentina” y que demás posibilite una integración nacional efectiva y el desarrollo de todo el potencial nacional. Hay que levantar la vara. 

			No se trata de modificar ni la cultura ni las visiones propias de cada provincia o ciudad, pero si la necesidad de una Argentina integrada a nivel nacional, tanto en la infraestructura, la educación, la salud, la producción y el comercio, la tecnología, los modos y medios de transporte, entre otros, que requieren una visión holística para brindar servicios de alta calidad en todos los rincones del país. Para ello, se necesitan liderazgos de calidad y profesionalismo. Por cierto, el concepto de integración nacional es el primer paso para seguir hacia la integración regional y la integración mundial (2).

			En tal sentido, es menester revisar la infraestructura, la conectividad entre los modos y medios de transporte, la formación y capacitación de líderes, el equipamiento tecnológico, las “Reglas del Arte” aplicadas (se llaman así a las mejores prácticas que se utilizan en la Cadena de Abastecimiento), los costos logísticos, los canales de distribución, los medios y modos de transporte más convenientes y el aspecto clave que es la formación de recursos humanos. Esa formación debe abarcar a los niveles políticos atento a la importancia de aumentar la visibilidad de los temas, en apariencia menores, pero que hacen a la integración y el desarrollo integral de la producción y la sociedad.  

			Para ello, es fundamental contar con útil y buena información a nivel municipal, provincial, regional y nacional para brindar eficientes servicios de transporte y logística. No se trata de hacer milagros, pero sí, de planificación estratégica con continuidad y seguimiento.   

			El autor planteó oportunamente en las “Jornadas de Ingeniería y Economía del Transporte” realizadas en 1998 en la Facultad de Ingeniería del Ejército Argentino (ex - Escuela Superior Técnica del Ejército) la necesidad de que Argentina creara un “Consejo Nacional de Logística- C.N.L.”. No era una idea original, en realidad, era un tema que se venía conversando dentro del sector y continúa hasta el presente y aún sin solución, a pesar de que existen experiencias internacionales exitosas que podrían servir de ejemplo. La principal ventaja del C.N.L. sería generar un ámbito (público y privado) donde los actores involucrados podrían lograr avances y consensos para mejorar el conocimiento de las necesidades, enfrentar soluciones, y mejorar la competitividad a nivel nacional para generar riqueza localmente.  

			Posteriormente, el autor presentó en el “Congreso de Ingeniería Latinoamericano y del Caribe- Ingeniería 2014”, organizado por el Centro Argentino de Ingenieros (CAI) – un trabajo sobre “Bases para un Plan Nacional de Logística” que fue aprobado y publicado. Fue un trabajo individual y donde se pudo establecer la necesidad de su generación y algunas ideas para su realización.  

			Paralelamente, el Ejército Argentino a través de la Escuela Superior de Guerra del Ejército, en noviembre de 2012, presentó ante la CONEAU (Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria) una Carrera de posgrado nueva: “Especialización en Planificación y Gestión de Recursos Materiales de Organizaciones Militares Terrestres (es la denominación equivalente a Logística de Recursos Materiales)”, se me designó director de la misma y se obtuvo el Reconocimiento Oficial Provisorio en marzo de 2014 y posteriormente en 2020 la acreditación definitiva por seis años. Entre los años 2014 y 2020, 85 Oficiales de Recursos Materiales (Logísticos) egresaron de la carrera y fueron grandes operadores y colaboradores en los momentos más difíciles de la Pandemia e incluso participaron junto al resto de la Fuerza de punta a punta del país, realizando una tarea encomiable. Adicionalmente la Escuela Superior de Guerra lanzó también, en forma simultánea, otra carrera nueva de postgrado: Especialización en Planeamiento y Gestión de Recursos Humanos de Organizaciones Militares Terrestres (Logística de Recursos de Personal) y ellos también fueron grandes protagonistas de las tareas realizadas frente al COVID 19. 

			A partir de la iniciativa de la UTN- F.R.S.F (Universidad Tecnológica Nacional – Facultad Regional Santa Fe). se promovió junto a la UTN- F.R.B.A (Universidad Tecnológica Nacional – Facultad Regional Buenos Aires) una “Especialización y Maestría en Transporte con cuatro menciones: Carretero, Ferroviario, Fluvio- Marítimo y Aéreo” que también tuve el honor de acreditarla como director y con una elevada impronta de sentido Federal, que se dicta actualmente en forma intensiva en la F.R.B.A, y donde participan profesionales de distintas regiones de nuestro país. Además, un selecto grupo de profesionales de larga experiencia y con responsabilidades en la actividad pública y privada accedieron a actuar como “Investigadores de Apoyo” para acompañar el Proyecto de Investigación PID 4844 sobre el tema “Bases para un Plan Nacional de Logística” y además aportar sus consejos, orientación y apoyo para el desarrollo del Proyecto. Lamentablemente el deterioro de la situación económica, más el cambio de gobierno en el año 2019, produjo una diáspora y muchos profesionales fueron desafectados de sus puestos de trabajo y tuvieron que buscar nuevos rumbos en un contexto difícil y agravado posteriormente por la PANDEMIA del COVID 19. Esta situación, también afectó el desarrollo del trabajo de investigación por la pérdida de colaboradores claves y a mí, en mi rol de empresario, dado que tuve que enfrentar contingencias muy complejas, no obstante, ello, el 26 de noviembre de 2020 se presentó completo el Proyecto PID 4844 a las autoridades de la Universidad Tecnológica Nacional.   

			En la investigación, se analizó la situación a nivel provincial de las “Microrregiones” y los “Complejos Productivos”, los niveles de producción y cuando fue posible, la aplicación de las “reglas del arte” en distintas cadenas productivas y el impacto sobre la competitividad.  

			El primer escollo que tuvo que superarse fue la falta de conocimiento y formación profesional en el área del transporte y logística de los principales líderes que ocupan puestos políticos y técnicos a nivel nacional, provincial y municipal. Recién a fines de los años 90’s se amplió la oferta de carreras para formar profesionales que puedan participar en temas de transporte y logística. En aquellos tiempos se lanzaron dos carreras en formato de Maestrías, una en “Logística” en la Escuela de Guerra Naval y la otra en “Transporte” en la Escuela Superior Técnica del Ejército (actual Facultad de Ingeniería del Ejército) y el autor del presente trabajo fue su primer director y quien acreditó la Carrera frente a la CONEAU (Comisión Nacional de Evaluación y Acreditación Universitaria) en el año 2000 (Resolución CONEAU 233/00 - 27 de marzo de 2000). Comenzamos a realizar anualmente las “Jornadas de Ingeniería y Economía del Transporte”, con la ayuda de un “gran señor del transporte y la logística” don Roberto Liatis y nos reuníamos, en la sede provisoria de ARLOG (Asociación Argentina de Logística), además contábamos también, con distinguidos referentes del sector en el Comité Académico de la Maestría que prestigiaban a la carrera y a la ex Escuela Superior Técnica (actual Facultad de Ingeniería del Ejército).    

			También y con impulso de las empresas, se formaron la Asociación Argentina de Logística (ARLOG) y otras instituciones como la Fundación de Profesionales del Transporte, en el ámbito de FADEEAC y la Cámara Empresaria de Operadores Logísticos (CEDOL).  

			También las universidades comenzaron a dictar carreras y muchas incorporaron materias vinculadas al transporte y la logística. Es el caso de la Universidad Tecnológica Nacional, introdujo la materia “LOGÍSTICA” en el Programa de Estudios de la Carrera de Ingeniería Industrial y posteriormente se crearon la Especialización y la Maestría en Transporte. 

			El segundo escollo relevante, lo constituye la falta de información confiable a nivel nacional para poder elaborar los proyectos de infraestructura a partir de las “Matrices de Origen y Destino de las Cargas”. Es un tema complejo, porque en ocasiones, cada municipio tiene su propio sistema de datos a veces no compatibles con otros municipios o con sus reportes, cada provincia también y entre ellas muchas veces no existe compatibilidad, con lo cual, el aprovechamiento de los datos, variables claves para diseñar el sistema de transporte y logística, resulta parcial, inconsistente y con muchas aproximaciones. Por cierto, tampoco se puede evaluar la informalidad.  

			Todavía no poseemos un “Plan Nacional de Logística” cuando varios países vecinos ya lo tienen. Sin duda, debería ser un objetivo político relevante y hay que promoverlo para que sea desarrollado y aplicado. Ese Plan permitiría generar una “visión holística” de las necesidades de infraestructura para un transporte eficiente, generar sinergias, aplicar el intermodalismo y multimodalismo, bajar los costos, mejorar la calidad de los servicios que se brindan y aumentar la eficiencia general. 

			Por cierto, el Estado Nacional cuenta con un Ministerio de Transporte formal y es en ese ámbito, donde se deberían impulsar estos estudios, pero a nadie se le escapa que existen otras prioridades y es aquí, donde, el modesto aporte académico podría constituirse en una punta de lanza para realizar trabajos con mayores recursos y con la capacidad del Estado. La presente tarea se realizó “ad honorem” de todos los miembros del Equipo, con mucho esfuerzo y a lo largo de varios años, restándole tiempo a las actividades empresarias, profesionales, laborales y familiares de cada integrante. 

			
				
					2. Desarrollo y subdesarrollo económicos. Economía- Política- Sociedad- PAIDOS- Rogelio Frigerio 

				

			

		


		
			CAPÍTULO I

			Geopolítica de la República Argentina

			Esos miserables ranchos donde ve uno la multitud de criaturas que llegan a la edad de pubertad sin haber ejercido otra cosa que la ociosidad, deben ser atendidos hasta el último punto. 

			Manuel Belgrano  

			15 de julio de 1796 (3) 

		


		
			Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

			En la sede de Naciones Unidas en Nueva York, en septiembre del año 2000, los líderes de 190 países se reunieron y aprobaron la “Declaración del Milenio”, un acuerdo para trabajar de manera conjunta para construir un mundo más seguro, más próspero y equitativo. A partir de la declaración, se formularon ocho objetivos mesurables y con límites de tiempo, para llegar al año 2015, con esos objetivos cumplidos. Estos objetivos se conocieron como los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ellos son: 

			


			• 1 – Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 

			• 2 – Lograr la enseñanza primaria universal 

			• 3 – Promover la igualdad entre géneros y la formación educativa de        la mujer. 

			• 4 – Reducir la mortalidad infantil 

			• 5 - Mejorar la salud materna 

			• 6 – Combatir el VIH y SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 

			• 7 – Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 

			• 8 – Fomentar una asociación mundial para el desarrollo. 

			


			Algunos de los Objetivos, lejos de cumplirse, se agravaron

		


		
			GEOPOLÍTICA DE LA REPÚBLICA ARGENTINA 

			Consideraciones y definiciones previas 

			Durante mucho tiempo se pensó que geopolítica era sinónimo de expansionismo o intereses de dominación. Hoy se acepta su estudio como una realidad inevitable para lograr la supervivencia, dado que sin conocimiento y sin una estrategia geopolítica se estaría aislado o en un bando equivocado. Mediante el análisis y con el auxilio de las herramientas del análisis estratégico, se pueden determinar en el terreno de los intereses nacionales: los actores, los objetivos, los intereses, las reglas del juego, etc., para determinar si los objetivos políticos que impone el propio Estado, comparado con los otros actores de interés, están en cooperación o competencia, cuál es la libertad de acción y las estrategias posibles para alcanzar esos objetivos. Los intereses enfrentados con gran intensidad dan origen al conflicto y a la guerra. Frente al “mundo uno”, es legítimo defender y mantener las características que son propias de cada Estado. Y ello es central para no ceder espacios de soberanía territorial, y que las instituciones nacionales puedan desenvolverse con toda eficacia en el espacio territorial que pertenece a la Argentina. A partir de la revolución de las comunicaciones y del transporte, es mayor la importancia de los esfuerzos para mantener las relaciones de coordinación entre los Estados, pero inevitables también los conflictos, agravados por la aparición de órganos supranacionales muy poderosos, entre los cuales habrá “buenos” (ONG altruistas, instituciones internacionales, etc.) y “malos” (terrorismo, narcotráfico, mafias, etc.). Por cierto, también existen capacidades tecnológicas al servicio de la rivalidad y de la dominación, junto a nuevas formas de delitos; el Estado ha perdido su capacidad para ostentar el monopolio de la fuerza e incluso hay Estados penetrados por la corrupción y la violencia.  

			En este contexto y con una humanidad en crecimiento, es necesario preservar la dignidad de la vida humana, y se hace indispensable el cuidado del medio ambiente porque necesitamos preservar el mayor espacio útil para generar los recursos necesarios para la vida. Por ello el espacio vital debe ser valorizado a la luz de un contexto estratégico y las alianzas deben trascender lo coyuntural y, sin inocencia, plantear las hipótesis de conflicto y de confluencia con aquellos actores que ostentarán el poder ilimitado que dan la tecnología y el factor militar —por supuesto, dentro de un esquema donde la Argentina recupere su capacidad de desarrollo tecnológico y potencie su limitado poder militar. Además, a pesar de una historia reciente cargada de frustraciones, la Argentina debe replantear su rol estratégico. ¿Dónde irán a vivir y de qué se van a alimentar los 9735 millones de habitantes que se estiman para el planeta en el año 2050? 

			
Algunas definiciones de geopolítica (4): 

			1 “Rama de la política que estudia y analiza las características y factores geográficos, históricos, demográficos y etnográficos, económicos, sociales y culturales, tecnológicos, ideológicos y políticos, en la vida interna de los Estados y demás actores internacionales y en sus relaciones exteriores, a fin de extraer conclusiones útiles para su gobierno”. 

			Contraalmirante argentino Jorge Fraga  

			2 “Rama de las ciencias políticas que, basada en los conocimientos geográficos, históricos, sociológicos, económicos, estratégicos y políticos, pasados y presentes, estudia en conjunto la vida y desarrollo de la masa humana organizada en un espacio terrestre, analizando sus múltiples y recíprocas influencias (sangre - suelo) para deducir sus objetivos y estudiar sus proyecciones, con el fin de lograr en el futuro un mayor bienestar y felicidad para el pueblo”. 

			General chileno Augusto Pinochet Ugarte    

			3 “Rama de la política que consiste en encarar políticamente la geografía, en las ideas y en los hechos”. 

			Coronel argentino Hugo Sarno   

			4 “Ciencia que estudia las relaciones entre los factores geográficos y las comunidades políticamente organizadas”. 

			General argentino Juan Guglialmelli 

			5 “Espacio es poder, geografía es destino”. 

			General brasileño Carlos de Meira Mattos. 

			6 “Ciencia que pretende fundar la política nacional o internacional en el estudio sistemático de los factores geográficos, económicos y raciales”.  

			Diccionario de la Real Academia Española.   

			La denominación “Geopolítica” se desarrolló en plena “I Guerra Mundial”, cuando el Profesor Rudolf Kjellen publicó un trabajo titulado “El Estado como forma de vida”. Kjellen consideraba al Estado como un organismo biológico, un ser vital supraindividual “con vida” y conciencia propia que nace, crece y muere en medio de permanentes luchas y conflictos. En su obra aparece por primera vez la palabra “geopolítica” y considera al Estado como dominado por dos influencias principales: 

			• el medio geográfico 

			• La raza 

			Y por tres influencias secundarias: 

			• la economía 

			• la sociedad 

			• el gobierno 

			Algunos conceptos adicionales: 

			La tierra por su conformación natural está dividida en ciertos números de espacios que son el escenario de esas luchas entre los Estados.  

			La Geopolítica es la resultante de los factores: 

			• Geográficos 

			• Humanos 

			• Sociológicos 

			• Orgánicos 

			• Económicos 

			• Históricos 

			• Estratégicos 

			Factores Geopolíticos: 

			• Factores Estables 

			[image: imagen] Espacios y sus divisiones políticas 

			[image: imagen] Políticas de Estado: conquista, aislamiento, hegemonía, etc. 

			[image: imagen] Territorio: extensión, estructura física, configuración, fisiografía (geología, orografía, hidrografía, vegetación, regiones, etc.)

			[image: imagen] Posición geográfica: clima, situación marítima o continental, accesibilidad, zonas de fricción o de influencia. 

			• Factores variables

			[image: imagen] Población, etnografía, demografía, densidad, aglomeraciones (números), núcleos, espacios vacíos, regímenes alimentarios y sanitarios, tasa de natalidad, religión, tradiciones, ideologías, valores éticos – culturales – intelectuales y morales. 

			[image: imagen] Poder Económico y recursos naturales, comercio, industrias, finanzas, productividad, necesidad de capitales, agricultura, minería, transportes, energía, etc. 

			[image: imagen] Estructuras políticas y administrativas, defensa, seguridad, etc. 

			[image: imagen] Organización social, instrucción, cultura, patriotismo, educación, etc. 

			• La Geopolítica observa al Estado bajo los siguientes aspectos: 

			[image: imagen] A – Elementos constitutivos del Estado 

			• Territorio que permita su nacimiento y desarrollo 

			• Población: agrupación de seres humanos con características propias y similares que se ubican en determinado territorio 

			• Soberanía: factor de unión y fuerza del Estado para su cohesión y poder.  

			[image: imagen] B – Contextura del Estado: 

			• La Frontera (que cubre y protege) al Núcleo Vital 

			• El Hinterland o espacio alimentador del Núcleo Vital 

			• El Núcleo Vital o Heartland que es el núcleo más poderoso del Estado 

			• Las comunicaciones (son los nervios que unen distintos puntos de cada zona y las zonas entre sí) 

			• Ciclo vital del Estado: nace, crece y muere 

			


			Estrategia 

			Se define el concepto de ‘conflicto’ como el “enfrentamiento o choque intencional que se produce entre seres o grupos de la misma especie, que manifiestan una intención hostil los unos respecto de los otros, por lo general a propósito de un derecho, y que, para mantener, afirmar o restablecer ese derecho, intentan quebrar la resistencia del otro, eventualmente recurriendo a la violencia, la cual, llegado el caso, puede tender al aniquilamiento físico del otro” (5). 

			La ciencia que se ocupa del manejo de los conflictos es la estrategia, por medio de un proceso y un método para analizar y resolver conflictos. 

			La doctrina militar conjunta de las Fuerzas Armadas Argentinas considera a la estrategia nacional o general (y entiende estos términos como sinónimos) como “el arte de emplear el potencial nacional en la paz o en la guerra, para concretar la política establecida”.  

			Campos de la estrategia (6) 

			En la República Argentina cada uno de los campos corresponde a un factor de poder: político, económico, militar, psicosocial y científico-tecnológico. 

			En trabajos periodísticos, Raymond Aron considera como factor de poder a la “claridad en la determinación de objetivos nacionales y políticos y a la persistencia y firmeza en las acciones conducentes a su logro” (7). 

			Niveles de la estrategia  

			Se distinguen tres niveles estratégicos: 

			• Nacional: Es “El arte de conducir el potencial disponible por el gobierno nacional, en la paz y en la guerra, a fin de concretar la política nacional”. 

			[image: imagen] Orienta las estrategias particulares.  

			[image: imagen] Materializa la política nacional.

			[image: imagen] Fija metas, prioridades y plazos.

			[image: imagen] Es de modificación no frecuente. 

			[image: imagen] Constituye un todo, tanto en la paz como en la guerra. 

			• Estrategias sectoriales: Política, económica, militar, psicosocial y científico-tecnológica. 

			• Estratégico operacional: De aplicación local o restringida a un conflicto operativo. 

			Análisis Geopolítico de la República Argentina 

			Introducción: posibles escenarios futuros

			Ninguna política puede generarse en el vacío. Debe existir un proyecto nacional superador que contenga las aspiraciones de los distintos campos del quehacer nacional. Por ello un requisito previo es determinar en qué contexto nacional se realizará el diagnóstico, el estado actual del país y su contexto a partir de una evaluación geopolítica. 

			Pero para insertarnos en la geopolítica argentina, debemos partir de un contexto más global aún, donde existen variadas alternativas: las vinculadas a los recursos y las vinculadas a la política mundial. 

			Las vinculadas a los recursos también nos plantean situaciones distintas dependiendo de la evolución de la humanidad. De acuerdo con la opinión del coronel Hugo Sarno (8), existen tres escenarios posibles:  

			• Futuro crítico: máxima población, espacio reducido, recursos escasos. 

			• Futuro intermedio: población importante, espacio conservado, recursos suficientes. 

			• Futuro deseado: población no máxima, espacio conservado, recursos suficientes. 

			Por supuesto, puede haber combinaciones intermedias de las tres situaciones. El aumento de la población humana se muestra con fuertes contrastes. Los países más desarrollados son los que menos crecimiento manifiestan y es evidente que la situación actual presenta síntomas de superpoblación en algunos países como China e India, mientras que otros tienen elevados índices de crecimiento demográfico, como México, Perú y Brasil, con demasiada población en condiciones de alta precariedad y pobreza.  

			Desde el punto de vista político, se pueden visualizar también distintas alternativas para el presente siglo: 

			• Mundo en convivencia política: alternativa multipolar. En este caso, se trataría de la humanidad presidida por un consorcio de poderosos, conformándose una sociedad entre las grandes potencias y las ONG más importantes. En este caso los excedentes humanos serían dirigidos hacia las regiones marginales de la multipolaridad: América del Sur, África y otros espacios desocupados. 

			• Mundo inestable: alternativa “dispersión”. La característica distintiva sería la desunión de las grandes potencias. Sus problemas no llegarían a desencadenar una guerra, pero cada una de ellas conservaría aliados y satélites. Las áreas de influencia serían inestables y podrían convertirse en “campos de batalla”. El terrorismo y en general la lucha con alta agresividad serían constantes y los daños ecológicos de dimensión planetaria seguirían su avance. 

			• Mundo catastrófico: alternativa “supervivencia”. Esta hipótesis supone el derrumbe del sistema mundial por grandes calamidades naturales o bélicas o una combinación de ambas. En cualquiera de los casos, quedarían neutralizados los grandes poderes, crecería la demanda de artículos vitales, y las migraciones quedarían disminuidas debido a interrupciones y dificultades de la navegación marítima. En este escenario es difícil imaginar la existencia humana en el planeta.  

			Proyecto nacional de la República Argentina para el siglo XXI (9) 

			La República Argentina es continental, bioceánica y antártica. Si bien a principios del siglo XX una concepción política consideraba a la Argentina como una isla colgada por sus costas al hemisferio norte (desconociendo a nuestros vecinos y a la propia América) y vinculada exclusivamente al mundo por el mar desde y hasta los mercados comerciales, hoy se la debe reconocer como continental, vinculada a América del Sur y al continente americano, e integrada al mundo en todos los sentidos. Es bioceánica por el acceso marítimo cercano al Océano Pacífico, por los corredores bioceánicos actuales y por los que se deben instrumentar. Y es antártica por nuestra ubicación privilegiada y por nuestros legítimos derechos sobre la Antártida. Ello no implica desconocer que América del Sur se encuentra inmersa en el hemisferio sur, caracterizado como marítimo dado que el 80% del mismo es agua; por lo tanto, América del Sur es “insular”, lo que implica una necesidad de contar con una fuerte infraestructura marítima para conectarse con el mundo y para proteger los propios recursos naturales y estratégicos.  

			Pero, además, es fundamental la vinculación política de la Argentina con los países de la región, atento a que América del Sur tiene un importante valor geoestratégico para el desarrollo y la seguridad global. Incluye a trece países, abarca una superficie de 17,4 millones de km2 (el 12,8% del territorio mundial), tiene 449,7 millones de habitantes (2021) (el 5,7% de la población mundial). El eje Buenos Aires-Río de Janeiro (Argentina, Brasil y Uruguay) concentra el 75% del PBI de la región, los países de la costa del Pacífico el 23% y los países mediterráneos el 2%. Posee una densidad poblacional de 24,2 habitantes por km2, con amplios espacios vacíos. El 60% de su población vive en centros rurales y ciudades de menos de 200 000 habitantes, y un 27% en ciudades capitales con más de un millón de habitantes. Tiene una amplia variedad de suelos y climas, y posee abundantes recursos naturales e importantes recursos estratégicos. Tres cuencas importantes caracterizan su territorio: la del río Orinoco (1 millón de km2), la del río Amazonas (7,5 de millones de km2) y la del Río de la Plata (3,1 de millones de km2).  

			El Estado argentino tiene sus orígenes histórico-administrativos en el Virreinato del Río de la Plata, creado en 1776, luego de los virreinatos de Nuevo México y del Perú. Su fundación obedeció al peso político del puerto de Buenos Aires y a la creciente influencia del contrabando que afectaba el intercambio comercial entre España y sus colonias. Del Virreinato del Río de la Plata se desprendieron varios estados sudamericanos. El poblamiento de América del Sur tuvo básicamente dos vertientes, una andino-pacífica y la otra atlántica, ambas en sentido longitudinal de Norte a Sur, paralelas a las costas de ambos océanos. Por ello la Argentina, por su ubicación geográfica, puede ser considerada como un país de convergencia de dos grandes regiones culturales: hacia el Occidente, la gigantesca dorsal de los Andes, que se proyecta hacia el noroeste, hacia la América hispánica; y hacia el Oriente, la cuenca del Plata y su vinculación con el Atlántico. Desde el punto de vista geopolítico, se observa que los principales asentamientos humanos se dan sobre las costas, generándose tremendos espacios vacíos hacia el interior del subcontinente. Posee el 2,7% de las tierras emergidas del mundo y, tomando sus aguas marinas, representa el 1,6% del total. Su extensión territorial, incluyendo la Antártida, la sitúa en el octavo lugar en el mundo, luego de Rusia, Canadá, China, Brasil, Australia, India y los Estados Unidos, aunque presenta una gran debilidad debido a su escasa población, que representa aproximadamente el 0,6% de la población total. Por lo tanto, se pueden destacar algunas características importantes: la Argentina es país atlántico-andino, de convergencia como país vinculante del área, y posee una llave maestra, que es su influencia sobre la cuenca del Plata.  

			Fortalezas de la República Argentina (10) 

			• Consolidación relativa del proceso democrático y afianzamiento relativo de las instituciones de la Constitución Nacional. El Estado nacional aún posee un aceptable poder de maniobra. Para que lo conserve es menester que evite el aislamiento político y genere alianzas positivas compatibles con sus objetivos (debe corregir sus vulnerabilidades exteriores y disminuir sus debilidades interiores).  

			• Recursos naturales abundantes, climas diversos, potencial energético y mano de obra relativamente calificada, aunque en franco deterioro. Puede producir alimentos con valor agregado y tecnologías limpias para el mundo. 

			• Parámetros de calidad social y alfabetismo aún aceptables, pero con fuerte tendencia negativa. 

			• Niveles de convivencia y tolerancia racial y religiosa aún aceptables, pero con fuertes amenazas a partir de la decadencia y pérdida de los valores y el aumento de la corrupción política y del narcotráfico, la delincuencia y la acción de las asociaciones ilícitas de los diversos sectores que hacen a la dirigencia nacional (política, social, empresaria, sindical, etc.).  

			Debilidades de la República Argentina 

			• Ausencia de una clase dirigente con vocación de poder, liderazgo estratégico y valores nacionales. Clase política proclive a la demagogia y carente de formación específica para la planificación y conducción de temas de Estado; grupos políticos que actúan más como asociaciones ilícitas que como autoridades y dirigentes. Falta de grandeza y ejemplos. Clase política y sindical rica con un pueblo cada vez más pobre e inculto. 

			• Falta de un proyecto nacional que nazca del consenso político y que asegure objetivos supremos y el futuro de las próximas generaciones, a partir de la integración nacional y el desarrollo del potencial nacional. Desarrollo deficiente de la nacionalidad que no liga el sentido de propiedad a los valores e intereses nacionales con la responsabilidad comunitaria y social. Bajo nivel de integración nacional, con baja cohesión social y pésima distribución del poder y de la riqueza, concentrada en una ínfima porción de la sociedad. No reconocimiento del carácter multiétnico de nuestra sociedad. Efectos relativos de la presión demográfica por inmigración de baja calidad profesional, que trae como consecuencia el agravamiento de la situación para una clase popular alejada de los valores tradicionales y del trabajo.  

			Problemas geopolíticos y demográficos profundos: 

			• Falta de conciencia territorial. 

			• Problemas limítrofes sin resolver (Malvinas Argentinas y Atlántico Sur fundamentalmente). 

			• Baja densidad poblacional: escasa población, pésima distribución y baja tasa de crecimiento. 

			Graves problemas de paz social por falta de legalidad o legalidad hemipléjica. Violencia social sin control. Jóvenes delincuentes para los cuales su vida y la de terceros no tienen valor. Se observa con preocupación que, para la legislación, los derechos humanos son verdaderos escudos para los corruptos y delincuentes. El ciudadano común, que trabaja, estudia y quiere vivir en paz, debe lidiar con la inseguridad que genera una ínfima proporción de delincuentes protegidos por mecanismos y artilugios que hacen dificultosa la sanción social, que a veces es ridícula frente a las fechorías que cometen. Elevados índices de corrupción con impunidad. Justicia que no es justicia (ya sea por estar subordinada al poder político, por corrupta, por lenta, por frágil o por indolente). Es una verdadera vergüenza el enriquecimiento del matrimonio Kirchner y sus socios. Falta de seguridad jurídica y ausencia de reglas claras.  

			Paz social alterada: afectada seriamente por la corrupción, la delincuencia y la secuela del narcotráfico. Cultura, actitudes y valores sociales, alejados de los conceptos de ‘trabajo’/’estudio’, ‘emprendedor’, ‘productividad’ y ‘ahorro’, destacándose los contraejemplos de la “viveza criolla”. Una clase media amorfa, cómoda, cobarde, esnobista y “marquista”, sin capacidad de análisis propia. Supuesto progresismo con alta hipocresía social en temas conflictivos tales como divorcio, aborto, “mano dura”, pena de muerte, inmigración de bajo perfil, villas miseria, compromiso social en la lucha contra la delincuencia, la droga, la violencia familiar y social y el analfabetismo. Cultura social envidiosa, derrotista y seguidora, a pesar de sentirnos “condenados al éxito”. Desamparo social, pobreza, marginalidad y desocupación en aumento. Promoción del clientelismo político. Las fuerzas de seguridad están sobrepasadas, cuando no están aliadas a la delincuencia, y los mecanismos de represión de los delitos resultan ineficaces y la sociedad queda indefensa. Cuando el buen ciudadano queda a merced del vandalismo y la apatía de la clase política, el resultado no puede ser otro que la violencia por mano propia en una espiral sin fin, y la paz social se convierte en un infierno.  

			En este sentido, a la clase política le falta grandeza para generar mecanismos y leyes lo suficientemente rigurosas para controlar el caos social y la inseguridad que cada vez más azotan a nuestro país. Pero, con relación a la delincuencia, son necesarias soluciones de fondo. Por un lado, debe encararse desde la inclusión social con la educación y, por el otro, combatirse aplicando con rigor la ley contra los delitos de guante blanco y contra los funcionarios cómplices de los delincuentes. La impunidad es el peor mensaje que recibe la sociedad. El sistema de seguridad interior está colapsado, es ineficiente y tiene altos niveles de corrupción y connivencia con el delito (se lo administra en lugar de combatírselo). Las fuerzas policiales forman parte del problema porque están “cooptadas” y administran el delito con total impunidad. Por razones ideológicas no se utiliza todo el potencial del Estado para combatir la inseguridad.  

			En el corto plazo, frente al avance del narcotráfico, la violencia social y la delincuencia, existen muy pocas alternativas: o la clase política mejora el funcionamiento de la justicia y el cumplimiento de las condenas y logra aumentar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de represión o deberá apelar a reinstalar un monopolio de la fuerza más efectivo para erradicar los verdaderos flagelos que hacen incompatible el funcionamiento normal de la democracia. No sirve la libertad sin seguridad para la vida, la honra y los bienes. 

			Por ello también, es necesario revitalizar el rol de las Fuerzas Armadas y terminar con la agresión permanente, dado que son instituciones fundamentales para el desempeño normal de la democracia y no se debe continuar atacándolas. Interesan Fuerzas Armadas orgullosas, dignas, profesionalizadas, con elevada capacidad de acción para proteger nuestros intereses, que puedan ser custodios de nuestro patrimonio nacional y siempre subordinadas al poder político. 

			No existe la igualdad frente a la ley. Distintos criterios para juzgar los hechos terroristas cometidos por los “jóvenes idealistas” que mataban y secuestraban por orden de supuestos jefes en el exilio y de líderes que se “volaron” y están “vivitos y coleando”; respecto de aquellos que lucharon en nombre y por orden de las autoridades políticas constitucionales y con jefes juzgados y presos.  

			Los errores del reciente pasado, donde el gobierno constitucional ordenó la lucha de las Fuerzas Armadas contra el enemigo subversivo, puso a las mismas en una situación de extrema gravedad, al no fijar claramente las reglas de juego. El término aniquilar puede tener tantas acepciones como permite el diccionario, pero en términos militares tiene una sola. 

			Por supuesto, no se puede compartir la metodología apartada de la ley, pero sin hipocresía hay que reconocer que la sociedad en su conjunto era blanco permanente de un enemigo oculto, mimetizado, enquistado en todos los sectores sociales, ¿y era posible luchar de otro modo en una guerra tan artera? Es interesante observar la “doble moral” de las grandes potencias defensoras de los derechos humanos. Los Estado Unidos mantuvieron por décadas la base de Guantánamo y recientemente la misma Casa Blanca justificó la tortura, cuando en su “guerra global contra el terror” se utilizaron tácticas de interrogatorio polémicas, como el “submarino”, la “celda fría”, la “tortura de pie”, las “palmadas en el estómago”, etc. La CIA incluso destruyó dos videos de interrogatorios, que políticos demócratas y defensores de derechos humanos sospechan que contenían imágenes de torturas. En la lucha contra la subversión se cometieron gruesos errores de metodología a través de la desaparición forzosa de personas y la tortura, pero es innegable que gracias a las Fuerzas Armadas se pudo lograr la paz social y la democracia. Si se apela a la memoria, se debe ser justo.  

			Falta de desarrollo integrador: Deterioro profundo de la educación por falta de claridad en la definición de sus objetivos, deficiente estructura humana, física y presupuestaria. Falta de capital propio, incentivos y promoción de la inversión. Debe impulsarse en la juventud la cultura emprendedora. Pobre nivel de apoyo al desarrollo científico por abandono de la ciencia y la tecnología (a pesar de los grandes anuncios y de la creación de una estructura formal con rango de Ministerio). Ausencia de promoción de la investigación y el desarrollo y falta de jerarquización de lo científico y técnico. Deterioro tecnológico profundo que afecta la capacidad industrial, la especialización y la intensidad competitiva. Limitada capacidad de la industria de base y pesada, ineficiente capacidad de las redes ferroviarias y caminera, de la infraestructura portuaria y del sistema de transporte, logística y energía. Falta de integración del sistema productivo nacional y nulo incentivo al mismo. Dificultades para el acceso al crédito y desarrollo de nuevas empresas. Dependencia en sectores clave para el desarrollo endógeno de tecnología. Inexistencia del circuito virtuoso ahorrocapitalización-inversión.  

			Falta de confianza en el sistema jurídico y en la fijación de reglas, con gran torpeza en el manejo de la promoción de inversiones locales e internacionales. 

			Sistema de defensa: En estado de indefensión. 

			Sistema de salud: sin prioridad y en permanente decadencia en cuanto a infraestructura. Sistema colapsado y sin prioridad presupuestaria. Con el COVID 19 se pudo apreciar el trabajo extraordinario del personal de salud y merced a su aporte fue posible un manejo de la crisis sanitaria a pesar de las dificultades “de la política” por la precariedad de infraestructura, los desmanejos de las vacunas y un sinnúmero de limitaciones que evidenció el atraso de la infraestructura y el equipamiento y la pésima calidad del nivel político. 

			Sistema de justicia: con alto nivel de obsolescencia en su infraestructura y precariedad. Alta injerencia del Poder Ejecutivo. No existe legalidad para todos con igualdad ante la ley.  

			Medios de comunicación social: concentrados, aliados a intereses coyunturales e influyendo sobre la opinión pública promoviendo la “ceguera”. 

			 Lejanía del mundo desarrollado. 

			


			Oportunidades de la República Argentina 

			II - Participar en el mercado mundial con una amplia variedad de productos exportables con valor agregado. Nuestro país es un gran productor de alimentos para un mundo que necesita cada vez mayor cantidad y diversidad de ellos. 

			III - Consolidación del MERCOSUR como mercado interno ampliado para todos los segmentos de su economía, mediante la integración económica y física. 

			IV - Avance científico-tecnológico mediante el desarrollo en cooperación con países miembros del MERCOSUR, capitalizándose el esfuerzo de décadas.  

			V - Planteo de problemas nacionales en el orden internacional con el apoyo del bloque regional. 

			VI - Disminución de riesgos de conflictos territoriales con países miembros del MERCOSUR, sin caer en la negación de las hipótesis de conflictos. 

			Amenazas para la República Argentina 

			1. Aislamiento internacional y consecuencias no deseadas de la globalización que afecten su desempeño externo al agravar estructuralmente sus debilidades, manteniendo una política de relación/subordinación respecto de otros países que no sirven de referencia internacional y con pérdida de su antiguo liderazgo en América Latina. La vinculación con Cuba y Venezuela es muy negativa y representan realidades del pasado y ejemplos de todo lo contrario que ofrece la democracia.  

			2. Crisis externas o políticas internas que provoquen ausencias de flujo de inversiones o solo sean especulativas. Fuga de capitales.  

			3. Conflictos regionales en países vecinos que afecten la estabilidad de la región o debilidad institucional de los países miembros del MERCOSUR, o cambio de las políticas económicas de los mismos que agraven las asimetrías. Presencia de grupos guerrilleros, carteles de la droga, crimen organizado y terroristas internacionales que operen en el país. 

			4. Escalada de índices de corrupción local y en la región, que conlleve una crisis o violencia colectiva en cualquiera de sus manifestaciones. 

			5. Presiones demográficas y flujos inmigratorios descontrolados o de baja calidad educativa o profesional que puedan agravar la situación social o introduzcan problemas religiosos o sociales. Emigración de mano de obra calificada y profesional. 

			6. Catástrofes por accidentes naturales —por el cambio climático global y factores vinculados al medio ambiente—, nucleares, relacionados con productos tóxicos, terrorismo, delincuencia organizada, etcétera. 

			7. Actitud del gobierno británico y sus aliados en el tema Malvinas Argentinas y en general sobre el Atlántico Sur y la Antártida. 

			8. Voracidad externa sobre los recursos naturales y estratégicos (espacio territorial y marítimo, recursos estratégicos, grado de desarrollo, etc.). 

			9. Fronteras, espacio aéreo y marítimo sin control efectivo 

			


			LOS OBJETIVOS NACIONALES

			Introducción 

			Son el conjunto de postulados y principios básicos permanente contenidos en la Constitución Nacional y expresados explícitamente como FINES SUPREMOS en el preámbulo. Definen un modo de vida, constituyéndose en parámetros estables en el tiempo y determinando, así la razón de ser del Estado. 

			Los Objetivos Nacionales, representan la fundamentación filosófica en las que se sustentan las relaciones de País - Mundo y del País – Hombre. Se establecen y surgen respondiendo a factores geográficos, históricos, étnicos, sociales y económicos, y deben ser adoptados mediante un proceso de consenso nacional. 

			Los Objetivos Nacionales, establecen la base para la acción política, que el poder político, transforma en Objetivos Políticos, constituyendo el conjunto de estos últimos la Política Nacional. Situación deseada futura que contemplan la realidad, los intereses nacionales y constituyen las metas que desea alcanzar el gobierno. 

			Los Objetivos Políticos, se inspiran y se desprenden de los Objetivos Nacionales. Podrán buscarse en términos mediatos o inmediatos y mantendrán vigencia hasta que nuevas circunstancias hagan conveniente su modificación, postergación o abandono. Claro está, que los Objetivos Políticos se debieran encontrar expresados en la plataforma política y en la tradición de cada partido político. En la declaración de principios del Preámbulo de la Constitución Nacional, se extraen claramente los objetivos nacionales expresados como fines supremos: 

			Fines supremos 

			• Constituir la Unión Nacional  

			• Afianzar la Justicia 

			• Consolidar la paz interior 

			• Proveer la defensa común 

			• Promover el bienestar general 

			• Asegurar los beneficios de la libertad 

			Es decir que, a partir de estos Fines supremos u Objetivos Nacionales, se formulan los Objetivos Políticos y a partir de la visión, declaración de principios, historia, tradición y fundamentos de cada partido político, se fijan las metas concretas de acción política por medio de la plataforma política. 

			Síntesis sobre los intereses nacionales 

			Son la expresión de las necesidades, conveniencias o aspiraciones de una nación, tanto para su desarrollo interior, cuanto para su desempeño en el concierto internacional de las naciones. 

			En tal caso, los intereses nacionales se llegan a identificar con el “Ser Nacional”, se adaptan a su transcurso histórico, y se singularizan y renuevan en cuanto están influidos por la situación interna, regional y mundial, de acuerdo con el ritmo de la evolución. 

			Conforman la evocación y lo que se quiere obtener. Su enunciado concreto, es un determinante esencial para la elección del objetivo político y la formulación de la línea política a seguir. 

			Responden a realizar una presencia y a ejercer una influencia acorde con su tradición histórica, cualidades de raza, condiciones de cultura, vocación de prestigio y servicio, potencialidad económica y militar e intuitivas ambiciones de grandeza. 

			La identificación de los intereses nacionales constituye la base de comparación cualitativa, en cuanto a su naturaleza, prioridad e intensidad, para determinar su grado de oposición y deducir, en consecuencia, las hipótesis de conflicto o simplemente las interferencias o perturbaciones resultantes, así como para determinar los apoyos a la política nacional (aliados) o las abstenciones (neutrales) a tener en cuenta para la elaboración de la estrategia nacional. 

			Es interesante analizar y contrastar los intereses nacionales en dos momentos distintos de la historia contemporánea, el primero, previo a la existencia del Libro Blanco para la Defensa (principios de la década del 90) y luego de producida la elaboración y publicación de este (a fines del 90). 

			Para el primer, caso tomaré los conceptos expresados por el Contraalmirante (RE) Jorge Alberto Fraga, quién define y enumera los Intereses Nacionales Argentinos en su libro: “Visión Geopolítica de la Argentina“ (11).

			


			1. Definición  

			Se denomina así, a aquellas aspiraciones de orden nacional e internacional que la Nación debe formularse para lograr las metas del bienestar y a la seguridad nacional, requeridas para su subsistencia y el ejercicio de un rol internacional acorde con sus propias necesidades y vocación de grandeza. Su expresión se formaliza a través del reconocimiento de un campo de acción que se considera necesario para los fines señalados en el párrafo anterior, sobre los cuales será preciso comprometer recursos para lograr sobre él cierto grado de control que se expresa por el verbo inicial que en cada interés se redacta. Los Intereses Nacionales Argentinos que se exponen, han sido utilizados en diversos estudios efectuados en el Centro de Estudios Estratégicos de la Armada, a principios de la década del 90.    

			Enunciación de los “Intereses Nacionales Argentinos” 

			• Integridad Territorial 

			El mantenimiento de la integridad territorial es condición necesaria para la existencia de Argentina como Nación soberana. En tal sentido este interés es considerado vital.   

			• Participar en el desarrollo de tecnología de punta. 

			Ligado también al interés anterior, es de igual manera condición necesaria para el desarrollo del país, y para ganar competitividad en el mercado internacional. Hace igualmente al desarrollo del poder militar en condición necesaria. No pudiendo bajo ningún punto de vista, liderar en este campo, se busca un grado de control parcial, que, no obstante, se considera suficiente. Se hace hincapié en que la concreción de este interés tiene fundamentales derivaciones estratégicas en todos los ámbitos del poder. 

			• Participar en el desarrollo de tecnología nuclear de avanzada

			Imprescindible por tratarse de la tecnología que, según la opinión internacional científica unánime, proveerá la energía del futuro (energía de fusión), situando el momento de su desarrollo práctico alrededor de la segunda década del siglo XXI. 

			Nuestra capacidad científico-tecnológica no es suficiente para liderar en este aspecto, pero debe dar títulos suficientes para situarnos en capacidad de compartir la tecnología. 

			• Compartir los fondos marinos y el espacio ultraterrestre    

			Se trata de dos espacios donde la vida de por si no prospera, pero que son de interés mundial. En el caso de los Fondos Marinos se trata de participar de las riquezas que albergan y en el espacio ultraterrestre de los avances científicos y tecnológicos pertinente. 

			Es tendiente a reservar para la Argentina la utilización económica y científica de los fondos marinos y el espacio ultraterrestre en la proporción que mayor beneficio le otorgue en el futuro. En oposición a cualquier pretensión de soberanía o exclusividad de cualquier naturaleza que no tenga en cuenta nuestros derechos como Nación.  

			• Compartir la Antártida: 

			Tiende a hacer efectivos los derechos soberanos de Argentina, obtenidos legítimamente como uno de los miembros activos y más antiguo de la comunidad antártica. El control parcial que se pretende surge del juego de los poderes entre los miembros no reclamantes del Tratado Antártico, y los reclamantes (Argentina) por un lado, y entre los reclamantes con sectores superpuesto (Chile, Gran Bretaña y Argentina) por otro. 

			En la actualidad la neutralización del antagonismo pasa por una solución de compromiso a negociar, en la que obran a nuestro favor derechos legítimos, y en contra, el poder y los derechos de nuestros oponentes. El campo de acción incluye no sólo el territorio y el mar, sino que abarca también la riqueza económica, dependiendo de los términos en que se plantee el conflicto. 

			• Compartir el liderazgo en Latinoamérica: 

			Tiende a la recuperación del peso político que Argentina ha ido perdiendo con el tiempo. Se considera imprescindible restablecer ese liderazgo para el logro de libertad de acción en todos los foros políticos internacionales. La creciente interdependencia del mundo actual exige abandonar nuestra posición de aislamiento, y mejor aún, hacerlo en una posición de liderazgo. El poder potencial y efectivo de Brasil no deja otra alternativa que compartir el liderazgo con dicho país. 

			• Compartir y liderar el MERCOSUR: 

			Implica el apoyo a este emprendimiento económico a fin de lograr la integración del Cono Sur y que posibilite mejores condiciones para la relación con los grandes espacios económicos (NAFTA, UE y otros que se conformen). 

			• Compartir y liderar la Cuenca del Plata:

			Es nuevamente un interés de preservación de derechos legítimos en ejercicio, amenazado por intereses de países vecinos. El control parcial que se pretende nace aquí de los derechos también en ejercicio de los otros integrantes de la Cuenca, pero busca no ceder posiciones y privilegios claramente establecidos en los acuerdos, en busca del aprovechamiento múltiple y equitativo de los recursos hídricos. Incluye también los beneficios del proyecto Hidrovía Paraguay – Paraná.  

			• Ejercer el control de las áreas marítimas de jurisdicción nacional: 

			La Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, ha otorgado a los países ribereños derechos exclusivos sobre la explotación económica de la ZEE y plataforma continental. 

			Este interés manifiesta la importancia de ejercer activamente esos derechos mediante el control total, no dejando espacios vacíos que animen a otros actores a sentar precedentes soberanos en perjuicio propio. 

			• Compartir e intervenir en el uso y control del Atlántico Sur: 

			En este caso el interés surge de una necesidad de orden estratégico, ya que por el Atlántico Sur se desplaza el 95 % de nuestro comercio exterior, y por ende, la casi totalidad de nuestro insumos estratégicos. La vastedad del espacio a controlar, y de los intereses legítimos de los otros países ribereños obligan a aspirar sólo a su control parcial, pero haciendo reserva particular del Atlántico Sudoccidental como zona de responsabilidad propia excluyente. Este interés manifiesta también nuestro aporte a la seguridad del mundo occidental y al de las Américas en particular. 

			• Recuperar el ejercicio pleno de la soberanía en los archipiélagos: Malvinas, Georgias del Sur y Sándwich del Sur.    

			Este interés guarda relación con el mencionado en primer término, por perseguir la restauración de la soberanía sobre espacios propios actualmente ocupados por Gran Bretaña. 

			El grado de control que se pretende es total por considerar nuestros derechos legítimos y por tanto la satisfacción del interés irrenunciable. 

			No descarta, no obstante, el logro del control total en forma secuencial o escalonada. 

			• Participar en el uso del Pacífico sudoriental:   

			Se refiere a la concreción de acuerdo para la plena posibilidad de la utilización de la vía Pacifico para nuestro comercio internacional, a través de puertos chilenos y los pasajes interoceánicos. 

			• Ley de Defensa Nacional  

			Por último, la Ley de Defensa Nacional N° 23.554, sancionada y promulgada en 1988, establece en el Título I – Principios básicos en el artículo 2: 

			“La defensa Nacional es la integración y la acción coordinada de todas las fuerzas de la Nación para la solución de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo. 

			Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberanía e independencia de la Nación Argentina su integridad territorial y capacidad de autodeterminación; proteger la vida y la libertad de sus habitantes”. 

			Es interesante repasar estos principios formulados en distintos momentos de nuestra historia y compararlos con la realidad concreta de hoy, para poder visualizar lo alejado que se encuentra la República Argentina del rumbo correcto y la necesidad de volver a las fuentes, ratificando los objetivos nacionales para un Proyecto Nacional, que responda a los intereses argentinos.  

			• Intereses vitales e Intereses Estratégicos 

			Los Intereses Vitales son aquellos que el Estado Nacional identifica como de carácter permanente, sin que ellos impliquen la inmutabilidad de estos a través del tiempo, y que encuentran un marco de referencia explícito en la Constitución Nacional y su Preámbulo. Se trata de aquellos intereses que cuando son vulnerados ponen en serio riesgo la propia continuidad de la Nación y de su Estado. 

			Los Intereses Estratégicos, en cambio, son aquellos que en su consecución viabilizan los intereses vitales. Deben ser redefinidos periódicamente, en concordancia con los cambios que se operen en el modelo de desarrollo nacional, de inserción externa y conforme con el contexto externo e histórico que los enmarca. 

			Al respecto también se menciona la necesidad de cumplir integralmente con la Constitución Nacional y las leyes dictadas para el sector, a saber: 

			• Ley de Defensa Nacional 

			• Ley de Seguridad Interior 

			• Ley de Reestructuración de las Fuerzas Armadas 

			• Ley de Inteligencia Nacional 

			Por otra parte, se señala que “no solo es necesario distinguir entre Intereses Vitales e Intereses Estratégicos, sino entre éstos y las políticas públicas de Estado o de Gobierno, que son las que pueden llegar a motorizarlos. Es indudable que entre estos tres planos debe haber, además, coherencia, en la medida en que configuran una estructura lógica”. 

			Listado de Intereses Vitales  

			• La protección de la vida, de los bienes y de la libertad de los ciudadanos y habitantes de nuestro país. 

			• La capacidad del Estado para el sostenimiento permanente del sistema de gobierno representativo, republicano y federal, en el marco del sistema de vida democrático. 

			• El pleno ejercicio de la soberanía nacional 

			• El mantenimiento de la integridad territorial 

			• El sostenimiento de la autodeterminación de nuestro pueblo 

			Listado de Intereses Estratégicos 

			• El crecimiento económico nacional sobre la base de un criterio de desarrollo sustentable 

			• El desarrollo social 

			• El desarrollo científico – tecnológico 

			• La preservación sustentable del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y no renovables. 

			• La promoción y defensa del proceso de integración en el marco del MERCOSUR 

			• La preservación y promoción de nuestra subregión como zona de paz y cooperación. 

			• La preservación de la paz y la seguridad internacional. 

			• El fortalecimiento del control sobre nuestros espacios terrestres, marítimo y aéreo. 

			• La promoción del desarrollo en aquellos espacios territoriales del país escasamente poblados.  

			• La preservación de la Nación respecto de las amenazas tradicionales y de aquellas reconocidas como nuevas amenazas. 

			• La preservación del posicionamiento argentino respecto del presente y del futuro antártico. 

			• El mantenimiento de la libre navegación en los pasos bioceánicos. 

			• La consolidación de la institucionalidad democrática 

			• La preservación de los derechos humanos 

			• La preservación de la vida y de la seguridad de los ciudadanos argentinos fuera del país, a través del uso de los mecanismos jurídicos legales actualmente vigentes en el contexto de las relaciones internacionales. 

			• El incremento de la capacidad del Estado argentino para resolver adecuadamente los perjuicios provocados por los efectos no deseables de la globalización. 

			INDICES DE COMPETITIVIDAD 

			En términos geopolíticos, académicos y empresarios, se utilizan normalmente “Índices” comparativos para evaluar el posicionamiento relativo de cada país en función de “pilares”.  

			Los tres más comunes son: 

			• Índice: de Competitividad Global (Global Competetiveness Index 2018- que lo elabora el World Economic Forum) que posee 12 pilares: 

			[image: imagen] instituciones

			[image: imagen] Infraestructura

			[image: imagen] Estabilidad macroeconómica

			[image: imagen] Salud y educación primaria

			[image: imagen] Educación superior y capacitación 

			[image: imagen] Eficiencia en el mercado para producción de bienes

			[image: imagen] Eficiencia del Mercado laboral

			[image: imagen] Sofisticación del mercado financiero

			[image: imagen] Incorporación de tecnología

			[image: imagen] Tamaño del mercado 

			[image: imagen] Sofisticación en la gestión de negocios

			[image: imagen] Innovación

			En el informe de 2018 Argentina ocupa el lugar 81 entre 140 países. 

			• Índice: Haciendo Negocios (About Doing Business-2019)- que lo elabora el Banco Mundial y posee 10 pilares: 

			[image: imagen] Procedimientos para la puesta en marcha de una empresa 

			[image: imagen] Tiempos para obtener permisos de construcción

			[image: imagen] Mercado laboral o Registro de la Propiedad

			[image: imagen] Disponibilidad y acceso al crédito

			[image: imagen] Protección de inversores extranjeros

			[image: imagen] Cargas impositivas

			[image: imagen] Facilitación del comercio exterior

			[image: imagen] Facilidades para la “Resolución de conflictos” 

			[image: imagen] Cierre de empresas y quiebras 

			En el informe de 2019 Argentina ocupa el lugar 119 entre 190 países.  

			• Ranking de “Índice de Performance Logística (2018) – Banco Mundial 

			[image: imagen] Gestión de Aduanas

			[image: imagen] Infraestructura

			[image: imagen] Envíos Internacionales

			[image: imagen] Competencia Logística

			[image: imagen] Seguimiento y rastreo 

			[image: imagen] Plazos de entrega 

			En el Informe de 2018 Argentina ocupa el lugar 62 entre 160 países. 
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			CAPÍTULO II 

			El contexto estratégico 

			El subdesarrollo está vinculado con la posición del país dentro del esquema internacional de la división del trabajo y, por otra parte, “[…] los aspectos monetarios y financieros son aspectos superficiales del problema de fondo, que es de producción, de desarrollo de las fuerzas productivas, en consecuencia, para los desarrollistas, la única solución orgánica, la única verdadera, consiste en transformar las estructuras de la producción […]” (12).  

			Rogelio Frigerio 

		


		
			Un poco de historia contemporánea 

			Dos terceras partes de la humanidad sufren las consecuencias del subdesarrollo. 

			En América Latina el subdesarrollo se presenta asociado con pesadas deudas externas; desaparición del rol del Estado con altos niveles de corrupción; elevados índices de fragmentación social y descreimiento hacia las instituciones; profunda brecha tecnológica con relación a los países centrales; asimetrías estructurales; bajo desempeño externo; pobreza, exclusión y desamparo de los sectores sociales más débiles; desocupación y precarización del trabajo; deterioro de la educación y de la creación de nuevos conocimientos; aumento del analfabetismo; tasas elevadas de mortalidad infantil; carencia de techo; falta de agua potable y de transporte; desintegración geográfica y social con amenazas de desintegración política; aumento de la violencia; incertidumbre respecto del futuro con movilidad social descendente; necesidades básicas — como alimentación, salud, educación y seguridad— insatisfechas, y otras carencias que constituyen en conjunto una amenaza para la supervivencia y seguridad de gran parte del planeta. 

			Cabe apuntar, aun a riesgo de abundar en información conocida, datos publicados por organismos internacionales (13) que destacan la gravedad de la situación: 1400 millones de personas viven con un ingreso inferior a un dólar diario; alrededor de 1000 millones de personas son analfabetas; más de 3000 millones carecen de agua potable y unos 1000 millones de personas tienen hambre o enfrentan inseguridad alimentaria. En los países industrializados y antes de la actual crisis global, más de 100 millones de personas vivían por debajo de la línea de pobreza; alrededor de 160 millones de niños sufrían malnutrición moderada o severa y unos 120 millones no asistían a la escuela; actualmente 250 millones de niños padecen diversas formas de esclavitud, como lo aclara la Organización Internacional del Trabajo (OIT), y 100 millones de niños subsisten abandonados en las ciudades del Tercer Mundo. El dato más espeluznante lo constituyen las muertes —que se producen año tras año— como resultado de enfermedades curables y por hambre, entre las cuales hay que incluir el fallecimiento de 26 000 niños por día, según lo revelado por UNICEF en su informe del año 2008 (es decir, casi diez millones de víctimas inocentes por año). Asistimos impávidos a un holocausto globalizado y, mientras la ciencia y la tecnología avanzan con ritmo creciente, se produce una matanza de proporciones pavorosas. La cruel ironía es que este estado de cosas se da —al menos en Latinoamérica— bajo el imperio de sistemas democráticos y principios republicanos. Estos sistemas legalizan y legitiman el bárbaro despojo y la crueldad del saqueo, perpetrado en nombre de una “modernidad” denominada globalización y que sostuvo los principios establecidos por John Williamson, conocidos como Consenso de Washington (14) o su versión más difundida de pensamiento único.  

			La observación del pasado verifica que la globalización del orden mundial no es un fenómeno nuevo; lleva cinco siglos de aplicación, pero con distintos formatos. Es evidente que la actual globalización responde a la visión ideológica del neoliberalismo económico, que produce una profunda crisis del Estado-nación, la desaparición de la trama social a través de una marcada polarización y una perspectiva en la que la pobreza aparece como un fenómeno irremediable que favorece la selección de las especies por medio de un despiadado darwinismo social. Además, por medio de una nueva división internacional del trabajo, se produce una alteración entre producción, espacio nacional y consumo, que afecta directamente la capacidad de decisión de los gobiernos locales, que se ven eclipsados por los grandes grupos transnacionales de poder. Pero ahora asistimos impávidos a una crisis a escala planetaria, producto de la codicia y falta de control del sistema financiero mundial, que, como un castillo de naipes al caer, produjo el colapso de la economía mundial y obligó a los gobiernos del mundo, especialmente a los del mundo desarrollado, a tomar medidas drásticas, de urgencia y excepcionales para evitar la caída del sistema capitalista, con sus consecuencias sobre miles de millones de personas.  

			Aquel nuevo orden mundial, inspirado supuestamente en valores universales como la paz, la seguridad, la libertad y el imperio de la ley, estaba teñido de egoísmo. Era una nueva denominación para justificar el dominio a escala global, y presentaba descarnadamente el conflicto entre el desarrollo y el subdesarrollo, y su amenaza como factor perturbador y desintegrador de las sociedades y del orden político mundial, al modificar el escenario estratégico global y regional y la naturaleza de las amenazas que afectan al conjunto de la comunidad internacional. 

			Por lo tanto, el desarrollo, en su concepto más amplio, debiera considerarse factor estratégico clave para la seguridad mundial, por su contribución a la paz, al promover el bienestar material y espiritual del hombre, y como herramienta de fondo para evitar males mayores en una humanidad en crecimiento. 

			La Guerra Fría culminó con el derrumbe del bloque soviético y la creación de un nuevo sistema internacional caracterizado por la hegemonía de los Estados Unidos en la política mundial y en múltiples factores globales que operan sobre las finanzas, la economía, el comercio, la tecnología, la cultura y otros. Esta hegemonía de los Estados Unidos, la transnacionalización de la economía y el comercio mundial, y la fabulosa revolución en la tecnología caracterizan a esta nueva realidad internacional, cuya consecuencia más evidente a escala planetaria es otra forma de neocolonialismo, que agrava, por lo sutil, el conflicto entre desarrollo y subdesarrollo, sometiendo a las naciones más pobres y débiles a una nueva división internacional del trabajo, por medio del control político, financiero, científico, tecnológico y militar. 

			Henry Kissinger afirmó: “De hecho, solo rara vez han existido sistemas de equilibrio de poder en la historia humana […]. Para la mayor parte de la humanidad y en los más largos períodos de la historia, el imperio ha sido el típico modo de gobierno. Los imperios no tienen ningún interés en operar dentro del sistema internacional, aspiran a ser ellos el sistema internacional. Los imperios no necesitan un equilibrio de poder. Así es como los Estados Unidos han dirigido su política exterior en América” (15). 

			Noam Chomsky (intelectual controvertido por sus críticas a la globalización y profesor del prestigioso “Massachusetts Institute of Technology”) cita a Churchill, quien expresara: “El gobierno del mundo debe confiarse a las naciones satisfechas, que no desean para sí mismas más de lo que ya poseen. Sería peligroso que el gobierno del mundo estuviese en manos de naciones pobres. Pero ninguno de nosotros tiene razones para anhelar nada más. La salvaguarda de la paz debe confiarse a los pueblos que viven por sus medios y que no son ambiciosos. Nuestro poder nos sitúa por encima de los demás. Somos como hombres ricos que moran en paz dentro de sus habitaciones”. Chomsky acota: “es necesario reconocer que gobernar así constituye un derecho y un deber de los hombres ricos que viven una merecida paz”, pero hace “dos observaciones: la primera es que los hombres ricos están lejos de carecer de ambiciones, dado que siempre hay nuevas formas de enriquecerse y de dominar a los demás, y la segunda es la fantasía según la cual las naciones son los actores que participan en la arena internacional, siendo este el camuflaje doctrinal habitual con que se encubre que dentro de las naciones ricas, como sucede en las naciones pobres, existen diferencias radicales de privilegios y de poder. Si a la prescripción de Churchill la privamos de su velo de engaño, nos encontraremos con las pautas que rigen el nuevo orden mundial: los hombres ricos de las sociedades ricas son quienes gobiernan el mundo y compiten entre sí para lograr mayores cuotas de riqueza y poder, eliminando sin clemencia a quienes se interponen en su camino ayudados por los ricos de las naciones pobres que obedecen sus órdenes. Los demás… sirven y sufren” (16). 

			El impacto de la globalización produjo un intenso contraste entre los países del norte y los del sur, debido a la polarización económica. Incluso el mismo fenómeno de polarización se manifiesta en las sociedades ricas, donde la brecha de distribución de riqueza también es notable. Por lo tanto, la desintegración tiene connotaciones internacionales y locales. Las cifras de la macroeconomía mundial no condicen con la sensación de millones de personas en el mundo, que ven crecer las economías de sus países, pero con una exagerada concentración y pésima distribución, que no los beneficia. En el Estudio Económico y Social de Naciones Unidas de 1997 se observaba que: “En varios de los países desarrollados con economías de mercado se observa un importante problema de desempleo estructural. Cuanto más dura el desempleo, tanto más fomenta el aislamiento social que hace más difícil la reintegración a la fuerza de trabajo empleada”.  

			Partiendo del concepto de que el subdesarrollo engendra pobreza estructural y que pobreza, según la define el Banco Mundial, es “La denegación de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable” (17), concluimos que más de cuatro mil millones de personas sufren en el mundo el flagelo de la falta de opciones y oportunidades en su vida. Pero aún el pobre puede sentirse afortunado cuando no entró en la categoría de “esclavo” en la nueva economía global.  

			Sorprenden los resultados de una investigación realizada por Kevin Bales (18), quien sostiene que, según la fuente de información que se adopte, la cantidad de “esclavos” en la nueva economía varía entre 27 y 200 millones de personas, concentrados en la India, Pakistán, Bangladesh, Nepal, el norte y el oeste de África y varias partes de Latinoamérica. Por supuesto, la esclavitud adopta formas distintas de las conocidas, y existe en casi todos los países. Lo sorprendente es que también existe en el corazón mismo de los países desarrollados, incluidos Japón, Estados Unidos y muchas naciones europeas. Lo significativo es que grandes contingentes de seres humanos sirven a la nueva economía global como mano de obra esclava. “Muchas compañías transnacionales hacen ahora lo mismo que hacían los europeos en el siglo XIX —explotar los recursos naturales y aprovecharse del trabajo barato—, pero sin necesidad de gobernar el país entero. De manera similar, la nueva esclavitud se apropia del valor económico de las personas y las mantiene bajo control con amenazas, pero sin reivindicar su propiedad ni hacerse responsable de su supervivencia”. Los sistemas de relaciones laborales en vigor se utilizan para legitimar y ocultar diversas formas de esclavitud e, incluso, el marcado desempleo provoca en el trabajador ocupado una suerte de presión que lo obliga a realizar tareas, cumplir horarios y tener una disposición que van mucho más allá de lo lógico en una sana relación laboral. 

			Por lo tanto, el concepto moderno de esclavitud se refiere al control absoluto sobre una persona para explotarla económicamente o aprovecharse de su situación de necesidad laboral o social, así como también se pierde la libertad por sometimiento, de una persona o grupo, por razones políticas o culturales (por ejemplo, la situación en Cuba, Venezuela y Argentina, entre otros). 

			Dice Bales: “La esclavitud es obscena. No es solo robar el trabajo de alguien, sino su vida entera. Está más próxima a los campos de concentración que a las malas condiciones laborales” (19). La esclavitud es un negocio floreciente y el número de esclavos va en aumento. La gente se hace rica utilizando “esclavos”. Y, cuando ya no le hacen falta, los echa a la calle. Esta es la nueva esclavitud, que se basa en los grandes beneficios y las vidas baratas. 

			Por lo tanto, la “aldea global” solo existe para un tercio de la humanidad, los dos tercios restantes —donde está incluida Latinoamérica— no disfrutaron de los beneficios y del confort que proveyó el desarrollo.  
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			Los dilemas de América Latina

			globalización, crisis y subdesarrollo 

			Para muchos, la globalización implica el aumento del volumen y variedad de transacciones de bienes y servicios por el crecimiento de los grupos internacionales de capitales y por la aceleración de la difusión de la tecnología en más lugares del mundo. En ese sentido, el FMI considera que tanto el comercio como la competencia internacional, y por ende la globalización, son, al igual que el progreso económico, fuentes básicas de crecimiento económico y de las transformaciones estructurales de la economía. Por otra parte, reconoce también que es poco probable que el proceso de desarrollo económico beneficie uniformemente a toda la sociedad. De hecho, se ha cuestionado si realmente la globalización no perjudicaba a grandes segmentos de esta.  

			En consecuencia, la globalización establece a nivel mundial nuevos patrones de producción y nuevos modos de organizarla. Así, produce una especialización creciente de la producción de bienes y servicios entre países y entre regiones o bloques económicos, incluso entre empresas. Tiene lugar, por lo tanto, un aumento de la división internacional del trabajo, que alimenta y sostiene el aumento del comercio mundial y especialmente el que se produce dentro del contexto intraindustrial.  

			Sin embargo, someter a las economías de los países subdesarrollados a competir libremente con las economías desarrolladas fue, en el mejor de los casos, el aniquilamiento de la producción con menor grado de desarrollo y la generación de sus secuelas sociales: desempleo, pobreza y desintegración geográfica y social. Esta situación se ve agravada aún más frente a la protección, promoción y subsidios de los países desarrollados a sus sectores primarios, lo que impide o condiciona una efectiva e hipotética complementación en la producción, lo cual conllevaría a otro grave problema del subdesarrollo frente al desarrollo, en el intercambio comercial, debido al deterioro en la relación de los términos de intercambio.  

			 Por lo tanto, es necesario reconocer la validez del planteo del Dr. Aldo Ferrer cuando sostuvo, respecto de los factores determinantes de la brecha entre los países desarrollados y subdesarrollados, la importancia de lo que definió como poder tangible (tamaño de su población y recursos naturales) y poder intangible (tecnología y acumulación de capital). Ferrer sostuvo: “En ausencia de estos componentes (poder intangible), el poder tangible se disuelve en el subdesarrollo”  (20). Alrededor de estos aspectos gira y se articula el sistema internacional y la distribución de poder entre las naciones. Además, Ferrer señaló dos aspectos que son cruciales: “el pasado enseña poco sobre la universalización de dos cuestiones que han adquirido actualmente decisiva importancia. Se trata de la pobreza y las agresiones al ecosistema”.  

			En consecuencia, como expresara Rogelio Frigerio, el subdesarrollo está vinculado con la posición del país dentro del esquema internacional de la división del trabajo y, por otra parte, “[…] los aspectos monetarios y financieros son aspectos superficiales del problema de fondo, que es de producción, de desarrollo de las fuerzas productivas, en consecuencia, para los desarrollistas, la única solución orgánica, la única verdadera, consiste en transformar las estructuras de la producción […]” (21).  

			Esta idea fuerza de ‘desarrollo’, que para muchos es equivalente a ‘progreso’ en su sentido más amplio, emergió en la última postguerra e inició una nueva fase del desenvolvimiento humano que aún continúa vigente.  

			Las Naciones Unidas declararon a la década de los sesenta la primera década del desarrollo. A esa idea sustantiva se le agregó en cada década un adjetivo para diferenciarla de la anterior. Hemos pasado así por el desarrollo estabilizador, el desarrollo compartido, el desarrollo social, el desarrollo humano y, más recientemente, el desarrollo sustentable. 

			Pero la noción de ‘desarrollo’ permanece inconmovible tanto desde el punto de vista teórico como desde la práctica social. Han existido muchos calificativos para el desarrollo, pero en Latinoamérica no solo no hubo desarrollo, sino que hubo un agravamiento de las condiciones de subdesarrollo. 

			Para analizar las implicancias del desarrollo —o de la ausencia de él, que se expresa a través del término subdesarrollo— se requiere un abordaje con una visión estratégica de conjunto, para encontrar respuestas que permitan fijar políticas públicas destinadas al fortalecimiento de la sociedad civil y, por ende, de las instituciones, como paso previo a encarar procesos que refuercen los lazos de cooperación y amistad entre los pueblos.  

			Cuando se analiza el desarrollo económico, en particular el de América Latina, se observa que fue un objetivo estratégico que se plantearon los gobiernos a partir de las primeras décadas del siglo pasado. 

			Este gran objetivo, “alcanzar el desarrollo”, lo concibió y encarnó en el largo plazo la figura del Estado. Sin embargo, la falta de visión estratégica en la clase dirigente, la inestabilidad institucional, la impericia en el manejo de las cuestiones públicas, la corrupción y la presión de los intereses de grupos locales y extranjeros tornaron la cuestión del desarrollo en una actitud declamatoria exclusivamente, y los gobiernos se dedicaron a resolver las crisis recurrentes de orden financiero y, básicamente, a atender cuestiones de estabilidad monetaria. 

			A estas últimas cuestiones les siguieron las medidas recomendadas en el Consenso de Washington: apertura externa, liberalización y desregulación de los mercados y privatización de las empresas y servicios públicos, en un contexto adicional, para algunos países, de fuerte endeudamiento externo y achicamiento del Estado, hasta convertir al gobierno y a la política en el gerenciamiento de los intereses privados que penetraron al Estado. Obviamente, se perdió el rumbo, se puso fin a un Estado de bienestar y, lo que es peor, se perdió el concepto de bienestar general.  

			Por tanto, el desafío del desarrollo quedó, de hecho, entregado al mercado y a la empresa privada, con un rol de control por parte del Estado, que, en la práctica, fue totalmente inoperante. Así, en algunos países y en particular en la Argentina, con el desguace del Estado y de sus empresas, la extranjerización o destrucción del aparato productivo y el fuerte predominio de los representantes del mercado en las decisiones del Estado, el desarrollo quedó relegado a una nueva división internacional del trabajo, producto del aumento de la especialización y de la productividad, que afecta seriamente la soberanía de los países, les resta libertad de acción y aumenta su dependencia en otra forma de neocolonialismo. 

			ENTRANDO EN MATERIA – INTRODUCCIÓN 

			El nivel de la infraestructura del transporte y la logística está profundamente vinculado con la gestión política desde el municipio, la provincia, la región, la nación toda y su conectividad con el mundo. A ello se agrega la necesidad de poder contar con información y documentación homogénea generada por todos los escalones de la cadena de producción, abastecimiento, comercio nacional e internacional.  Ello implica la necesaria organización, formación y disciplina administrativa compatible desde el municipio, la provincia y a nivel nacional para generar y mantener la fuente de información con “datos reales” para implementar proyectos coherentes y sustentables que garanticen el rumbo político, económico, social y de desarrollo integral con una “visión holística”. La creación y mejora de la infraestructura puede requerir varias gestiones de gobierno y es allí, donde empiezan los problemas cuando no existe continuidad y coherencia de los proyectos que, por la envergadura de las obras, las inversiones necesarias, la multiplicidad de actores e intereses se requieren “Proyectos políticos, estratégicos, económicos, educativos, sociales y de infraestructura, entre otros, de largo plazo”. Ello implica administraciones públicas y liderazgos, que permitan lograr continuidad para poder alcanzar las realizaciones.  

			Los países de América Latina continúan enfrentando panoramas adversos en cuanto a su desarrollo y consolidación política y social y en general deben enfrentar serios problemas de gobernanza pública que se expresan claramente en los indicadores que confeccionan los organismos internacionales. En el reciente informe de la OCDE (Organización de Cooperación de Desarrollo Económico) y el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) “Panorama de las Administraciones Públicas América Latina y el Caribe 2020” expresaron lo siguiente a modo de síntesis: 

			• Los países de ALC (América Latina y el Caribe) lograron una significativa mejora del bienestar durante las últimas décadas sin embargo existe desconfianza en los gobiernos, se produjo una caída relevante en el nivel social y también disminuyó la confianza en la justicia. 

			• Caída de las perspectivas económicas y fiscales y la falta de promoción del crecimiento inclusivo. 

			• Falta de marcos metodológicos adecuados para promover la rendición de cuentas, la transparencia e integridad en el proceso de las decisiones políticas. 

			• Es fundamental lograr una coordinación política de gestión pública con capacidad institucional más robusta para que se pueda brindar mayor eficacia del sector y contribuir a recuperar la confianza ciudadana. La contratación pública en los países de América Latina y el Caribe alcanzan en promedio un 6% del PBI. Pero innumerables propuestas para el apoyo a las PYMES resultan insuficientes y muchas veces tienen problemas para acceder y es por ello es tan importante que se promueva la transparencia, la justicia y la eficiencia. En los países de la OCDE se los tiene muy en cuenta, pero en América Latina todavía no están presentes con la intensidad que se requiere. 

			El precio de las materias primas en aumento ha producido un incremento del crecimiento del comercio en las últimas décadas qué debería haber facilitado una reducción importante de la pobreza, sin embargo, la desigualdad en América Latina y el Caribe aún es tremendamente pronunciada y durante los últimos 5 años el crecimiento económico en la región se ha desacelerado y para poner como ejemplo en el año 2007 la tasa de crecimiento del producto bruto interno fue del 4,4% en promedio en América Latina y el Caribe y el 2,6% en los países de la OCDE sin embargo en el 2018 disminuyó ALC fue del 2,3% con un valor prácticamente igual que el de la OCDE. La amenaza y el desencanto popular en América Latina conlleva un peligro asociado qué es la disminución de la confianza y reducir aún más la confiabilidad hacia los gobiernos y la promoción de evadir las regulaciones y el pago de los impuestos.

			 Esta situación, produjo una caída en la tasa de crecimiento económico que paso del casi 10 % en 2007 a menos 2 % en el 2018. Por otra parte, la confianza en los gobiernos nacionales en ALC sigue siendo menor a la de la OCDE que en el caso de Argentina pasó de más de 20 % a menos del 10 %. Otro tanto ocurre con la “informalidad” que paso de 35% a casi 45% y también variaron los indicadores sobre la “percepción de la corrupción” y la “disminución de los indicadores de inversión”.  

			Por supuesto, todavía no es posible determinar la verdadera gravedad del impacto del COVID 19 en todos los aspectos que hacen al desarrollo humano, económico, social y político. Es un tema que no estaba en ninguna agenda pero que obligó a recapacitar sobre el sentido de la vida, la familia y los afectos, la política, la educación, la economía, el trabajo, la docencia, la investigación y hasta el propio futuro personal, familiar y como sociedad en su conjunto entre otros.  
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			TENDENCIAS DE LA POBLACIÓN MUNDIAL
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			TENDENCIAS DE LA POBLACIÓN DE AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

			 

			De acuerdo con las últimas revisiones del Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE – División de Población de la CEPAL- revisión 2019, la Población de la Región pasó de: 
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							1950

						
							
							2019

						
					

					
							
							Población

						
							
							169 millones de personas

						
							
							649 millones de personas

						
					

				
			

			Se estima que la población comenzará a decrecer en aproximadamente 40 años y la Región pasó de un crecimiento medio anual de 4,8 millones de personas entre 1950 y 1955 a un promedio máximo anual de casi 8,2 millones de personas entre 1985 y 1990 y a partir de 1990 el crecimiento de la población de la Región comenzó a desacelerarse y actualmente crece aproximadamente 6 millones de personas por año.  

			Las razones de la desaceleración son debido a la disminución de la fecundidad y se estima que la región alcanzará su máximo en el año 2058 con una población estimada en 767, 5 millones de personas. Existen casos particulares de los países más poblados que se estiman los siguientes valores para Brasil – país más populoso de la región presentará un decrecimiento a partir de 2046 y México lo haría a partir de 2063.   

			REPÚBLICA ARGENTINA (Censo año 2010)
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			Nota: la población total incluye a las personas viviendo en situación de calle. 

			


			Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sándwich del Sur y los espacios marítimos  circundantes forman parte integrante del territorio nacional argentino. Estas islas  pertenecen al departamento “Islas del Atlántico Sur”. De este departamento, fue censada sólo la base que se encuentra en la Isla Laurie, que pertenece a las Islas  Orcadas del Sur. La Base Antártica Orcadas situada en dicha isla es la más antigua de las bases antárticas en funcionamiento que pertenecen a la República Argentina.

			MATRICES ORIGEN – DESTINO DE CARGAS NACIONALES 

			Uno de los principales problemas de transporte proviene de la estrecha relación que surge entre la dinámica productiva y los costos asociados al movimiento de la producción a los centros de consumo interno y a los mercados externos. Dicha relación, pone de relieve las necesidades de inversión que requieren las redes de transporte en donde los elevados costos de construcción, conservación y mantenimiento persiguen el objetivo de reducir el costo de viaje.  

			Las matrices origen-destino de cargas, fueron confeccionadas a fin de analizar las características de los flujos de transporte nacionales en términos de: 

			• Las distancias 

			• Los recorridos 

			• El tipo de producto 

			• Las zonas productoras y receptoras de tráfico.  

			De esta forma las matrices se constituyen como el primer paso para la identificación del universo de cargas nacional y como una herramienta fundamental de la planificación del transporte que permite entre otras cosas asignar recursos de forma más eficiente. 

			METODOLOGÍA 

			Para construir las matrices se realizó una zonificación del país en 123 zonas de transporte y se identificaron las redes de transporte que conectan dichas zonas.  

			Luego se realizó un relevamiento de 91 productos teniendo en cuenta las principales producciones provinciales a partir de fuentes de información secundaria de organismos públicos con base en el año 2012 y se estimaron los destinos de los productos (Consumo Interno, Exportación) en función de datos oficiales sobre los movimientos de exportación, localización de actividades productivas afines “Consumo industrial” y localización de los consumidores finales. A partir de esto, se estimaron los flujos origen-destino, teniendo en cuenta criterios relacionados con la naturaleza del producto (homogéneo o diferenciado) y la importancia de los costos de transporte. La carga total relevada es de 377 millones de toneladas de un universo transportado en camión estimado en 450 millones. Fuente: Ministerio de Transporte de la Nación – 2018 

			PRINCIPALES PARES ORIGEN – DESTINO PROVINCIALES 
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			PESO RELATIVO DE LAS PROVINCIAS COMO ORIGEN Y DESTINO DE LAS CARGAS
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			Fuente: Ministerio de Transporte de la Nación - 2018
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			Nota: la información que se presentó forma parte de un completo análisis y los resultados obtenidos en función de la información disponible al año 2014 y realizado por la Secretaría de Planificación del Transporte del Ministerio de Transporte de la Nación durante el período 2015- 2019.  

			Algunas definiciones y conceptos

			Microrregión 

			Si bien la obra Complejos productivos y territorio en la Argentina no hace una definición específica del término “microrregión”, sigue a Benedetti cuando concibe a la regionalización como “… una clasificación, un reconocimiento de diferencias geográficas –algunas veces naturales, pero generalmente sociales- mediante la identificación, delimitación y estudio de una o más áreas, con mayor o menor grado de precisión de sus límites”. Incluye perspectivas fisiográficas, humanas, funcionalistas, fenomenológicas, económico-productivas y políticoculturales de la región. 

			Para la delimitación de microrregiones realizado por el estudio, se hizo base en tres criterios: 

			• Uno nodal, identificando los principales centros urbanos y sus entornos productivos. Entre ellos, se encuentran Córdoba, Salta y Jujuy, Tucumán, Corrientes y Resistencia, Comodoro Rivadavia; 

			• Uno de articulación funcional, cuando predomina una fuerte vinculación urbano-rural sea en formato intensivo o extenso (oasis de Mendoza, de San Juan, valle inferior de río Chubut); 

			• Uno de homogeneidad productiva, para conformar regiones extensas donde predomina una actividad económica, o de enclave (área pecuaria en el primer caso, hidrocarburos en el segundo). 

			Definición complejo productivo 

			Para complejos productivos, si bien se encuentra el mismo inconveniente que en el apartado anterior, cabe destacar la definición del Observatorio permanente de las PyMIs que entiende a los distritos industriales o clusters como “una aglomeración territorial de pequeñas y medianas empresas …independientes, pero vertical y horizontalmente articuladas entre sí y con otras de mayor tamaño, todas especializadas en un mismo sector (o cadena productiva) y que gozan de economías externas a las empresas que provienen del fuerte arraigo en la comunidad local.” O bien la definición de la Dirección Nacional de Programación Económica Regional (DNPER) sobre complejos sectoriales: “conjuntos de cadenas de actividades correspondientes a un bloque en determinados espacios geográficos”.   

			Para el trabajo del Dr. José Borello, en consenso con los técnicos de la SSPT se elaboró, inicialmente, un listado de los complejos productivos priorizados — directa o indirectamente— por los planes estratégicos elaborados por los ministerios nacionales de Agricultura, de Industria y de Ciencia y Técnica. Luego se procedió a nominar cada complejo de un modo homogéneo, apelando, por un lado, a la táctica de “producto madre” o “producto vertebrador”, que permite efectuar un recorte en el entramado productivo en el cual dicho complejo se inserta (“complejo lácteo bovino”, “complejo aviar”, etc.); y por el otro, a denominar a los complejos en función del gran sector de actividad que agrupa cada uno: “complejo automotriz y autopartes”, “complejo foresto-industrial”, etc. 

			Definición de Cadenas Productivas 

			Siguiendo una vez más a DNPER, Cadenas: actividades eslabonadas por relaciones de insumo-producto que pueden estar construidas a nivel nacional o estar recortadas por un espacio geográfico determinado” (Dirección Nacional de -Programación Económica Regional, 2006). 

			A los efectos de los estudios realizados y la información que se analizó y se desarrolla en el presente trabajo, se consideran 52 Microrregiones y 29 Complejos Productivos.  

			Mapas de microrregiones 

			[image: imagen]

			A partir del Plan Estratégico Territorial (P.E.T), se agrupó a las microrregiones en cuatro categorías síntesis: de industrialización diversificada alto desarrollo y terciario especializado; de explotación primaria de alto desarrollo con industrialización moderada y/o actividades turísticas; de explotación primaria con industrialización de desarrollo moderado y explotación primaria de bajo desarrollo y enclaves productivos.  

			Las 52 microrregiones se conformaron con una cantidad variable de departamentos que en conjunto conforman cada microrregión.  

			Ponderación de las microrregiones 

			• Componente salarial teniendo en cuenta: la masa salarial mensual total, la masa por empresa, la masa por empleado divididos en cuartiles y puntuando con el mayor valor los salarios más altos 

			• Componente volumen de unidades teniendo en cuenta: cantidad de empleados por empresa y cantidad de empresas, divididos por cuartiles y puntuando con el mayor valor la mayor cantidad de empleados y de empresas 

			• Componente concentración teniendo en cuenta: grado de concentración de actividades medidos por empleo, el porcentaje del primer complejo en empleo comparando con el total de la producción y el porcentaje de los primeros cinco complejos en empleo comparando con el total de la producción, puntuando con los valores más altos las microrregiones más diversificadas. 

			• Componente fases productivas teniendo en cuenta: cantidad de fases productivas divididos en cuartiles, puntuando más alto a las microrregiones con mayores cantidades de cuartiles. Se apunta a incorporar cantidad de empresas exportadoras, que se encuentran mencionadas más abajo, pero todavía no se ponderó según este criterio. 

			• 29 complejos Productivos - Mapas de primera industrialización y producción primaria de los complejos agropecuarios y del núcleo articulador en los complejos de base industrial. 

			Fuente CEPAL – Comisión Económica para América Latina y el Caribe. 

			• Arrocero 

			• Automotriz y autopartes 

			• Aviar 

			• Azucarero 

			• Biocombustibles 

			• Carneo bovino 

			• Cuero y Calzado 

			• Electrónica 

			• Foresto Industrial 

			• Frutícola 

			• Girasolero 

			• Hortícola 

			• lácteo bovino 

			• Maicero 

			• Maquinaria agrícola 

			• Materiales para la Construcción 

			• Medicamentos de uso humano 

			• Minero 

			• Ovino 

			• Pesquero 

			• Porcino 

			• Químico y Petroquímico 

			• Siderúrgico 

			• Software 

			• Sojero 

			• Textil e indumentaria 

			• Triguero 

			• Vitivinícola 

			• Turismo 
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			CONCEPTOS DE INTEGRACIÓN Y DESARROLLO NACIONAL

			No existen países aislados y ajenos a lo que ocurre a nivel global, no solo porque ya resultaría imposible, sino porque existe una interdependencia que nos vincula en forma directa. A lo sumo existen excepciones como Corea del Norte, Venezuela, Cuba o países aislados por situaciones geográficas, políticas, culturales u otras. 

			En el pensamiento desarrollista primero está la integración nacional, para continuar luego con la integración regional y posteriormente la mundial. Expresó Rogelio Frigerio en “Desarrollo y Subdesarrollo Económicos”: que el proceso de integración nacional no es un proceso meramente material y el desarrollo y la integración lo concebimos como un todo indivisible, que abarca los elementos económicos, sociales, políticos y culturales.  

			Es necesario unificar y amalgamar a la comunidad nacional, “aliar a todos los sectores y clases sociales y alinearlos a los objetivos nacionales, vigorizar la soberanía y la autodeterminación de la república, asegurar el progreso de todas las regiones y provincias del país y el bienestar de todos los habitantes, crear trabajo genuino, garantizar el poder adquisitivo del salario, brindar los beneficios de la seguridad social pero sin caer en la generación de ciudadanos que no trabajan, no estudian, o no tienen interés en prosperar según sus propios esfuerzos, proveer muy buena educación y cultura a todos los argentinos” 

			Es interesante también, repasar los conceptos de Alfredo Allende cuando rescata a la “Integración como valor supremo”. En su aporte al libro “1428 días de desarrollo en democracia”, rescata el pensamiento de Frondizi y Frigerio y expresó: que el objetivo principal y aglutinante fue la idea de la coordinación de la acción política para consagrar de manera irreversible la integración nacional y sostuvo: “un país carente de evolución económica que no se proyecta sobre toda la extensión del territorio, sin el desarrollo de las producciones locales que luego se puedan sintetizar los resultados en los esfuerzos regionales, dotarlos de valor agregado especialmente en áreas que tienen disparidades sociales y culturales enormes, donde existen diferencias notables entre los centros urbanos principales y el resto del territorio, que no se explotan las riquezas mineras de su rico subsuelo y del mar territorial a un ritmo intenso y en favor del crecimiento endógeno, que no se avanza al ritmo de las grandes potencias en materia de investigación científica, que no se posee una política estratégica de crecimiento de las regiones postergadas está condenada a la disgregación”.  

			La degradación del país en términos morales, sociales, culturales, económicos y tecnológicos nos exige también, un pensamiento más sólido respecto de los caminos para enfrentar el presente y superar la chatura y mediocridad que nos inunda, El deterioro de la situación económica y social del país exige cambios drásticos en las actitudes para poder enfrentar los desafíos de una crisis de valores tan profunda que solo podría superarse con el desarrollo de todo el potencial nacional.  

			Allende, también rescata el concepto del “desarrollo” a través de una política deliberada para potenciar la capacidad productiva en toda la superficie nacional, desarrollar al máximo las fuerzas productivas y a través del ejemplo, potenciar todo el potencial espiritual a nivel nacional. Ello también implica una revalorización de la educación, la investigación científica y la confianza en nuestro inmenso potencial humano. “El desarrollo es el único camino que permitirá a nuestros pueblos liberarse de la injusticia, la miseria y la frustración”. 

			Por cierto, y simplificando se pueden establecer tres ámbitos de escala para lo que se denomina “integración” (22): 

			• A nivel global: Hubs y Gateway (portuarios y aeroportuarios). Grandes rutas marítimas, aéreas y terrestres 

			• A nivel Regional: Corredores y ámbitos logísticos, ciudades, carreteras, ferrovías, hidrovías, etc. 

			• A nivel local: Plataformas de distribución urbanas, centros comerciales, calles y corredores urbanos.  

			Hoy más que nunca se necesita: Paz social, Legalidad para todos y desarrollo económico para transformarlos en verdaderos escudos frente a la mediocridad y la crisis de valores que nuestra sociedad vive desde hace demasiadas décadas.

			CONCEPTOS BÁSICOS DE LA ACTIVIDAD LOGÍSTICA (23) 

			La Información que se brinda a continuación se indica en la Bibliografía y es parte de material de estudio que fue elaborado y mejorado en varios ciclos anuales (más de 20 años) por los integrantes de la Cátedra de Logística de la Carrera de Ingeniería Industrial en la Universidad Tecnológica Nacional y además el haber cubierto responsabilidades en empresas del sector a nivel nacional y en el extranjero.  

			La Cadena de Abastecimiento 

			La gestión de la Cadena de Abastecimiento constituye un factor clave para que una organización pueda competir con éxito, se trate de una empresa, ONG, organismos oficiales, FFAA, etc. El óptimo funcionamiento de la Cadena de Abastecimiento crea un diferenciador competitivo y además de la calidad del producto, la entrega en el lugar y en los plazos requeridos posibilita a la organización competir más eficientemente y brindar sus servicios con calidad. 

			Es vital en la guerra y en aquellas emergencias donde la logística hace la gran diferencia en la ayuda humanitaria. Las últimas contiendas internacionales fueron grandes operaciones logísticas, como así también, la logística permitió enfrentar catástrofes naturales y brindar ayuda “concreta” en los desafíos políticos que enfrenta la humanidad frente a la pobreza y las asimetrías estructurales de las diversas economías y sistemas. Los datos de estudios de “benchmarking” (comparación con organizaciones de sectores singulares y comparables) sobre la cadena de abastecimiento “integrada” demuestran que la brecha en el desempeño entre las organizaciones promedio y las mejores de cada sector está creciendo y que las empresas u organizaciones que no reaccionen, quedarán a la zaga.  

			Para que las organizaciones logren aumentar la eficacia de la cadena de abastecimiento y mejoren la implementación de la gestión basada en los procesos un conjunto de gerentes senior de operaciones, de fabricación y de la cadena de abastecimiento de organizaciones importantes del mercado estadounidense (casi todas con presencia mundial), junto con varias multinacionales, se unieron en 1996 para formar el Consejo de la Cadena de Abastecimiento (Supply Chain Council – SCC). 

			En 1998 el SCC definió a la Cadena de Abastecimiento como: “la integración de los procesos clave de negocios desde el usuario final hasta el proveedor original, que proveen productos, servicios e información para agregar valor a los consumidores y a los accionistas”. Por lo tanto, la Logística quedó subsumida y de hecho el CLM (The Council of Logistics Management), replanteó su definición original, tal como se expresa más adelante. 

			Logística 

			Algunas definiciones con un poco de historia y algo más: 

			• “ La palabra logística, fue empleada y divulgada por el célebre Barón de Jominí en su compendio del Arte de la Guerra” - luego de explorar los términos Estrategia y Táctica, expresó: “La tercera es la logística, o el arte práctico de mover los ejércitos, de disponer los pormenores materiales de las marchas y formaciones, y el establecimiento de los campamentos y acantonamientos, sin atrincherar; en una palabra, la ejecución de las combinaciones de la estrategia y de la táctica sublime”. 

			• “ Aquella rama del arte militar que comprende los detalles del transporte, alojamiento y sostén de las tropas en operaciones militares”. Diccionario Webster 2º edición. 

			• “ Aquella parte de la actividad militar que trata de: a) Diseño y desarrollo, adquisición, almacenamiento, transporte, distribución, mantenimiento, evacuación y disposición del material. b) Orientación, clasificación, entrenamiento, asignación, distribución, transporte, evacuación y bienestar del personal. c) Adquisición o provisión de servicios. Comprende tanto la planificación (incluyendo la determinación de requerimientos) como la ejecución”. Del Secretario de Defensa Nacional (EE. UU) en Carta del 12-10-1949, estableciendo los principios básicos que rigen las responsabilidades logísticas. 

			• “ Aquella parte de la actividad militar que se ocupa de la producción, obtención, almacenamiento, transporte, distribución, mantenimiento y evacuación del personal, abastecimientos y equipos; de la orientación, clasificación, asignación, bienestar y distribución del personal; y de las facilidades necesarias para sostener el establecimiento militar incluyendo la construcción y operación de estas. Comprenden tanto la planificación como la ejecución”. De la Junta de jefes de Estado Mayor, “Diccionario de Términos militares de EE. UU. para uso conjunto”. 

			
				
					
				
				
					
							
							“Es la parte de la Cadena de abastecimiento integral en la que se planifica, implementa y controla la eficiencia y la efectividad del flujo y el almacenamiento de los bienes (materias primas, productos en proceso, productos terminados), servicios y la información relacionada, desde el punto de origen al punto de consumo, con el propósito de satisfacer los requisitos del consumidor” (The Council of Supply Chain & Logistics Managements- CSCLM).

						
					

				
			

			Así entendida, la logística agrega valor a los negocios integralmente, a las organizaciones y a la gestión militar, dado que contribuye a la rentabilidad por medio de: 

			• una mayor satisfacción de los clientes (Customer Relationship Management – Customer Service Management) 

			• estimando y previendo con mayor eficiencia la demanda (Demand Management) 

			• mejorando los procesos de abastecimiento a producción (Manufacturing Flow Management) 

			• optimizando el abastecimiento estratégico (Procurements, Product Development).  

			La logística está interrelacionada funcionalmente con todos los sectores de la empresa: investigación y desarrollo, producción, marketing, finanzas, abastecimiento, y administración. Además, la logística tiene una relación clave con ambas puntas del proceso integral de la Organización, los proveedores y los clientes; y a través de su participación vital, en toda la cadena de abastecimiento, entendiéndose por tal, a la serie de procesos interrelacionados y secuenciales, que se inician con la planificación de las necesidades de compra de materias primas, pasando por el proceso de transformación y su posterior distribución. 

			Por ello, la logística, está relacionada con los procesos de decisión del más alto nivel de conducción de la organización (Alta Gerencia/Dirección corporativa o local y en el nivel más alto de la cúspide militar)  sobre fuentes de suministros, localización de plantas de producción, depósitos y centros de distribución, abastecimiento y planificación de la producción, movimientos internos, operaciones de depósitos y almacenaje, gestión y control de inventarios, preparación de pedidos, embalajes y empaque, transporte internacional, nacional y distribución, gestión de tráficos, servicios a clientes, pronósticos y estimación de demanda y otros procesos, incluidos los sistemas de información y control, flujos de información y en general la vinculación de la Organización con el cliente final. 

			Es difícil imaginar una decisión de negocios que no conlleve alguna consideración vinculada al campo de la logística.  

			La efectividad del sistema logístico tiene su principal parámetro en el grado de satisfacción de los clientes. Por ello, la utilización de índices o Indicadores de perfomance o de Servicio a clientes, permiten evaluar, “medir” y controlar el grado de satisfacción de estos para detectar y corregir aquellas deficiencias que puedan estar afectando a la mezcla comercial y en particular la calidad del servicio logístico. Se está extendiendo la utilización de Indicadores, que funcionan como un tablero de control, para visualizar la calidad del proceso integral, desde la toma de pedidos hasta la recepción del bien por parte del cliente, la relación e integración entre el depósito y el sistema de transporte, aspectos cualitativos de la actividad logística (porcentaje de pedidos completos, cumplimiento de plazos de entregas, etc.). 

			Marketing 

			Es “el proceso de planeamiento y ejecución de la concepción, valoración (pricing), promoción y distribución de ideas, bienes, y servicios para crear intercambios que satisfagan objetivos individuales u organizacionales” (American Marketing Association). 

			Para el Profesor Philips Kotler “Marketing es la actividad humana dirigida a satisfacer necesidades y deseos por medio de un proceso de intercambio”. 

			Básicamente, se puede decir que la función del marketing es organizar el encuentro entre la empresa y el mercado, es decir, un concepto más abarcativo que el de los productos o servicios con los consumidores o clientes. 

			Históricamente, hubo distintas interpretaciones sobre cuál es la función del marketing. Algunos pensaban que el marketing era sinónimo de publicidad, investigación de mercados, de promoción, y de acción de ventas. Para otros, era la utilización de métodos y sistemas de investigación de mercados. En realidad, el concepto más moderno de marketing involucra aspectos mucho más amplios; en los campos estratégico, técnico y operativo vinculados a las decisiones de negocios planteadas conceptualmente a través de las cuatro P (ahora las cinco P) y con funciones precisas que se indican más adelante.  

			Por ello, la función del marketing es una tarea vital de la Organización, dado que agrega valor a la misma, a través de una gama de servicios fundamentales para el proceso de comercialización de bienes y servicios, que impulsan u orientan la concreción de las llamadas “cuatro variables clave”. 

			Las cuatro variables clave del marketing: 

			• Utilidad de Conexión: 

			Produce la conexión entre la organización y el mercado, entre el producto y el consumidor (y su relación inversa). Ello implica también, establecer las condiciones comerciales para hacer posible la adquisición del producto o del servicio por parte de los consumidores. 

			• Utilidad de Forma: 

			Es el conjunto de transformaciones que colocan al producto en condiciones de ser adquirido por el consumidor. Se refiere a las tareas de producción, fraccionamiento y transformación necesarias para convertir al producto en un conjunto aceptado por el consumidor. 

			• Utilidad de Lugar: 

			Es el valor agregado, que implica acercar el producto desde los lugares de producción hasta los de consumo. Ello es posible, merced al establecimiento de los canales de distribución, que producen el contacto y desplazamiento del bien, a través de la cadena. 

			• Utilidad de Tiempo: 

			Es el valor que se agrega cuando el bien está disponible en el punto de consumo, en el momento en que es requerido. Muchos productos tienen un ciclo de producción que no necesariamente coincide con el ciclo de consumo, es allí donde las actividades logísticas permiten el encuentro entre la oferta y la demanda en el momento oportuno con eficiencia y alto grado de satisfacción del consumidor. 

			Las 4 (o 5) “P” del marketing y la Mezcla Comercial: 

			Hace cuatro décadas, el Profesor E. Jerome McCarthy de la Universidad de Michigan, en su libro Basic Marketing, planteó la estructura de las cuatro P (Producto, Precio, Promoción y Plaza) como variables controlables del marketing y sostuvo, además, que las variables no controlables, actuaban en el mercado a través de los consumidores, destinatario final del esfuerzo comercial. También señaló que “el negocio de la Empresa consiste en hacer ventas y no hacer productos que quizás se vendan”. 

			Brevemente indicaremos el concepto de cada una de las cuatro P y de mezcla comercial. En el análisis de las múltiples variables que hacen a la gestión de la empresa, se entiende por “Mezcla Comercial” a la combinación adecuada de cada una de las cuatro P, para cada mercado y tipo de cliente. 

			• Producto: incluye la determinación de: 

			[image: imagen] la selección de un producto o una línea de productos 

			[image: imagen] la incorporación o eliminación de rubros de una línea de productos 

			[image: imagen] la asignación de marca o el envasado 

			[image: imagen] la estandarización y clasificación. Por lo tanto, se trata de “desarrollar un producto adecuado para el mercado que se quiere obtener”.   

			• Plaza: Un producto o un servicio deben estar disponible para el cliente cuando y donde lo necesita. Es por ello vital, establecer “los canales de distribución” para acercar los productos y los servicios a los clientes. La organización mayorista, minorista, almacenamiento, y transporte, representan un papel fundamental para el “traslado del producto/ servicio adecuado al mercado que se quiere alcanzar”.  

			• Promoción: Se ocupa de todos los métodos que “comunican al mercado en cuestión datos acerca del producto/ servicio adecuado”.  Incluye: la promoción de ventas, la publicidad y la venta personal.  

			• Precio: debe ser el correcto y justo. Al fijar el precio, se debe buscar su atractividad y contemplar la naturaleza de la competencia, así como todas las prácticas vinculadas a los márgenes, descuentos y las condiciones de venta.  

			Por lo tanto, en la mezcla comercial, las cuatro P, son interdependientes.  Las decisiones sobre las cuatro P son simultáneas y orientadas al mercado objetivo. 

			De todas formas, para el análisis, se aplica cierta secuencia lógica. Elaboraremos un Producto que creemos (porque lo estudiamos y testeamos) que satisfará a un determinado tipo de clientes. Luego, determinaremos como llegar a esos clientes: Plaza. Posteriormente determinaremos como comunicarnos con esos clientes: Promoción y luego fijaremos el Precio, a la luz de la reacción de los clientes al conjunto de factores que hacen a la Mezcla Comercial. Por supuesto, este proceso es dinámico y permanente. En las últimas décadas se agregó en el análisis la quinta P de Personal, dado que el Capital Humano es vital para el funcionamiento del ciclo completo y las organizaciones se destacan por la calidad de estos. La logística si bien admite una elevada tecnificación aún conserva un alto valor agregado de calidad “artesanal”. 

			El Rol de la Logística dentro del Marketing 

			La actividad logística cumple un rol esencial dentro del marketing, por ser la responsable de acercar el producto o el servicio al lugar y en el momento en el que se lo requiere, conectando efectivamente la oferta con la demanda. 

			Para el Profesor Douglas M. Lambert, la logística es una variable clave en el esfuerzo del marketing. Sostiene además que la logística provee la utilidad de lugar y de tiempo, formando parte de un trípode que se apoya en la satisfacción de los clientes, en el esfuerzo integrado que se realiza a través de las cuatro/cinco P y en los objetivos de lucro de la propia Organización. Señala también, que un sistema logístico económico y eficiente es un activo tangible de la empresa y por ende, una herramienta estratégica clave.   

			Por lo tanto, el rol de la logística dentro del marketing es garantizar y proveer la utilidad de lugar y de tiempo. La logística está, además, íntimamente vinculada con la variable P de Plaza (canales de distribución) de la mezcla comercial y tiene una fuerte participación con las otras tres P (más la P de personal), a través de su acción en el ciclo completo de la cadena de abastecimiento y en el impacto de las decisiones de negocios señaladas anteriormente. 

			Canales de Distribución 

			Por lo general, el canal incluye varios eslabones o protagonistas: los productores, los mayoristas, los minoristas, los intermediarios y/o facilitadores hasta llegar al cliente final. 

			Desde el punto de vista conceptual los canales pueden clasificarse en verticales y horizontales, dependiendo de la estructura, organización, políticas y pautas de funcionamiento. 

			Se entiende por sistemas verticales, aquellas estructuras de canal, que encadenan firmas relacionadas comercialmente entre sí, que operan en distintos niveles dentro del canal de distribución, por ejemplo: Fabricante, Mayorista, Minorista y cliente final. 

			Se denomina sistema horizontal a los que presentan una particular calidad de asociación. A los sistemas que operan dentro de un mismo nivel, pudiendo además formar parte o no, de un sistema vertical.  Un ejemplo puede ser, que dos fábricas de distintos productos compartan y coordinen entre sí un sistema horizontal (fábrica a fábrica), para que una venda productos de la otra a sus clientes (ejemplo: soda y agua o gaseosa).  

			Los canales de distribución permiten vincular a la oferta con la demanda. Tienen distintos grados de complejidad y poseen un número variable de protagonistas.  

			Básicamente, en las pautas de diseño del canal de distribución, se establecen los objetivos e indicadores de gestión para lograr la mayor satisfacción de los clientes y producir una ventaja competitiva sostenible respecto de la competencia.  

			A partir del aumento de la competencia y la aceleración de los procesos comerciales, por la aparición de cambios profundos en la conformación de los canales para los productos de consumo masivo, los conceptos de terminales de comercialización y terminales de servicios fueron adquiriendo nuevas formas y aparecieron una gran cantidad de operadores especializados que intervienen en la cadena como facilitadores (empresas de transportes, operadores logísticos, etc.).  

			Merece una mención especial, el espectacular desarrollo de la tecnología, que no solo permitió mejorar los procesos de vinculación entre proveedores y clientes, sino, que está produciendo cambios en las formas de comercialización. Con la incorporación de nuevas tecnologías de hardware y software, comunicaciones, redes, codificación de productos y uso de equipamiento de radiofrecuencia, aumentó la productividad de los procesos logísticos. La difusión de Internet permitió el desarrollo de nuevos negocios a través del e-commerce, y auxiliada por la e-logístics, permitió crear, transformar y combinar negocios virtuales con reales. Redes de distribución existentes han incorporado negocios en el plano virtual, y algunos negocios virtuales se están complementando con redes de distribución de inserción masiva. Por ello, la tecnología no sólo permite mejorar los procesos, bajar costos y en general mejorar la posición competitiva, sino que permite, además, producir cambios en los canales de distribución, simplificando y agilizando los procesos. El crecimiento de los negocios B2B (relación entre empresas) y B2C (relación entre empresa y consumidor) en los próximos años, crearán seguramente nuevos desafíos a la logística y una cantidad de oportunidades vinculadas a la misma y al marketing. 

			Hoy, el rol de la actividad logística se revaloriza y adquiere una nueva dimensión, cuando en los parámetros de diseño del canal de distribución, se pretende bajar el nivel de inventarios, aumentar la rotación, mejorar la calidad y prestación de servicios, brindar servicios por diferenciación horizontal, aumentar las diferencias competitivas, y bajar los costos.  

			La relación dentro del canal de distribución es entre Organizaciones que normalmente tienen distintas cuotas de poder, objetivos que pueden estar o no alineados y que en el momento del diseño del canal deben definirse, dado que todo el conjunto debe funcionar como un sistema integrado.  

			En el canal de distribución se realizan dos tipos de gestiones. La primera de carácter estratégico, que determina los objetivos a lograr y es responsable de la administración de todo el sistema. La segunda, es de carácter logístico y es responsable del flujo físico y de información. Además, dentro del canal aparecen diversos flujos y niveles: de transferencia de derechos y negociación, los flujos logísticos y de pagos (qué en algunos casos están integrados) y los de impulsión de la demanda. Es necesario señalar, que las actividades logísticas pueden ser realizadas por la propia Organización o por terceros, y cumplir con las exigencias respecto de los parámetros de perfomance que se establezcan. En los últimos años, las empresas productoras se han concentrado en su actividad central y han delegado aquellas que no lo son. Así, la figura de la tercerización se extendió a muchas actividades incluyendo a la logística. 

			A los efectos de este trabajo, tomaremos como “Entorno Logístico” para la toma de decisiones logística la propuesta del Profesor Ronald H. Ballou, quién subdivide el entorno en tres áreas principales: el producto, el sistema de transporte y el sistema de almacenamiento. 

			1) Se entiende por Producto exclusivamente desde el punto de vista logístico, la definición centrada en sus características físicas, como puede ser el volumen, el peso o el diseño del embalaje, características especiales (fragilidad, perdurabilidad, materiales inflamables, normas de transporte, etc), rasgos vistos por el destinatario (plazo de entrega, disponibilidad en depósitos, etc) y sus datos económicos (valor, precio de venta, etc). 

			2) Se entiende por sistema de transporte la capacidad de transporte disponible (propio o de terceros), y los rasgos básicos que caracterizan el servicio de transporte: tiempo medio de traslado del producto, frecuencia y disponibilidad, pérdidas y daños, servicio posterior a la entrega, costo del servicio para un determinado nivel de servicio, etc. 

			3) El sistema de almacenamiento incluye el equipamiento para el manejo de los productos y la operación de los depósitos necesarios para el almacenamiento, procesamiento y mantenimiento de los niveles de inventarios. Las diferentes políticas sobre el nivel de inventarios, la ubicación de los depósitos, y en general los procesos de gestión, se deben establecer en función de los requerimientos estratégicos y operativos de la organización. 

			c. En particular nos centraremos exclusivamente en algunos aspectos clave del sistema:  

			• Desde el punto de vista de la planificación estratégica en logística son aspectos clave:  

			[image: imagen] Configuración de la red logística. 

			[image: imagen] Nivel de tecnología aplicado en los procesos. 

			[image: imagen] Determinación de la política de inventarios y su tratamiento. 

			[image: imagen] Selección de modos y medios de transporte. 

			• Para ello se tiene normalmente en cuenta: 

			a) Nivel de servicio al cliente (factor crítico en el diseño de la red) 

			b) Ubicación de los servicios en función de la demanda (fuentes de materias primas, proveedores, lugares de fabricación, determinación de los puntos de almacenamiento y centros de distribución, etc.). 

			c) Tipo de tecnología (hardware/ software/comunicaciones, procesos, integración de bases de datos, etc), Tipos de depósitos, niveles de automatización y equipamiento, movimiento vertical y horizontal de mercaderías, Codificación de materiales, etc. 

			d) Política de inventarios para brindar el nivel adecuado de servicios e Indicadores de Gestión. Cantidad de ítems estratégicos y/o sensibles por su valor, fuente provisión, criticidad, etc. Nivel de rotación de inventarios, criterios de asignación de prioridades, etc. 

			e) Modos y medios de transporte compatibles con las necesidades y las posibles contingencias. 

			Esta tarea, resulta cada vez más compleja debido a que la producción puede realizarse a escala global o regional y a las exigencias de mejoras en la competitividad. Por ello, una adecuada operación logística, debe proveer un buen servicio y además brindar, un aumento general de la eficiencia y competitividad, reducción de costos y un mayor grado de satisfacción del cliente final. En el plano militar, los últimos conflictos han puesto en evidencia, la íntima dependencia de las operaciones militares con la logística, y la necesidad de una sincronización general, especialmente al nivel conjunto, en cuanto a: toma de decisiones logísticas, codificación de materiales, soporte tecnológico de los procesos, y utilización de equipamiento y herramientas habituales en las operaciones logísticas civiles.   

			Debido a ello, durante las últimas décadas, la logística empezó a ocupar un rol preponderante dentro de la estrategia empresarial, y el acelerado desarrollo de la incorporación tecnológica, trajo apareado una mejora sustancial en los procesos. Ello permitió el e-commerce (comercio electrónico) y a través de sus exigencias impulsar a la e-logística (herramientas informáticas aplicadas a la logística), que requiere una profunda integración tecnológica y operativa a través de toda la cadena de abastecimiento. 

			Es allí, donde las actividades realizadas en el depósito, tales como recepción, almacenamiento, administración de stock, preparación de pedidos y despachos, entre otras, deben estar integradas íntimamente con las realizadas por el transporte. Desde la coordinación de los retiros de mercadería o recepciones desde y hacia el depósito, hasta la entrega a los clientes finales, requiere una adecuada sincronización y seguimiento. Además, debe haber sinergia entre ambas actividades en la conservación de las condiciones de compatibilidad, tanto en la calidad del transporte, como a las pautas de manipuleo y cumplimiento de los procedimientos indicados por el cliente (modos y medios de transporte, reglas para el comercio internacional, condiciones de embalaje, cadena de frío, condiciones de seguridad, registro y control de las entregas, gestión de cobranzas, rendición de la documentación, etc.) 

			Es fundamental que el flujo físico tenga su adecuado correlato con el flujo de información y se está extendiendo, cada vez más, la utilización de “Informes de Gestión o Performance” que proveen una visión de conjunto que involucra como un todo, a las actividades realizadas tanto en el depósito como a las realizadas por el transporte. 

			Cuando existe integración tecnológica y operativa entre el depósito y el sistema de transporte, tanto las operaciones de comercio exterior como las de distribución local, permiten cerrar adecuadamente el circuito y los flujos logísticos, mejorando el nivel de servicios, minimizando los “problemas y ruido” en las entregas, optimizando los costos y aumentando en consecuencia, la competitividad global.   

			Es interesante recordar que, en nuestro país a fines de los años 80, la logística era considerada un tema menor en las empresas y normalmente estaba ubicada en un bajo nivel de dependencia en el organigrama (era un problema de depósitos y de camiones). En aquella época, no se la percibía como una herramienta estratégica, no se le asignaban recursos, era nulo o mínimo el nivel tecnológico aplicado (la mayoría de los procesos eran manuales, sin equipamiento o rudimentarios, sin capacitación de los Recursos Humanos, etc.) y era un lugar poco deseado como destino en la escala gerencial. 

			Con la globalización, por aumento de la competencia, la internacionalización de la producción y la demanda, la profesionalización de la alta y media Gerencia, más la incorporación de tecnología a más bajo costo, la logística se convirtió en una herramienta estratégica clave en el desarrollo de los negocios, incluso lo suficiente, para interesar a los máximos niveles empresarios en los aspectos de competitividad de la infraestructura (puertos, aeropuertos, caminos, ferrocarriles, redes de transporte en general, terminales de carga y transferencia, energía, comunicaciones, etc.). Actualmente, en el plano de la competencia se sostiene que la lucha es entre “Cadenas de Abastecimiento”. Quién logre la mejor estará en mejores condiciones para competir. Es por ello que, en las empresas, los puestos asignados en logística son cubiertos con personal capacitado y experimentado, con una amplia visión estratégica, adecuados requisitos de habilidades, actitudes y normalmente ocupan una posición en la Alta Gerencia. Además, se asignan recursos para la incorporación de tecnología y existe un permanente proceso de mejora continua con exigentes normas de auditoría. 

			


			Reglas del Arte 

			Sin pretender agotar el tema y al solo efecto de dejar apuntadas algunas consideraciones que pueden resultar útiles, indicaremos en forma general algunas ideas sobre este tema. 

			En primer lugar, las experiencias vividas –especialmente si no resultaron exitosas– y la necesidad de operar con elevados niveles de competencia, presionarán para brindarle a la logística, el nivel, la jerarquía organizacional, los recursos para operar según una VISION DE CONJUNTO con una MISION y ESTRUCTURA humana y de medios adecuada. 

			Por supuesto que el nivel óptimo de realización de los procesos logísticos depende de una gran cantidad de variables tales como: tipo de industria en la que se compite, ámbito de operación y condiciones del entorno del trabajo. Sin embargo, pueden identificarse una serie de prácticas, que son aplicables a cualquier industria, y virtualmente a cualquier tipo de operación. A ellas se le atribuyen, aunque suene presuntuoso, la jerarquía de “Reglas o Estado del Arte”. Citaremos solamente algunas y en forma general (no por procesos): 

			[image: imagen] Indicadores de gestión para medir y comparar la gestión de la empresa u organización con otras similares o comparables: benchmarking. 

			[image: imagen] Indicadores de gestión para evaluar el desempeño en: servicio a clientes, manejo de inventarios, producción, abastecimiento, almacenamiento, desempeño de canales, financieros, transporte etc. 

			[image: imagen] Política expresa segmentada de servicio de atención a clientes, atención de proveedores, etc. 

			[image: imagen] Tecnología informática y de comunicaciones, para una operación integrada en tiempo real (flujo físico y de información, coherente y sólido dentro de la Cadena de Abastecimiento). Trazabilidad de productos, embarques, etc. Información sobre los pedidos y las entregas en tiempo real.  

			[image: imagen] Seguimiento en tiempo real de los niveles de inventarios en cada nodo y en total, incluso discriminado si es necesario por cliente. Asignación de inventario a los pedidos en línea. Reposición automática y con puntos de re- orden preestablecidos y dinámicos en función de la demanda.   

			[image: imagen] Modelización de procesos críticos (disponibilidad de efectos/SKU/Items por cliente), demanda con sus ciclos, optimización de procesos, etc. 

			[image: imagen] Almacenamiento sin papel. Almacenamiento soportado con herramientas de Software y procesos tecnológicos (Radio frecuencia, códigos de barra, etc). Aprovechamiento de Depósitos con flexibilidad. Auditorias de inventarios permanente y cíclicas. Despachos directos y cross- docking. 

			[image: imagen] índice de satisfacción de clientes y su medición en forma sistemática, con señaladores para detección de dificultades. 

			[image: imagen] Operación industrial tendiente a lotes óptimos, líneas dedicadas para los productos tipo “A”. Programación automática de la Producción. 

			[image: imagen] Racionalización y evaluación permanente de redes de transporte. Consolidación. Ruteo y programación del transporte. Seguimiento de despachos y rendición en tiempo real con actualización de las bases de datos involucradas. Tamaños estándares de contenedores, vehículos, movimiento de materiales. 

			[image: imagen] Utilización del concepto “tercerización en el transporte. 

			[image: imagen] Planeamiento logístico, como proceso habitual y central de la Cadena de Abastecimiento. 

			[image: imagen] Desarrollo de Capital humano, Etc. 

			Concepto de Logística integrada 

			Apunta a brindar el mejor servicio al más bajo costo total.  

			Básicamente la operación integrada evita actividades fragmentadas y reduce los costos con una mejor atención de los clientes. 

			La base de la logística Integrada es el análisis del Costo total. 

			Optimizar el Costo total implica optimizar los costos de: 

			[image: imagen] Almacenaje    

			[image: imagen] Inventarios 

			[image: imagen] Procesamiento de pedidos y sistema de información

			[image: imagen] Costo de lotes 

			[image: imagen] Todo ello con el nivel deseado de atención a cliente 

			Está demostrado que la integración de las actividades logísticas permite configurar un “Sistema Integrado” que funciona dentro del concepto de “Cadena de Abastecimiento” con una reducción del Costo total. Este disminuye integrando las actividades: 

			[image: imagen] Servicio a clientes 

			[image: imagen] Transportes 

			[image: imagen] Almacenaje 

			[image: imagen] Administración de Inventarios 

			[image: imagen] Procesamiento de pedidos y sistemas de información 

			[image: imagen] Planeamiento de producción  

			[image: imagen] Compras 

			Sin este abordaje integrado los inventarios tienden a acumularse en las interfaces críticas del negocio: 

			[image: imagen] Proveedor - compras 

			[image: imagen] Compras   - producción  

			[image: imagen] Producción - marketing 

			[image: imagen] Marketing - distribución 

			[image: imagen] Distribución - intermediarios (Mayoristas y Minoristas) 

			[image: imagen] Intermediarios - consumidor / usuario 

			Dependiendo de la empresa y/o la organización, la logística puede incluir a todas o algunas de las siguientes actividades: 

			• Atención al cliente 

			• Procesamiento de órdenes 

			• Distribución de Comunicaciones 

			• Control de Inventario 

			• Presupuesto de demanda 

			• Tráfico y transporte 

			• Depósito y almacenamiento 

			• Localización de plantas y depósitos 

			• Manipuleo de material 

			• Adquisición (Compras y desarrollo de proveedores) 

			• Soporte de servicio técnico y repuestos 

			• Embalaje 

			• Scrap (desperdicios y /o sobrantes de producción) 

			• Manipuleo de Devoluciones de Mercadería 

			• Etc. 

			Referente al costo total el mismo incluye normalmente: 

			• Costo de Ventas perdidas (por el nivel de servicios) 

			• Costos de Inventarios 

			[image: imagen] Costo de capital (costo de oportunidad) 

			[image: imagen] Costo de servicios de inventarios (seguros, impuestos sobre inventarios, etc.) 

			[image: imagen] Costo de espacio de almacenaje 

			[image: imagen] Costo de riesgo del inventario (obsolescencia, diferencias, robo, daños, etc.) 

			• Costos de transporte 

			• Costo de almacenaje 

			[image: imagen] Son los costos debidos a la cantidad de depósitos: 

			[image: imagen] Costos de procesamiento (entrada y salida al depósito) 

			[image: imagen] Costos de almacenamiento (varían con el nivel de inventarios) 

			• Costo de lote (son relativos a las compras y a la producción) 

			• Costo de procesamiento de pedidos e información 

			


			Indicadores de Gestión 

			En toda operación, la medición hace posible su control, dado que no es posible gestionar lo que no se mide. En primer lugar, es de fundamental importancia determinar con claridad los objetivos de los indicadores de gestión, para poder plantear, los alcances de cada medición y los patrones de comparación. Existen infinidad de índices e indicadores, y a los efectos de este texto, hemos resumido un artículo de la Publicación Cuestión Logística, que concreta los más representativos. Por supuesto, que su generación, requieren un soporte de procesos y tecnología informática adecuado.  

			Los objetivos más comunes suelen ser: 

			• Identificación de los problemas e implementación de las soluciones adecuadas para las fallas en las operaciones. 

			• Medición del nivel de la competitividad de la organización frente al seno del mercado donde opera. 

			• Dar satisfacción a las expectativas del cliente gracias al acortamiento de los plazos de entrega y la mejora en la calidad del servicio. 

			• Optimización en el empleo de los recursos, herramientas y activos asignados, a fin de mejorar la productividad y efectividad a lo largo de la cadena de abastecimiento. 

			• Minimización de los costos y aumento de la eficacia operativa. 

			• Posibilidad de hacer benchmarking con otras empresas, al contar con indicadores que permitan establecer comparaciones sobre bases confiables. 

			Los indicadores de gestión típicos son: 

			• Indicador de utilización: provee información sobre la utilización de la capacidad instalada. 

			• Indicador de rendimiento: provee información sobre el nivel de producción real alcanzado respecto del esperado. 

			La variedad de índices e indicadores es muy amplia, cada empresa u organización evalúa aspectos particulares de la gestión. Para ello es habitual que los Sistemas de Información, contemplen un módulo de “Tablero de Control”. 

			A modo de ejemplos se citan algunos: 

			• Proceso de aprovisionamiento: 

			• Indicador de calidad de las órdenes de compra generadas. 

			• Indicador de calidad en las entregas 

			• Indicador del nivel de cumplimiento de los proveedores 

			• Inventarios 

			• índice de rotación de existencias 

			• índice de permanencia de las existencias 

			• índice de nivel de exactitud de los inventarios 

			• Almacenamiento y despacho 

			• Indicador de costo de almacenamiento por unidad 

			• Indicador de costo por unidad despachada 

			• Indicador de cumplimiento de despachos 

			• Indicador de costo por metro cuadrado. 

			• Indicador de costo por posición. 

			• Transporte 

			• Comparativo entre medios propios y de terceros 

			• Nivel de utilización de unidades  

			• Servicio al cliente 

			• Nivel de cumplimiento de las entregas (pedidos completos) 

			• Nivel de cumplimiento de las entregas (plazo de entrega) 

			• Calidad documental (remitos, facturas, etc.) 

			• Generación de notas de créditos 

			• Pedidos pendientes 

			• Finanzas de la empresa: 

			• Costos logísticos 

			• Márgenes de contribución 

			• Ventas perdidas 

			• Costo Operativo de los despachos. 

			Cada indicador tendrá sentido en función de los objetivos de la organización y el soporte tecnológico que lo sustente. Por supuesto el valor de la información solamente la podrá medir el usuario que utilice la misma para la toma de decisiones. 

			Características generales de un depósito y su equipamiento. 

			Aquí solamente, deseamos indicar las características elementales mínimas que el lector debiera conocer, al simple objeto de familiarizarlo, con alguna terminología básica. 

			Normalmente, los depósitos son catalogados por su tipo de construcción y posibilidades a nivel de prestación: 

			• Superficie total del terreno y superficie cubierta en metros cuadrados 

			• Superficie de playa de maniobras 

			• Cantidad de puertas o docks de entradas y salidas (carga y descarga) 

			• Tecnología constructiva del depósito (moderno o antiguo) y su estado 

			• Altura del techo (a mayor altura mayor posibilidades de almacenamiento) y su estado. 

			• Estanterías (Racks) Cantidad de posiciones (posición es equivalente a pallet) 

			• Estado de los pisos (es un factor clave, porque condiciona el tipo de equipamiento a utilizar). 

			• Cámaras de frío (cantidad y temperaturas) 

			• Instalaciones de protección contra incendio 

			• Grado de armonía con las Normas de Seguridad e Higiene. 

			• Grupo electrógeno 

			• Control de condiciones de ambientales  

			• Seguridad 

			• Instalaciones de apoyo: oficinas, sistemas, seguridad, comodidades para el personal (vestuarios, comedor, sala de capacitación, etc) 

			• Accesos y comunicación con rutas, avenidas, terminales marítimas, ferroviarias, aéreas, etc. 

			• Tecnología: comunicaciones, posibilidades de soporte técnico cercanas, informática, etc. 

			• Etc. 

			Equipamiento habitual en un depósito: 

			• Autoelevadores/ triloders (normalmente alimentados a baterías) 

			• Carros para preparación de pedidos 

			• Portapallets 

			• Embaladoras con termocontraibles 

			• Strecheadoras de pallets. 

			• Etc. 

			Además, normalmente existe un importante equipamiento informático y de tecnología aplicada a la logística (hardware/software/ radiofrecuencia/ etc). 

			Hay algunos sectores característicos que un depósito normalmente posee como áreas de trabajo. Las mismas son: 

			• Área de recepción: espacio donde se recibe la mercadería y se controla previo a su almacenamiento. La recepción puede ser con control manual o por medio de alguna tecnología como equipamiento de Radiofrecuencia y Código de barras.  

			• Área de almacenamiento: generalmente es un sector que posee estanterías muy importantes, en la jerga denominadas “Rack” y que soportan “Posiciones”, lugares donde se colocan los pallets.  

			• Área de preparación de pedidos (conocido también como Picking): sector donde se preparan los pedidos a ser enviados. 

			• Control y embalaje: se controlan los pedidos y se embalan. 

			• Área de despacho: sector destinado a la entrega de los pedidos preparados a los transportistas. 

			• Cámaras de frío: sector de cámaras frigoríficas, donde se conservan y preparan los productos que requieren” cadena de frío”: alimentos, medicamentos especiales, etc. 

			• Área de devoluciones: donde se destinan los productos cuando vuelven del mercado, para previo control o rechazo de su vuelta al stock. 

			• Área de mantenimiento y carga de baterías. 

			• Sectores administrativos, sistemas, control de stock, personal, y comodidades para el personal. 

			La dotación de personal es variable, por lo general, se trabaja todo el año sin pausa, manejándose por turnos. 

			Generalmente existe un plan de capacitación, interno y/o externo, para todos los niveles y según el mismo, cada persona, se va preparando para acceder a posiciones de mayores responsabilidades. 

			Actualmente, y de acuerdo con la importancia que la Cadena de Abastecimiento tiene para el buen funcionamiento de la empresa, los niveles de mayor responsabilidad se cubren con profesionales Universitarios con estudios de postgrado en diversas especializaciones (Logística, Transporte, Sistemas, Finanzas, Comercial, etc.). Normalmente, son Ejecutivos con una importante experiencia práctica, con conocimientos tecnológicos, hábiles negociadores, muy buenos conductores de personal de diferentes niveles culturales, con una visión global del negocio, del manejo de clientes y resolución de conflictos. 

			Los Gerentes/ Jefes de Depósito y los Jefes de Turno, también generalmente son Universitarios con estudios específicos o personas con adecuada capacitación y sólida trayectoria laboral. 

			Los Supervisores y/o Encargados operativos, poseen una vasta experiencia en su sector y normalmente, van rotando de sector y de turno, para ir adquiriendo un manejo integral de la operación. Otro tanto ocurre con los operarios. 

			En las Áreas de Sistemas, Auditoria, Personal, Mantenimiento, generalmente son universitarios, con amplia formación específica en las tareas que ejecuta 

			Dada la particular estacionalidad de la operación logística civil, con una fuerte concentración de trabajo durante la última semana del mes (normalmente entre el 45 y el 60 % de los pedidos), el dimensionamiento de la dotación plantea serios interrogantes. Una dotación adecuada para manejar el pico del fin de mes, está sobredimensionada durante el resto, con capacidad ociosa y mayores costos. 

			La otra opción, es completar la dotación en los picos con personal eventual, lo que aumenta la tasa de errores en la operación y un mayor nivel de reclamos por parte de los clientes. La solución normalmente está en el delicado equilibrio entre la cantidad de personal y la mayor tecnología aplicada posible, aumentando la productividad y disminuyendo los costos. 

			Sistema de Información para administración de Cadena de Abastecimiento 

			Logística es flujo físico y flujo de información. Ambos flujos son indispensables. La información tiene valor cuando es pertinente, oportuna y permite la toma de decisiones.  

			Según información de la industria, en los Estados Unidos, existen más de 500 proveedores de sistemas para logística, incluyendo: administración de inventarios, sistemas integrados de información gerencial, manejo integral de Cadenas, Tableros de control, administración del transporte, planificación y ruteo de pedidos, etc. 

			Básicamente, un sistema integral provee y reúne las siguientes características:  

			[image: imagen] Están especializados por procesos e incluyen las mejores prácticas. 

			[image: imagen] Existen dos niveles: una capa transaccional y otra dedicada al soporte de la decisión (planeamiento), ambas se realimentan y conviven. 

			[image: imagen] La información de todos los procesos se consolida en una base central. 

			[image: imagen] Eliminación del papel. Sistemas en línea y en tiempo real. 

			[image: imagen] Decisiones de logística soportadas por computador. 

			[image: imagen] Tablero de control. 

			[image: imagen] Interfaces gráficas con los usuarios. 

			[image: imagen] Sistema de información de logística. 

			Un sistema integral, está formado por múltiples módulos que conforman dos unidades conceptuales que dijimos conviven y se realimentan entre sí- los dedicados a las transacciones y los de soporte para la decisión -: entre los cuales se destacan: 

			[image: imagen] Sistemas transaccionales: 

			[image: imagen] Administración de depósitos 

			[image: imagen] Gestión de transporte 

			[image: imagen] Procesamiento de pedidos 

			[image: imagen] Control de Inventarios 

			[image: imagen] Procesamiento de compras 

			[image: imagen] Sistemas para la toma de decisión: 

			[image: imagen] Sistema de atención a clientes  

			[image: imagen] Pronósticos y simulación de modelos de inventarios 

			[image: imagen] Evaluación de proveedores 

			[image: imagen] Optimización de redes 

			Otros conceptos y herramientas, que se describirán más adelante son: ERP (Enterprise Resource Planning – Sistemas de Planificación de Recursos); WMS (Warehouse Management System – Sistemas de Administración de Depósitos); TMS (Transportation Management System – Sistema de Administración de Transporte), etc. 

			Reflexión final 

			Es innegable el rol que cumple la logística en las empresas y organizaciones. El Directivo debe manejar las variables clave de su funcionamiento, por la incidencia en los procesos y en el éxito final de la empresa u organización. Es fundamental, aplicar las “Reglas del Arte” en los distintos procesos y “medir” a la empresa contra el mercado “benchmarking”, incorporar tecnología que agregue valor y disponer de un sistema de información con indicadores que permitan apreciar el desempeño global. Además, el desarrollo del capital humano es vital para garantizar la eficiencia y competitividad del sistema integral. 

			
				
					22. Tomado del documento: “Corredores y ámbitos logísticos de Integración” Una propuesta de intervención desde la CAF (Corporación Andina de Fomento – Banco de Desarrollo de América Latina)  

				

				
					23. Tomado del Seminario de Logística de la UTN-BA – Centro de Estudiantes de Ingeniería Tecnológica - Ingeniería Industrial – Director: Dr. Ing. Luis Clementi, Profesores: L. Bermudez, R. Stutz, J. Fernández Roisman, R. Fiadone, I. Klimann, L. Miranda  

				

			

		


		
			 EL SISTEMA DE TRANSPORTE 

			Introducción 

			Un sistema de transporte es una combinación de diversos elementos. No debe pensarse solamente en un vehículo que realiza un movimiento con una carga, ya que un vehículo por sí mismo no resuelve la transportación: necesita de una infraestructura donde transitar (como en el caso de trenes y camiones), una infraestructura de apoyo (puertos y aeropuertos), así como de sistemas de comunicación, y aun de otros elementos. 

			El vehículo que sea necesita de una o a veces muchas personas que lo conduzcan, y de otras que le den apoyo (ej. banderilleros en los aeropuertos, guardabarreras en los trenes). 

			Todo esto, además, dentro de un conjunto de reglas y normas que pueden ser sencillas o muy complejas, que pueden provenir de entes del estado o regulatorios, o bien pueden provenir de entidades privadas o clientes. 

			Por sobre todo lo anterior, por supuesto, debe pensarse en cuál es la carga a transportar, cuál es la cantidad, y como es presentada (sólida, líquida, en paquetes, en pallets, etc.), así como cuál es su origen y su destino, y cuál es la distancia entre ambos puntos. 

			Pero no solo eso. El sistema debe atender a las necesidades de transportación de un determinado tipo de negocio, el cual a su vez tendrá definido cierto nivel de calidad o servicio. 

			Definición de sistema de transporte 

			Se llama “Sistema de Transporte” al conjunto de: infraestructuras, unidades de transporte, marco normativo y recursos humanos, necesario para trasladar una carga entre dos puntos, con un determinado nivel de servicio. 

			Los componentes de los sistemas de transporte  

			Carga y nivel de servicio. 

			Los economistas definen que el transporte surge de una “demanda derivada de la producción”, es decir que el transporte depende qué es lo que necesitan quienes están en los extremos del viaje, en referencia a la carga a transportar. 

			Así, la carga es el producto que debe trasladarse de un origen a un destino, y hacerlo en las condiciones que, establecidas por el nivel de servicio, es el objetivo del sistema de transporte. 

			La carga puede tener muchas formas, volúmenes, formas, fraccionamientos, embalajes, peligrosidad, etc. 

			El nivel de servicio determina la velocidad que es necesaria para el traslado, frecuencia, lote o cantidad a transportar en cada viaje, embalaje, condiciones de temperatura, necesidad de protecciones, características del personal a afectar, rutas a elegir, información que debe relacionarse con el viaje, y muchas otras características que, en definitiva, terminarán definiendo el costo. 

			La carga se puede clasificar de distintas maneras, dependiendo de la característica que se evalúe. 

			[image: imagen]

			[image: imagen]

			[image: imagen]

			[image: imagen]

			También resulta ilustrativo observar cómo define el gremio de los camioneros las distintas ramas de actividad, en virtud de ser estos trabajadores quienes están en íntimo contacto con las necesidades de la carga y de los clientes que se atienden, y las distintas exigencias de cada caso. Estas ramas son: 
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Sojero

El complejo sojero se caracteriza por una cada vez mis amplia distribucion de la fase
primaria, que se despliega por las provincias del centro, del noreste v del noroeste del pais. En este
complejo se ha logmdo representar de manem precisa la localizacion de las plantas procesadoras, lo
que da cuenta de una localizacion selectiva en las microrregiones cordén industrial La Plata — Buenos
Aires — Rosario, llanura pampeana este v llanura pampemna oeste. En estas microrregiones se articulan
hwmmuhfmcmmhmdcmhmmmmlydscgmm

Fuente: Comsidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Medicamentos de uso humano

Es un complejo con presencia difundida, pero con alta selectividad en su localizacion. Esti
asociado, en general, con los principales centros urbanos de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe
v Cérdoba. La localizacion de los provesdonss es ain mas concentrada.

Fuente: Comiidn Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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Electronico

Se trata de un complejo sin un patrdn de distribucion definido, ya que su localizacion es
bﬁﬂﬁ:dﬁpﬂsaEﬂcmﬂpkphﬂmmnmﬂmﬁcmmhcﬁMchﬁddnymd
cordén industrial La Plata — Buenos Aires — Rosario; permo también aparece con relevancia en
Mendoza Entre Rios, Santa Fe y la provincia de Buenos Aires, asociado con los principales micleos
urbanos. En Tierra del Fuego hay un foco destacado, a partir de las politicas de promocion industrial.
Los proveedores de insumos se concentran especialmente en el Cordon Industrial La Plata-Buenos
Aires-Rosario.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Materiales para la construccion

Fuente: Comiidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Arrocero

Es un complejo con una marcada articulacion regional. Hay una importante superposicion de
hspmumlmmdcpmdwmmpnmwnlasmmntgumnbnicscmahm la primem
industrializacion y donde se localizan losp'm-cabrﬁdc insumaos. Esas microrregiones se ubican en
el litoml del pais, principalmente en las provincias de Corrientes, Entre Rios v Santa Fe. Se destaca
asimismo ¢l Cordén Industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario, muy cercano a la zona de produccion
primaria mas relevante.

Fuente: Comiitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/024.jpg
Es uno de los complejos productivos con mayor despliegue en el pais, con presencia en gran
cantidad de microrregiones, especialmente en el area andina y en la Patagonia. No obstante, la
importancia de este tipo de explotacion es muy diferente, destacandose las micromegiones de San
Juan, Salta y Jujuy, Mendoza, Neuguén, Chubut, Santa Cnuz v Tiemra del Fuego, por la presencia del
nixleo articulador. Los provesdores, por su parte, tienen una localizaddn altamente selectiva en el
Cordon Industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario v en algunas pocas regiones productoras, como
Salta,San Juan, Santa Cruz y Chubut.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Foresto-industrial
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implantadas. Se destacan especialmente las provincias del Litoral para la produccion primania, en
particular la provineia de Misiones, y también la provincia de Buenos Aires. La actividad industrial,
por su parte, presenta mayor diversificacion incluyendo, ademis, el drea chaquefia y los casis de
riesgo del oeste y de la Patagonia. La primera industrializacion abarca articuladones regionales con
productos de consumo final y la produccion de insumos para otros complejos, como es el aso de los
complejos frutihorticolas. Como sucede con la mayoria de los complejos productivos, la segunda
industrializacion abarca atn mis microrregiones, al proveer un insumo que entra en diferentes
procesos de produccion.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)L
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Textil e indumentaria

Es un complejo que presenta una fase primaria productora de algodin, entre otros insumaos,
con una alta localizacion en microrregiones de Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Santa Fe. El

nixleo articulador tiene presencia en distintas areas del pais: en las micromegiones Cordén industrial
La Plata — Buenos Aires — Rosario, Centro de Cordoba v llanura pampeana este; en micrormregiones
anmimmunmnah,mmocsc]csodclosnodm}da’wdm San Luis, casis del Gran San
Juan y Valles v Serranias de Catamarca y La Rioja; y en micromegiones de la zona de producciin de
la materia prima, como ¢l nodo Comrientes v Resistencia v la llanura chaguetia humeda

Fuente: Comisidn Econdamica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Girasolero

El complejo gimsolero presenta una fase de produccion primaria ampliamente distribuida en
las microrregiones del centro v del nordeste del pais. Se destacan especialmente las microrregiones
llanura pampeana este y oeste, por la intensidad de su produccion primaria y por concentrar la fase de
primera industrializaciin y la localizacion de los proveedores. El cordon industrial La Plata — Buenos
Aires — Rosanio también es relevante en este aspecto.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Maicero
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primarias no hay industrializacion.

Fuente: Comiiin Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Triguero

El complejo triguern tiene una doble camcteristica desde el punto de vista territorial. La fase
de produccién primaria tienc una amplia difusion en gran cantidad de microrregiones del pais,
incluyendo practicamente todas las provincias de las framjas norte v centml. La fase de
industrializacién estd marcadamente concentrada en el cordén industrial La Plata — Buenos Aires —
Rosario y la llanura pampeana este, donde presente una fuerte articulacion regional, ademis, con los
proveedores de insumos. En gmn parte de las regiones productoras primarias no hay industrializacion.

Fuente: Comiidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Fruticola

Es wno de los complejos con mayor despliegue dentro del pais, wva que estd presente
pricticamente en todas las migomegiones, dando cuenta de una amplia variedad regional de la
produccion primaria v los lugares donde se procesan industrialmente las frutas, con una marcada
articulacién regional, mmgue la fase industrial esti mas extendids geografimmente. Las principales
microrregiones se localizan en Buenos Aires, Alto Valle del rio Negro y Neugquén, casis de Cuyo y
algumas micromegiones ubicadas en ¢l norte del pais.

Fuente: Comisidn Eeondmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Siderurgico
Es un complejo que tiene presencia en distintas microrregiones del pais, pero cuyo micleo
se concentra fuertemente en algunas microrregiones: ¢l cordén industrial La Plata —
Buenos Aires — Rosario, Centro de Céardoba, llanura pampeana este, nodos Salta - Jujuy y nodos San
Luis — Villa Mercedes.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Maquinaria agricola

El grueso de la maguinaria agricola que se produce en la Argentina se destina a los cultivos
extensivos de la pampa v es alli donde se concentm, con alguna presencia en otras zonas de
produccion agricola importante como el Alto Valle y Mendoza, Los proveedores estin atn mis

concentrados que el empleo correspondiente al nucleo articulador del complejo, con fuerte presenda
en el nicleo articulador y en la llanura pampeana este.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Vitivinicola
Su produccion primaria se concentra, de forma notable, en el oeste del pais, destacindose las
microrregiones Oasis Mendom Norte, oasis Mendoza Centro, Oasis del Gran San Juan, Valles v
Serranias de Salta y Catamarca y Ouasis del Alto Valle del Rio Negro y Neuguén. Se trata de un
complejo con fuerte aticulacion regional, en tanto que esas mismas regiones contienen la primem
industrializacion, mmque en esta etapa se amplia el espectro de regiones que registran la actividad.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Quimico y petroquimico

El complejo tiene presencia en diversas miqomegiones del pais. Pero o nacleo articular de
este complejo estd concentrmdo fuertemente concentrado en el Cordon industrial La Plata — Buenos
Aires — Rosario y en otms localizaciones puntuales de la provincia de Buenos Aires, como es el caso
de Bahia Blanca, Cuyo y el norte del pais.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Turismo

Se trata de un complejo ampliamente extendido en todo el pais, ya que practicamente todas
las microrregiones cuentan con presencia de las actividades que lo componen y, como ya fue
ohnvmhpuedmmchmmgﬁmsnovmhbseﬁnﬁamﬂl:melm Se destacan las

especializadas en turismo (framja cordillerana norte patagénica, framja turistica
Cordoha y San Luis, Noreste de Misiones, entre otras). Por otro lado, también es un complejo con
mmmmhpﬂcphcndadﬁ&lpaﬁpuhwmdchsmqwh
componen (cordon industrial La Plata — Buenos Aires — Rosano, Centro de Cordoba, Oasis de
Mendoza Norte, eteétera).

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Horticola

Es uno de los complejos productives de mayor alcance ya que estd presente en gran cantidad
del litorl, en los entornos de las grandes ciudades (Buenos Aires, Rosario, Cordoba), en los oasis de
riego (como es el caso de Mendom) v en el Noroeste, en la linea que siguen los valles. En la mayor
parte de los casos hay articulacion regional con la etapa de primera industrializacion.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Biocombustibles

La produccion de biocombustibles es algo aim incipiente en nuestro pais. La conformacion
del complejo lo atticula con fases primarias de los complejos sojero, azucarem y maicero. Estd
presente en un numero limitado de micromegiones, genemlmente en asociacion con las fases
hdmhduhsmwkysmpmmhmmymlmpnmpﬂmmmscsﬁnmdm
Tucumin, Cuyo, Cardoba v el centro de la provincia de Buenos Aires.

Fuente: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Porcino

De forma similar a otros complejos productivos de base pecuaria, se encuentra ampliamente
distribuido en el pais. Se destaca, de todos modos, las micromegiones coincidentes con la llanura
pampeana, donde se articula con la localizacion de los proveedares.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/010.jpg
Azucarero

La produceion primaria estd fuertemente concentrada en el norke del pais, donde en ciertos lugares
hay una larga tmdicién productiva que se remonta, melusive, a la colonia. La primera industrializacion se
realiza en las mismas dreas de produccion primania, espedalmente en las provineiss de Tucumin, Salta y
Jujuy. Los proveedores de msumo se localizan también en las provincias de Tucumin, Salta v Jujuy v en o
cordin industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario. La segunds industrializacion es mucho mas dispersa, ya
que incluye una infinidad de lugares donde el azicar es utiizado para la elaboracion de diversos productos;
nitese, inclusive que abarca casi todas las micromegiones donde hay centros urbanos de wna cierta
importancia y donde se producen desde alfsjores hasta dulees y mermeladas, pasando por diversas bebidas
v chocolates que incluyen el mwricar como un demento central.

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/019.jpg
Lacteo bovino

Scm&unampkq]oaruaﬂaduregwmlmwypmwmgmpmdchs
microrregiones del pais, mmngue con desigual intensidad. La produccion primaria se concentra
fuertemente en la zona lechera del norte de la provincia de Buenos Aires, sur de Santa Fe y este de
Cordoba, con las zonas de primera y segunda industrializacion mis extendidas y abarcando un gran
conjunto de nixleos urbanos.
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/012.jpg
Cameo bovino

Se trata de un complejo productivo con wna amplia presencia en practicamente todo el pais,
amgque con diferente intensidad. Existe una articulacion en cada zoma entre la produccion primania y
la primera industrializacion en cada una de las microrregiones, mmgque se destacan como zonas
principales las provincias del centro del pais.

Fuente: Comisidn Econdmics para América Latina y el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/025.jpg
El complejo ovino tiene amplia presencia en todo el pais pero se concentra en la Patagonia y
en las microrregiones del centro, en especal en su fase de produccion primaria. Como vimos en otros
casos, la fase industrial estd mucho més extendida.
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Poblacion ... Variacién
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Provincia bsolut relativa
2001 2010 absoluta ;)
Total del pais 36.260.130 40.117.096 3.856.966 10,6
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires 2.776.138 2.890.151 114.013 4,1
Buenos Aires 13.827.203 15.625.084 1.797.881 13,0
24 partidos del Gran Buenos
Aires 8.684.437 9.916.715 1.232.278 14,2
Interior de la provincia de
Buenos Aires 5.142.766 5.708.369 565.603 11,0
Catamarca 334.568 367.828 33.260 9,9
Chaco 984.446 1.055.259 70.813 7,2
Chubut 413.237 509.108 95.871 23,2
Cordoba 3.066.801 3.308.876 242.075 7,9
Corrientes 930.991 992.595 61.604 6,6
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Aviar

Es un complejo con buena articulacion regional y con una amplia presencia en distintas
microrregiones de las franjas central y norte del pais. Se destaca la fuerte presencia de la i
primaria en ciertas microrregiones de Entre Rios, Smta Fe, Buenos Aires y Cordoba. La primem
industrializacion estd algo mis dispersa y abarca lugares ubicados en muchos centros urbanos del pais.

Fuente: Comiidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)L
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).





OEBPS/Images/026.jpg
Pesquero

La produccion primaria tiene wna localizacion puntual a lo largo de la costa fluvial del Parana
v de la costa maritima de Buenos Aires y de las provindas patagomicas. En la zona de lagos hay otros
nicleos de actividad, mucho mis pequefios. La fase de industrializcion esta estrechamente asociada
con los principales puertos pesqueros. Los proveedores de insumos estin concentrados en la franja
costera de la provineia de Buenos Aires.
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuero y calzado

El complejo de cuero y calzado sbarca wn grupo de micromegiones que, en pare, se
superponen con ¢l complgo anterior, ya que parte de los insumos provienen del dreuito cameo
hovino. No obstante, este complejo presenta localizacion selectiva en el centro y norte del pais, con
proveedares relativamente concentrados en el Cordon industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario.

Fuente: Comidn Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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Automotriz y autopartes

Es un complgo con una fuerte concentracion en tormo a las dress de localizacion de las
terminales automotnces, gque constituyen el micleo articulador. Este micleo se ubica en wnos pocos
lugares del pais (polo metropolitano, Comdoba, sur de Santa Fe), y en esas mismas microrregiones y en
las vecinas se localizan los proveedors de autopartes. No obstante, hay también ejemplos de
tradicionales de produccién de autopartes. Asi encontramos algunas firnas que producen insumos parm
elcomplgo en Cuyo y en provincias con regimenes de promocion industrial en el Morte del pais.
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Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).





