


[image: cover-page]



 

PARTICIPACIÓ ELECTORAL I TERRITORI


ANÀLISI DE LES ELECCIONS MUNICIPALS I AUTONÒMIQUES 2015


Trobada Universitat de València-Instituts d’Estudis Comarcals


 

PARTICIPACIÓ ELECTORAL I TERRITORI


ANÀLISI DE LES ELECCIONS MUNICIPALS I AUTONÒMIQUES 2015


Trobada Universitat de València-Instituts d’Estudis Comarcals


[image: ]


 

COL·LECCIÓ:


Universitat i territori


EDITORS:


Unitat de Suport al Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial. Universitat de València


PROMOTORS:


Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial. Universitat de València Federació d’Instituts d’Estudis Comarcals del País Valencià (FIECOV)


COORDINACIÓ:


Martin Peña Ortiz


Unitat de Suport al Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial. Universitat de València


DISSENY I MAQUETACIÓ:


Cristina Soriano Cabellos


Unitat de Suport al Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial. Universitat de València


CARTOGRAFIA:


Antonio Briz Marrades


Unitat de Suport al Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial. Universitat de València


Ghaleb Fansa


ESTEPA (Estudis del Territori i del Patrimoni). Departament de Geografia. Universitat de València


ISBN: 978-84-370-9968-2


© d’aquesta edició: Universitat de València, 2015


© dels textos: els autors


© de les imatges: els autors i propietaris


 

Representació i cooperació en un nou escenari territorial


Després de dues jornades d’estudi als anys 2011 i 2012, i dos congressos al 2013 i 2014, enguany s’ha dissenyat una cinquena trobada en la que membres dels instituts locals i comarcals debatran junt a docents i investigadors de la Universitat entorn dels resultats de les recents eleccions municipals i autonòmiques i les seues repercussions territorials en l’escala local valenciana.


En aquest sentit, la trobada “Universitat de València – Instituts d’Estudis Comarcals” constitueix un debat sobre què han significat els últims resultats electorals del 24 de maig, les claus del comportament electoral i quines implicacions han tingut o poden tenir sobre l’organització territorial valenciana, en matèria econòmica, social, cultural, mediambiental, etc. En definitiva, quin és el context que es presenta per als nostres municipis i comarques durant els pròxims anys després dels últims esdeveniments polítics. I tot allò mitjançant el suport institucional de la Diputació Provincial de València.


La trobada és un reflex de l’estreta relació entre la Universitat de València i la Federació d’Instituts d’Estudis Comarcals Valencians (FIECOV), entre la comunitat universitària i els principals centres que abanderen les sensibilitats culturals del territori valencià. Una iniciativa d’encontre i intercanvi d’experiències, propostes i anàlisis, entre la societat civil, els investigadors locals, la comunitat universitària i l’administració pública valenciana. Una nova ocasió per a mostrar el compromís de les institucions públiques amb el territori i amb la societat valenciana.


Aquesta publicació reuneix un total de 10 textos de docents, analistes polítics, periodistes i investigadors locals que realitzen un interessant i oportú anàlisi de les eleccions municipals i autonòmiques de 2015. Un treball col·lectiu que constitueix un pas més en el procés de concreció de col·laboracions que la Universitat de València ha fomentat durant els últims anys a través del Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial.


L’estratègia territorial de la Universitat persegueix la presència de la institució acadèmica en el seu entorn. Per açò s’han dissenyat i desenvolupat una sèrie de programes dirigits a establir col·laboracions amb institucions i organitzacions de caràcter territorial d’escala local, municipal i comarcal: ajuntaments, mancomunitats, associacions econòmiques i culturals, com són els centres d’estudis comarcals valencians. D’aquesta manera la Universitat de València, cinc voltes centenària, contribueix a la transferència del coneixement, a la formació i a la difusió cultural en el seu entorn territorial.


Esteban Morcillo Sánchez


Rector de la Universitat de València


Jorge Hermosilla Pla


Vicerector de Participació i Projecció Territorial


 

Temps de canvi per un país nou


Les eleccions municipals i autonòmiques del passat 24 de maig de 2015 comportaren un canvi molt pronunciat en la distribució del vot que, d’una banda, potser reflectia un canvi profund en l’estructura social, la cultura política i/o el posicionament ètic dels valencians i, d’una altra, permetia pronosticar canvis igualment profunds en les polítiques publiques i la gestió territorial del País Valencià per a un futur més o menys immediat.


En efecte, després de molts anys de govern conservador, amb el Partit Popular ostentant quotes de poder institucional que representaven, de facto, un absolutisme democràtic ufanosament instal·lat en l’oxímoron, els resultats electorals —i els esperats pactes posteriors— han suposat el final abrupte de la seua hegemonia: ha perdut la Generalitat on governava des del 1995 i només conserva les Diputacions de Castelló i Alacant i dos alcaldies —Oriola i Benidorm— de les vint grans ciutats valencianes.


Ha estat, justament, el corriment del vot urbà cap a les opcions progressistes —especialment Compromís que en alguns casos, com a la ciutat de València, ha donat un tomb espectacular— un primer element clau d’esta convocatòria electoral.


Un altre de ben significatiu l’ha protagonitzat l’obsolescència del sistema bipartidista i la consolidació de les noves forces emergents —Podem i Ciutadans—, partits sense una base territorial sòlida que han aconseguit suplir amb una important presència mediàtica —en allò que algun analista polític ha començat a anomenar “plató-cràcia”— i que, en qualsevol cas, han acabat assolint una gens menystenible representació parlamentària a les Corts.


Tots estos fets, algun d’ells inesperat si més no en les seues dimensions finals, demanen una anàlisi que escape als simplismes amb què sovint es despatxen les evolucions del vot i ens estalvie els prejudicis partidistes i als biaixos ideològics que habitualment porta implícits la reflexió política.


Per això hem volgut convocar este nou encontre entre la Universitat i els Instituts d’Estudis Locals i Comarcals amb els resultats electorals com a objecte d’estudi i discussió: perquè novament una apropiada combinació de les escales macro i micro ens pot permetre esbrinar les causes profundes i les probables conseqüències del canvi polític, destriar entre la seua possible naturalesa conjuntural o estructural, escatir quins discursos i quines estratègies han perdut eficàcia electoral i quins els han reemplaçat, examinar fins a quin punt el nou mapa electoral reflecteix una nova geografia humana del país, predir com el nou pes específic de la política pròpia pot alterar significativament la relació del país amb l’Estat, discutir quina projecció es pot fer del nou comportament electoral per a les eleccions generals de desembre i fins a quin punt la reterretorialització política del país, observada en estes passades eleccions, respon a una dinàmica identitària de calat més profund o és fruit d’unes circumstàncies molt concretes.


Al capdavall, els resultats electorals són una fotografia ben nítida de un moment precís, però el que ens interessa realment són els corrents que ens han portat a ella i que, condicionats ara ja per l’impacte decisiu de la mateixa fotografia, determinaran el futur a mitja i curt termini de la societat valenciana. L’anàlisi amb profunditat d’estos corrents és el repte que els IDECOS del País Valencià, en estreta i renovada col·laboració amb el Vicerectorat de Participació i Projecció Territorial de la Universitat de València, us convidem a compartir en les pàgines següents.


Josep Vicent Frechina Falcó


Federació d’Instituts d’Estudis Comarcals del País Valencià
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Claus territorials de les eleccions municipals i autonòmiques 2015


Jorge Hermosilla Pla1


Els resultats de les eleccions municipals i autonòmiques valencianes, després del recompte de les paperetes la nit del passat 24 de maig, van representar la fi d’una època de l’escenari polític a què estàvem acostumats. El bipartidisme que hem conegut durant tres dècades ha sigut substituït per un mosaic de partits, sense que cap no es puga erigir en clar guanyador de l’última trobada electoral. I això, a més, s’ha generat en un període de temps relativament curt. Els dos partits hegemònics, PP i PSPV-PSOE, van aglutinar tres quartes parts del vot de les eleccions del 2011, mentre que avui no aconsegueixen junts el 50%. La coalició de Compromís ha crescut, de manera que els seus resultats electorals, pròxims a la cinquena part dels vots dipositats a les unes, els han permès convertir-se en una força política que ha facilitat els canvis de govern municipals i autonòmic. En l’escena política han aparegut noves formacions, els partits emergents de Ciutadans i Podem, els quals representen conjuntament al voltant d’una quarta part dels votants. I, finalment, trobem la coalició EUPV-EV-ERPV i el partit UPyD, que han sigut els damnificats d’aquest procés electoral, ja que cap no ha obtingut representació a les Corts Valencianes. La coalició d’esquerres ha recollit uns resultats que no van aconseguir el 5%, per tal com ha passat del 6,2% (2011) al 4,2%.


Què ha ocorregut durant aquests darrers anys perquè s’haja refermat un tal arc iris polític? No tenim ni un bri de dubte que hi han confluït diverses raons, de perfil econòmic, social i territorial. El “tsunami” que ha patit el partit que governava no ho és tant per la pèrdua de vots (és el més votat) com per l’absència d’un possible soci de govern. La crisi econòmica, la desocupació i les desigualtats socials derivades, així com els casos de corrupció, han allunyat una part del seu electorat. El PSPV ha continuat perdent suports, tot i estar en l’oposició, però ha sabut contrarestar parcialment aqueixa reculada per la seua implantació territorial en totes les comarques i pel rèdit que representa la seua experiència i trajectòria polítiques. La coalició de Compromís ha captat una bona part del vot jove i canalitzat un sector del descontentament social, tant de moviments amplis (com és el cas del 15-M) com d’arrelament territorial (Xúquer Viu, Salvem l´Horta, Salvem el Cabanyal…). I, a més, no ha deixat de reafirmar el seu valencianisme polític (Escola Valenciana és en aqueix sentit un referent més). Ciutadans és un partit nou en l’escenari polític valencià, que ha rebut el suport de votants joves, així com de descontents de l’electorat del PP (encara que no tant com s’esperava, si ens atenim a les enquestes prèvies i la seua explosiva aparició). En el cas de Podem, un partit amb aspiracions estatals, és qui millor visualitza i representa el descontentament social, hereu del 15-M, que al territori valencià ha trobat altres formacions que disputaven el seu possible electorat, com és el cas de Compromís o EUPV. Amb tot, els resultats autonòmics ens permeten ordenar els partits en funció del nombre dels seus electors: PP (26,2%), PSPV (20,3%), Compromís (18,1%), Ciutadans (12,3%) i Podem (11,2%).


Són uns resultats que reflecteixen diferents respostes d’un comportament de l’electorat valencià segons diversos estímuls. És el cas del descontentament i el cansament socials que reclamaven un canvi, la irrupció de líders mediàtics, el protagonisme adquirit pels mitjans de comunicació, l’escassa incidència dels continguts dels programes electorals, les qüestionades relacions amb Catalunya i amb Madrid, la incorporació de nous electors, especialment joves, l’opció de l’abstenció del vot conservador i el comportament electoral en funció de les realitats territorials, entre altres claus.


Unes eleccions municipals, en comparació de les autonòmiques, generals i europees, presenten algunes especificitats relacionades amb les realitats locals i les particularitats territorials. L’anàlisi dels resultats electorals a escala municipal permet realçar algunes claus i, en canvi, deixar-ne altres de banda.


En 2011 el Partit Popular obtingué 302 majories absolutes en les eleccions municipals valencianes, mentre que en 2015 han sigut 151, la major part de les quals a les comarques de l’interior. És un reflex del procés de ruralització del PP, com a conseqüència de la mobilització del vot urbà dels partits de l’esquerra, del rèdit obtingut pels populars en les eleccions anteriors i de la presentació de candidatures electorals en la totalitat dels municipis valencians. Aquesta circumstància ha donat lloc al fet que, dels 37 municipis “monocolors” (tots els regidors electes pertanyen a una única candidatura), 29 siguen governats pel PP, tots els quals rurals. En el medi urbà, però, s’ha assentat un repartiment plural de la representació política, ja que, arran de la pèrdua de les majories absolutes dels populars, s’ha configurat un nou mapa amb diversos partits que representen una nova majoria, la de la voluntat del canvi. Però amb substancials diferències entre alguns d’aquests. El tàndem PSPV-PSOE i Compromís, al qual s’han sumat altres partits i plataformes d’esquerres, és majoritari a les ciutats valencianes de més de 20.000 habitants, així com a les capitals comarcals. Tan sols n’hi ha algunes excepcions a Oriola i Benidorm (PP), Bunyol i Xelva (EUPV), i Vinaròs (Podem). El vot progressista, d’esquerres, és majoritari a les ciutats valencianes.


Les formacions polítiques no han tingut el mateix suport electoral si es comparen els resultats municipals i els autonòmics. L’acció de govern durant l’última legislatura, la configuració de candidatures de veïns més o menys atractives, o les propostes de programes electorals locals han condicionat, a més, el sentit del vot en les municipals. Tot i això, en els comicis autonòmics han pesat altres factors, com és l’impacte de les marques noves o l’existència de partits que no han tingut responsabilitat de govern, de manera que han atret el descontentament social i les ànsies de canvi. El partit més votat en les municipals ha sigut el PP (29%, 3 punts per damunt dels seus resultats en les autonòmiques), seguit del PSPV (24,9%, 4 punts per damunt de les autonòmiques). Compromís ha recollit un suport del 15,2% (3 punts per sota de les autonòmiques), Ciutadans, el 12,3% (3 punts per davall), i EUPV-EV-ERV, el 6,6%, 2,4 punts per damunt de les autonòmiques (resultat que li hauria permès tenir representació a les Corts Valencianes). Aqueixes disparitats han tingut el seu reflex en el sentit del vot, per al mateix territori, en les formacions polítiques tradicionals. En aquestes s’aprecia un major suport en les llistes municipals i menor en les autonòmiques. Per exemple, el PP a Aiora va tenir un suport del 50,1% en les municipals i un 31,5% en les autonòmiques; a Gandia, el 39% i el 32,7%, respectivament. Per al cas del PSPV s’aprecien diferències, com a Quart de Poblet, on les municipals van representar el 42%, mentre que en les autonòmiques, el 30,4%, o el cas espectacular d’Ontinyent, amb valors del 62% i el 25,2%, respectivament. Tot i això, en altres formacions l’elector s’ha decantat per votar les mateixes sigles. És el cas de Compromís (Sagunt, 20,7% i 21,6%).


La distribució de la població valenciana, principalment disposada a l’entorn del sistema urbà, constitueix una clau territorial de gran transcendència en les eleccions municipals i autonòmiques. Els qui obtinguen uns resultats satisfactoris a les comarques urbanes hauran recorregut una bona part del camí de l’èxit. I així ha sigut. A la província de València van votar 1.373.830 persones. Al voltant del 60% resideixen a l´Horta, a l’Àrea Metropolitana de València; la capital representa el 30% del total. La segona corona metropolitana aglutina el 23,5% (el Camp de Morvedre, el Camp de Túria, la Foia de Bunyol, la Ribera). Les comarques meridionals (reconegudes com a “centrals”), el 13,6% (la Safor, la Vall d´Albaida i la Costera). La resta de comarques, el sector de l’interior valencià, només el 4%. En les passades eleccions el Partit Popular va aconseguir vèncer parcialment en 10 comarques; Compromís, en 3 (el Camp de Morvedre, la Ribera Baixa, la Vall d´Albaida), a més d’un empat tècnic amb el PP en altres 3 (la Ribera Alta, l´Horta Nord i l´Horta Sud). El PSPV, a l´Horta Oest.


Un aspecte molt interessant en la geografia electoral és l’evolució del comportament dels electors als diferents municipis entre dues consultes. Una anàlisi cartogràfica permet distingir les especificitats dels partits més representatius. El Partit Popular ha perdut 445.000 votants entre 2011 i 2015 (1.171.000 i 725.000, respectivament). Una reducció territorial generalitzada, excepte en alguns municipis de l’interior, per cert, de petites dimensions. El Partit Socialista ha reduït en 83.000 vots els seus suports municipals (de 703.300 a 620.800). Ha perdut vots principalment en el sistema urbà axial valencià, mentre que el creixement s’observa en municipis de l’interior i en àrees amb municipis de grandària intermèdia. Es manté, tot i això, com la primera formació d’esquerres. La coalició de Compromís experimenta un creixement espectacular: uns 200.000 nous votants (de 180.900 a 381.000). A penes hi ha municipis en què haja perdut vots en aquests darrers quatre anys. L’increment és generalitzat als municipis del sistema urbà, en la segona corona metropolitana de València, a la franja litoral i fins i tot en alguns municipis castellanoparlants. El perfil nacionalista de la coalició es projecta en les comarques valencianoparlants, de manera que els seus regidors es distribueixen tant en la xarxa urbana com en el sistema rural (la regió muntanyosa de la província d’Alacant, la Vall d´Albaida, la Safor, les Riberes).


Hi ha una relació directa entre el comportament electoral i la desocupació registrada als municipis valencians? Es podria pressuposar que, amb major desocupació, la tendència del vot hauria de ser contrària al partit de govern. No obstant això, altres claus condicionen el sentit del vot. En primer lloc, perquè la desocupació està generalitzada territorialment, i els valors són alts en la totalitat dels municipis. En segon lloc, trobem altres claus que condicionen el sentit del vot, que han contribuït al descontentament social (descrèdit, casos de gestió irregular, influència de Madrid o Catalunya, etc.).


S’aprecia una relació entre el medi rural i el procés d’envelliment i, indirectament, amb el comportament electoral. Els partits tradicionals han “resistit” parcialment l’empenta dels nous partits, els emergents, precisament per l’estructura demogràfica de les comarques més envellides. Els índexs d’envelliment més elevats es troben en una bona part de la província de Castelló, l’interior valencià i la regió muntanyosa de la província d’Alacant; i en aqueixos territoris és previsible un vot de perfil moderat, no necessàriament de “dretes”. Entre els municipis “més joves” trobem aquells que superen els 20.000 habitants (els urbans), en els quals els canvis han sigut més significatius.


La participació mitjana ha sigut del 70%. Tot i això, s’hi aprecien diferències espacials en relació a l’escala territorial. En termes generals la mitjana valenciana ha sigut superada en una gran part pels municipis de les províncies de València i Castelló. Es constaten uns índexs relativament alts a l´Horta, la Ribera, la Safor i la Vall d´Albaida. Amb tot, els nivells més baixos s’han produït al litoral alacantí (on els estrangers amb dret de vot tal vegada no hi han participat tant com se suposava) i a les principals ciutats alacantines, castellonenques i de l’entorn de València (tal vegada relacionat amb l’abstenció previsible de sectors conservadors).
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