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    LA ELABORACIÓN DE LA CONSTITUCIÓN... Y SU POSIBLE REFORMA




    1




    ¿QUÉ ES UNA CONSTITUCIÓN?




    Las primeras constituciones surgieron a partir de 1776 en Estados Unidos, vinculadas al proceso de su independencia respecto del Reino Unido. Eran normas que simbolizaban la ruptura con la Corona británica; lo hacían estableciendo las bases del nuevo Estado que creaban, en concreto fijando los órganos de gobierno y, en algunos casos, los derechos de los individuos frente a esos mismos órganos. Esta idea se trasladó poco después a Francia (1791), donde la Constitución no supuso en realidad una quiebra con el Estado, sino con el Antiguo Régimen, es decir, con el pasado, creando una estructura de gobierno nueva.




    Lo que caracterizaba a esas primeras constituciones era su finalidad (crear una nueva estructura para el Estado) y el contenido que tenían: se trataba de normas que regulaban los órganos superiores del Estado (Parlamento, jefe de Estado y jueces) y declaraban los derechos individuales, es decir, las libertades de las que disfrutarían los ciudadanos frente a las autoridades que los gobernaban. Este doble contenido (órganos y derechos) fue hasta bien entrado el siglo XX el que permitía definir una constitución, a tal punto que en el artículo 16 de la Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional francesa en 1789, se establecía que toda constitución, para serlo, debía reconocer la división de poderes y los derechos individuales. A estas notas características se añadió una tercera: la idea de que la Constitución nacía del poder constituyente, concepto forjado en la Francia revolucionaria por el girondino Emmanuel Joseph Sieyès. Se trataba de un poder del que disponía el soberano (pueblo o nación) para crear una constitución. De este modo, diferenciaba ese poder constituyente de lo que denominaba poderes constituidos (legislativo, ejecutivo y judicial): en tanto el primero era previo a la constitución (a la que daba origen), los segundos eran posteriores a ella (formados y organizados por el texto constitucional). El poder constituyente, según Sieyès, podía ser delegado por el soberano a un Parlamento representativo que actuase en su nombre, o «asamblea constituyente».




    Sin embargo, a día de hoy, el elemento definitorio de las constituciones no es su contenido (división de poderes y derechos individuales), ni tampoco su origen (emanación del poder constituyente). Ciertamente, casi todas las constituciones siguen regulando los órganos del Estado y los derechos, pero esas materias son también reguladas por otras normas distintas a la propia constitución. Por otra parte, tampoco es determinante que una constitución emane de un Parlamento que se haya declarado «constituyente»: en ocasiones un Parlamento que no ha sido concebido como constituyente puede emanar un texto constitucional, como sucedió por ejemplo con la Constitución de Cádiz de 1812.




    La característica propia y definitoria de la constitución es, en realidad, su posición de supremacía en el ordenamiento jurídico. Este último es el conjunto de normas de un ente soberano (como puede ser un Estado) y comprende por lo general fuentes del derecho como la ley, los reglamentos, los decretos-ley o los decretos legislativos. Pues bien, una constitución es una fuente del derecho que, dentro de ese ordenamiento jurídico, se encuentra por encima de todas las demás o, lo que es lo mismo, es jerárquicamente superior a ellas.




    Esa superioridad jerárquica consiste en que ninguna otra norma o fuente de derecho puede contradecir lo que disponga la constitución, cualquiera que sea la materia que regule. Si se produce una contradicción, la norma que contraviene el articulado constitucional resulta inválida y debe expulsarse del ordenamiento jurídico.




    La invalidez de esas normas que contradigan la constitución puede ser de dos tipos. Puede consistir en su nulidad; una invalidez que afecta a aquellas normas posteriores a la entrada en vigor de la constitución (postconstitucionales) cuando contradicen su contenido. La nulidad entraña que esa norma infractora no tiene ninguna validez desde el momento mismo en que se ha dictado. Es, por tanto, como si nunca hubiese existido. La invalidez puede consistir, por el contrario, en la derogación de la norma infraconstitucional: se trata en este caso de una invalidez que afecta a aquellas normas previas a la entrada en vigor de la constitución (preconstitucionales) cuando contradicen su contenido. La derogación entraña que la norma infractora es válida en su origen, pero pierde esa validez (y por tanto queda expulsada del ordenamiento jurídico) en el momento mismo en que entra en vigor la constitución.




    En el ordenamiento jurídico español, esa posición de supremacía le corresponde a la Constitución española de 1978. Ella misma se autoproclama norma jurídica suprema y reconoce tanto la nulidad como la derogación de cualquier norma que se oponga a su contenido. La nulidad de las normas postconstitucionales que contradigan a nuestra norma fundamental se contempla en el artículo 9.1 al señalar que «los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos a la Constitución y al resto de ordenamiento jurídico». Como se comprueba, en primer lugar, se cita a la Constitución y luego al «resto del ordenamiento jurídico», lo que entraña que la Constitución es superior al resto de normas. Del mismo modo, se indica que los poderes públicos están sujetos a la constitución, de donde se desprende que las normas que se elaboren en el ejercicio de sus funciones deben respetar su contenido.




    Por lo que se refiere al reconocimiento de la derogación (respecto de las normas previas a la constitución que la contradigan) se manifiesta a través de una «disposición derogatoria» que contiene el texto, y que expulsa del ordenamiento jurídico a las normas preconstitucionales bajo dos criterios:




    

      	
Derogación expresa: es la comprendida en los apartados uno y dos de la Disposición Derogatoria. En estos se indica expresamente qué normas concretas deben entenderse derogadas (en particular, las leyes fundamentales franquistas, que son las mencionadas en el apartado uno, y las leyes de 25 de octubre de 1839 y de 21 de julio de 1976, citadas en el apartado dos). Desde la entrada en vigor de la Constitución, todas estas normas han quedado automáticamente expulsadas del ordenamiento jurídico. No debemos, pues, plantearnos si su contenido es contrario a la Constitución, porque, sea así o no, resulta intrascendente: la Constitución ha querido que, con independencia de lo que dispongan, ya no tienen validez.




      	
Derogación tácita: es la formulada en el apartado tres de la Disposición Derogatoria: «Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta constitución». Así pues, cuando nos hallemos ante una norma preconstitucional distinta a las referidas en los apartados 1 y 2 de la Disposición Derogatoria, debemos proceder a comparar su contenido con el de la Constitución. Si ese contenido es incompatible con la Constitución española, debe considerarse derogado, y por tanto inválido y expulsado del ordenamiento español, en virtud de la citada Disposición Derogatoria tácita.


    




    Puesto que la constitución no se identifica por su contenido, sino por su posición respecto de las demás normas del ordenamiento estatal, no resulta exacta la identificación que a menudo se realiza entre constitución y democracia. Se trata, en realidad, de una asimilación histórica, ya que en efecto las primeras constituciones estuvieron ligadas a la creación de sistemas representativos que fijaban división de poderes. Sin embargo, es perfectamente posible que existan sistemas no democráticos que cuenten con constituciones, siempre que dispongan de una norma que sea superior a las restantes en los términos que acabamos de describir. Y, a la inversa, es también factible que existan sistemas democráticos que carezcan de constitución. El ejemplo más paradigmático de esto último es el Reino Unido. Este no dispone de un texto escrito que pueda denominarse constitución. Lo que habitualmente se ha denominado como Constitución de Inglaterra o como sistema constitucional británico es un complejo compendio de diversos tipos de normas:




    

      	
Statute Law: Se trata de leyes escritas, emanadas del Parlamento británico a lo largo de su historia. Dentro de este statute law existen ciertas normas históricas que se consideran políticamente más importantes que las restantes y que, por tanto, serían parte de la Constitución inglesa. Tal es el caso de la Carta Magna Liberaturum (1215), la Petition of Rights (1628), la Habeas Corpus Amendment Act (1679), el Bill of Rights (1689) y la Act of Settlement (1701).




      	
Common Law: Comprende costumbres (derecho no escrito) y decisiones judiciales que complementan e incluso modifican el statute law. En el siglo XVI, el Reino Unido conoció un tenso conflicto entre quienes consideraban que el statute law era el derecho superior del Reino (al emanar del Parlamento) y quienes, como el juez Edward Coke, consideraban que lo era el common law. A día de hoy se considera que tanto el uno como el otro se encuentran en una posición pareja.




      	
Constitutional Conventions: Las convenciones constitucionales son normas no escritas que nacen de la práctica política que se produce entre el rey, el Parlamento y el Gobierno. Estas prácticas comprenden cuestiones tan importantes como que la Corona no toma decisiones políticas, sino que se limita a cometidos formales, o la regulación de la moción de censura. De hecho, las convenciones contradicen en ocasiones al statute law y lo modifican. Así, por ejemplo, el ya mencionado Act of Settlement (1701) establece que los miembros del Gobierno no pueden ser parlamentarios. Sin embargo, las convenciones constitucionales han alterado esta circunstancia, y a día de hoy, nadie discute que los ministros puedan ser también miembros de la Cámara de los Comunes o de la Cámara de los Lores; es más, resulta lo habitual.


    




    Al margen de la particularidad del régimen político británico, lo cierto es que, en la actualidad, la presencia de constituciones se ha extendido por la mayoría de los países. El Comparative Constitutions Project, de la Universidad de Texas, está realizando una tarea de recopilación y análisis de todas las constituciones del mundo. En la siguiente tabla pueden contemplarse parte de los resultados actualmente obtenidos, organizando las constituciones según su fecha de aprobación:




    

      

        

        

      



      

        

          	

            Country


          



          	

            Year Enacted


          

        




        

          	

            United Kingdom


          



          	

            1215


          

        




        

          	

            U.S.A.


          



          	

            1789


          

        




        

          	

            Norway


          



          	

            1814


          

        




        

          	

            Netherlands


          



          	

            1815


          

        




        

          	

            Belgium


          



          	

            1831


          

        




        

          	

            New Zealand


          



          	

            1852


          

        




        

          	

            Canada


          



          	

            1867


          

        




        

          	

            Luxembourg


          



          	

            1868


          

        




        

          	

            Tonga


          



          	

            1875


          

        




        

          	

            Australia


          



          	

            1901


          

        




        

          	

            Mexico


          



          	

            1917


          

        




        

          	

            Liechtenstein


          



          	

            1921


          

        




        

          	

            Lebanon


          



          	

            1926


          

        




        

          	

            Ireland


          



          	

            1937


          

        




        

          	

            Iceland


          



          	

            1944


          

        




        

          	

            Austria


          



          	

            1945


          

        




        

          	

            Japan


          



          	

            1946


          

        




        

          	

            Italy


          



          	

            1947


          

        




        

          	

            Taiwan


          



          	

            1947


          

        




        

          	

            South Korea


          



          	

            1948


          

        




        

          	

            Costa Rica


          



          	

            1949


          

        




        

          	

            Germany


          



          	

            1949


          

        




        

          	

            India


          



          	

            1949


          

        




        

          	

            Jordan


          



          	

            1952


          

        




        

          	

            Denmark


          



          	

            1953


          

        




        

          	

            Malaysia


          



          	

            1957


          

        




        

          	

            France


          



          	

            1958


          

        




        

          	

            Israel


          



          	

            1958


          

        




        

          	

            Brunei


          



          	

            1959


          

        




        

          	

            Indonesia


          



          	

            1959


          

        




        

          	

            Cyprus


          



          	

            1960


          

        




        

          	

            Jamaica


          



          	

            1962


          

        




        

          	

            Monaco


          



          	

            1962


          

        




        

          	

            Samoa


          



          	

            1962


          

        




        

          	

            Singapore


          



          	

            1963


          

        




        

          	

            Malta


          



          	

            1964


          

        




        

          	

            Barbados


          



          	

            1966


          

        




        

          	

            Botswana


          



          	

            1966


          

        




        

          	

            Mauritius


          



          	

            1968


          

        




        

          	

            Nauru


          



          	

            1968


          

        




        

          	

            United Arab Emirates


          



          	

            1971


          

        




        

          	

            Cameroon


          



          	

            1972


          

        




        

          	

            North Korea


          



          	

            1972


          

        




        

          	

            Panama


          



          	

            1972


          

        




        

          	

            Bahamas


          



          	

            1973


          

        




        

          	

            Sweden


          



          	

            1974


          

        




        

          	

            Greece


          



          	

            1975


          

        




        

          	

            Papua New Guinea


          



          	

            1975


          

        




        

          	

            Sao Tome and Principe


          



          	

            1975


          

        




        

          	

            Cuba


          



          	

            1976


          

        




        

          	

            Portugal


          



          	

            1976


          

        




        

          	

            Trinidad and Tobago


          



          	

            1976


          

        




        

          	

            Tanzania


          



          	

            1977


          

        




        

          	

            Dominica


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Micronesia


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Saint Lucia


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Solomon Islands


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Spain


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Sri Lanka


          



          	

            1978


          

        




        

          	

            Iran


          



          	

            1979


          

        




        

          	

            Kiribati


          



          	

            1979


          

        




        

          	

            Marshall Islands


          



          	

            1979


          

        




        

          	

            Cape Verde


          



          	

            1980


          

        




        

          	

            Chile


          



          	

            1980


          

        




        

          	

            Guyana


          



          	

            1980


          

        




        

          	

            Vanuatu


          



          	

            1980


          

        




        

          	

            Antigua and Barbuda


          



          	

            1981


          

        




        

          	

            Belize


          



          	

            1981


          

        




        

          	

            China


          



          	

            1982


          

        




        

          	

            Honduras


          



          	

            1982


          

        




        

          	

            Turkey


          



          	

            1982


          

        




        

          	

            Argentina


          



          	

            1983


          

        




        

          	

            El Salvador


          



          	

            1983


          

        




        

          	

            Saint Kitts and Nevis


          



          	

            1983


          

        




        

          	

            Guinea-Bissau


          



          	

            1984


          

        




        

          	

            Guatemala


          



          	

            1985


          

        




        

          	

            Uruguay


          



          	

            1985


          

        




        

          	

            Bangladesh


          



          	

            1986


          

        




        

          	

            Liberia


          



          	

            1986


          

        




        

          	

            Tuvalu


          



          	

            1986


          

        




        

          	

            Haiti


          



          	

            1987


          

        




        

          	

            Nicaragua


          



          	

            1987


          

        




        

          	

            Philippines


          



          	

            1987


          

        




        

          	

            Suriname


          



          	

            1987


          

        




        

          	

            Brazil


          



          	

            1988


          

        




        

          	

            Benin


          



          	

            1990


          

        




        

          	

            Namibia


          



          	

            1990


          

        




        

          	

            Bulgaria


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Burkina Faso


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Colombia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Croatia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Equatorial Guinea


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Gabon


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Grenada


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Laos


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Latvia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Macedonia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Mauritania


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Romania


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Slovenia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Zambia


          



          	

            1991


          

        




        

          	

            Djibouti


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Estonia


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Ghana


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Kuwait


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Lithuania


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Mali


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Mongolia


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Paraguay


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Saudi Arabia


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Slovak Republic


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Togo


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Uzbekistan


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Vietnam


          



          	

            1992


          

        




        

          	

            Andorra


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Cambodia


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Czech Republic


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Lesotho


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Peru


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Russia


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Seychelles


          



          	

            1993


          

        




        

          	

            Belarus


          



          	

            1994


          

        




        

          	

            Ethiopia


          



          	

            1994


          

        




        

          	

            Malawi


          



          	

            1994


          

        




        

          	

            Moldova


          



          	

            1994


          

        




        

          	

            Tajikistan


          



          	

            1994


          

        




        

          	

            Armenia


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Azerbaijan


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Bosnia and Herzegovina


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Georgia


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Kazakhstan


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Uganda


          



          	

            1995


          

        




        

          	

            Algeria


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Chad


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Gambia


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Oman


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Sierra Leone


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            South Africa


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Ukraine


          



          	

            1996


          

        




        

          	

            Eritrea


          



          	

            1997


          

        




        

          	

            Poland


          



          	

            1997


          

        




        

          	

            Albania


          



          	

            1998


          

        




        

          	

            Finland


          



          	

            1999


          

        




        

          	

            Nigeria


          



          	

            1999


          

        




        

          	

            Switzerland


          



          	

            1999


          

        




        

          	

            Venezuela


          



          	

            1999


          

        




        

          	

            Cote d’Ivoire


          



          	

            2000


          

        




        

          	

            Comoros


          



          	

            2001


          

        




        

          	

            Congo


          



          	

            2001


          

        




        

          	

            Senegal


          



          	

            2001


          

        




        

          	

            Bahrain


          



          	

            2002


          

        




        

          	

            Pakistan


          



          	

            2002


          

        




        

          	

            Timor


          



          	

            2002


          

        




        

          	

            Qatar


          



          	

            2003


          

        




        

          	

            Rwanda


          



          	

            2003


          

        




        

          	

            Afghanistan


          



          	

            2004


          

        




        

          	

            Mozambique


          



          	

            2004


          

        




        

          	

            Burundi


          



          	

            2005


          

        




        

          	

            Congo, Dem. Rep.


          



          	

            2005


          

        




        

          	

            Iraq


          



          	

            2005


          

        




        

          	

            Sudan


          



          	

            2005


          

        




        

          	

            Swaziland


          



          	

            2005


          

        




        

          	

            Nepal


          



          	

            2006


          

        




        

          	

            Serbia


          



          	

            2006


          

        




        

          	

            Montenegro


          



          	

            2007


          

        




        

          	

            Bhutan


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Ecuador


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Kosovo


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Maldives


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Myanmar


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Turkmenistan


          



          	

            2008


          

        




        

          	

            Bolivia


          



          	

            2009


          

        




        

          	

            Angola


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Dominican Republic


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Guinea


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Kenya


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Kyrgyzstan


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Madagascar


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Niger


          



          	

            2010


          

        




        

          	

            Hungary


          



          	

            2011


          

        




        

          	

            Morocco


          



          	

            2011


          

        




        

          	

            South Sudan


          



          	

            2011


          

        




        

          	

            Somalia


          



          	

            2012


          

        




        

          	

            Syria


          



          	

            2012


          

        




        

          	

            Central African Rep.


          



          	

            2013


          

        




        

          	

            Fiji


          



          	

            2013


          

        




        

          	

            Zimbabwe


          



          	

            2013


          

        




        

          	

            Egypt


          



          	

            2014


          

        




        

          	

            Thailand


          



          	

            2014


          

        




        

          	

            Tunisia


          



          	

            2014


          

        


      

    




    Fuente: Comparative Constitutions Project
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        La Convención de Filadelfia (1787) elaboró la primera gran constitución nacional del mundo: la estadounidense. En realidad, no fue la primera, ya que con anterioridad (desde 1776) algunas de las trece colonias que antaño habían pertenecido al Reino Unido empezaron a aprobar sus propios textos constitucionales (Convention at Philadelphia, 1787, por Frederick Juengling y Alfred Kappes).
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    ¿HUBO MÁS CONSTITUCIONES ANTES EN ESPAÑA?




    Suele decirse que la Francia revolucionaria (1789-1814) fue un «laboratorio constitucional», debido a la gran cantidad de constituciones (y proyectos que no llegaron a ponerse en planta) que se sucedieron en tan breve período. Sin llegar a esos extremos, algo parecido podría decirse de España, que ha conocido numerosas constituciones a lo largo de su historia.




    Durante el siglo XVIII ya hubo algunos proyectos constitucionales en España, aunque no siempre han sido conocidos. El primero de ellos fue obra de Manuel de Aguirre, y lo diseñó en 1786; fecha llamativa, puesto que en esos momentos el único referente que podía tener era el de las constituciones de las antiguas colonias británicas de América, recién independizadas y que habían ido aprobando sus propias constituciones desde 1776. En ese momento la primera gran constitución nacional, la de Estados Unidos de Norteamérica todavía no había ni siquiera visto la luz, ya que no se aprobaría hasta 1787. El texto de Manuel de Aguirre resultaba, sin embargo, muy embrionario: parecía haberse concebido como una especie de pacto social, en el que solo se articulaba de forma muy somera la organización del Estado, y se establecía una monarquía en la que el rey compartía el poder con un Consejo de Estado nacional, cuyos integrantes serían elegidos por consejos provinciales.




    Al proyecto de Manuel de Aguirre siguió en el siglo XVIII otro más concreto, obra del ilustrado radical León de Arroyal, elaborado entre 1794 y 1795. Este proyecto tenía una clara inspiración en el constitucionalismo revolucionario francés, en concreto en la Constitución gala de 1791, aunque lo combinaba con algunos factores nacionales; buena prueba de ello era que el Parlamento nacional recibía el nombre histórico de Cortes. La propuesta constitucional de Arroyal era, como la de Aguirre, monárquica, pero le concedía al Parlamento nacional (Cortes) un enorme peso político. Este Parlamento disponía de poder legislativo y el rey no podía disolverlo; por otra parte, Arroyal estableció una amplia descentralización territorial a favor de las provincias, que contarían con sus propias instituciones representativas.




    El proyecto constitucional de Arroyal marcaría dos de las pautas que luego se mantendrían en el liberalismo progresista a lo largo del siglo XIX: la idea del Parlamento como centro político del Estado, y la descentralización territorial. Sin embargo, el absolutismo imperante en España impediría que estas propuestas constitucionales llegasen a convertirse en realidad. Hubo que esperar a una contingencia política, como la guerra de la Independencia (1808-1814) para que se diera la coyuntura adecuada que permitió aprobar las primeras constituciones españolas. Tras situar tropas francesas en territorio español (con la excusa de invadir Portugal), Napoleón citó al rey español, Fernando VII, para que se reuniera con él en la ciudad francesa de Bayona. El incauto monarca, junto con su padre Carlos IV (al que Fernando VII había depuesto meses antes, merced al Motín de Aranjuez), acudió a la cita y, una vez en Bayona, Napoleón le obligó a renunciar a la Corona de España a su favor. Este episodio, conocido como «las renuncias de Bayona», permitió a Napoleón hacerse con la Corona española, que a continuación, cedió a su hermano José Bonaparte, en esos momentos rey de Nápoles.




    En España, la nación se dividió inmediatamente en dos bloques. Por una parte estaban aquellos que aceptaban las renuncias de Bayona y, por tanto, consideraban que José Bonaparte, con el nombre regio de José I, era el legítimo rey de España. Este grupo fue conocido como los afrancesados. Aunque durante mucho tiempo la historiografía española los consideró como taimados traidores, lo cierto es que muchos de ellos eran ilustrados de buena fe que creían que con José I se lograría introducir a España en la modernidad europea. Economistas de la talla de Francisco Cabarrús, periodistas como Alberto Lista o artistas como Francisco de Goya pertenecieron a este grupo. De hecho, algunos, como el propio Cabarrús, habían sido perseguidos durante el reinado de Carlos IV y su valido Godoy, por lo que veían en los Borbones un ejemplo de despotismo que Napoleón y José Bonaparte prometían superar.




    Para satisfacer a los afrancesados, Napoleón les ofreció un cambio en la administración del Estado, pero, yendo más allá, finalmente decidió concederles una constitución. En realidad, una carta otorgada, es decir, un texto constitucional concedido por el propio soberano, Napoleón. De hecho, el militar corso había aprobado otras cartas otorgadas en algunos de los dominios que había conquistado, como Holanda, Westfalia o Nápoles. En España, sin embargo, siguió una estrategia un tanto distinta: no quiso que pareciese que el documento emanaba de su única voluntad y decidió contar con el asesoramiento de los afrancesados. Con tal fin, los convocó a una asamblea que se celebró en junio de 1808 en la ciudad de Bayona y que fue precisamente conocida como Junta de Bayona. Ante ella, Napoleón propuso un proyecto constitucional basado en los ya referidos de Holanda, Nápoles y Westfalia, aunque adaptados a la realidad española: en particular, tomó en consideración el catolicismo imperante en España (se reconocía la oficialidad de la religión católica en el artículo primero de la Constitución) y reguló los territorios ultramarinos. La Junta de Bayona solicitó algunos cambios (sobre todo en lo referente a las competencias de las Cortes) que en algunos casos fueron aceptados por Napoleón. El texto resultante fue conocido como Estatuto de Bayona (1808) y ofrecía un modelo autoritario, en el que el rey era el motor político del Estado, aunque compartía su poder con unas Cortes estamentales, un Senado (que no formaba parte de las Cortes, sino que era un órgano que garantizaba la Constitución) y un Consejo de Estado (órgano asesor del rey).




    Frente a los afrancesados, que aceptaron el Estatuto de Bayona, se alzaron aquellos españoles que no reconocieron la legitimidad de las renuncias de Bayona y, por tanto, no admitían que el nuevo rey de España fuese José Bonaparte. Para ellos, Fernando VII seguía siendo el monarca legítimo. Ahora bien, al hallarse ausente, decidieron autogobernarse, creando primero unas Juntas provinciales representativas, luego una Junta Central, y finalmente una Regencia. Junto a este órgano, se reunieron en Cádiz —último bastión en una España conquistada por los franceses— unas Cortes representativas de la nación: las Cortes de Cádiz (1810-1813). Tan pronto se reunieron, los diputados liberales más avanzados propusieron que el órgano se ocupase de crear una constitución como alternativa al Estatuto de Bayona, el cual no admitían. Y así, entre 1810 y 1812 las Cortes se ocuparon de debatir y aprobar la primera Constitución española nacida de la soberanía nacional: la Constitución de Cádiz. Aprobada el 19 de marzo de 1812, al coincidir la fecha con el día de San José, la Constitución fue popularmente conocida como la Pepa. La diferencia entre esta y el Estatuto de Bayona resultaba abismal: si la norma afrancesada colocaba el rey en el centro del sistema, la de Cádiz confería a las Cortes el papel de órgano superior del Estado, ya que al ser las representantes de la nación, se las consideraba como soberanas.




    La Constitución de Cádiz (junto con la de 1931) fue nuestro texto constitucional más universal. Entre 1812 y 1823 fue traducida al inglés, francés, portugués, italiano, alemán y ruso, y autores como Lord Byron o François Chateaubriand hablaron sobre su articulado, aunque con posturas muy diversas (el primero admiraba el documento, en tanto que el segundo lo denostaba). A pesar de esta dimensión internacional, al concluir la guerra de la Independencia (1814) Fernando VII retornó a España y no admitió un texto que mermaba su poder absoluto, de modo que derogó la Constitución de Cádiz y persiguió a los liberales que habían protagonizado en las Cortes su aprobación.




    La Constitución de 1812 volvió a ponerse en planta entre 1820 y 1823, en el conocido como Trienio Liberal o Trienio Constitucional, surgido a raíz del pronunciamiento en Cabezas de San Juan del general asturiano Rafael del Riego. Como consecuencia de ese pronunciamiento, Fernando VII se vio obligado a jurar aquella constitución que tanto denostaba, y a sujetarse a su aplicación durante tres años, aunque siempre a disgusto. En 1823, asistido por los ejércitos europeos de la Santa Alianza, una coalición internacional absolutista, Fernando VII retomó su papel de monarca absoluto, derogó de nuevo la Constitución de Cádiz y persiguió a los liberales todavía con más inquina que en 1814; de hecho, muchos de ellos hubieron de huir a Francia y Gran Bretaña para salvar sus vidas. No tuvo tanta suerte Rafael del Riego que, como protagonista del pronunciamiento con el que todo había comenzado, fue ejecutado públicamente.




    El constitucionalismo español fue silenciado hasta 1833, fecha en la que falleció Fernando VII. En ese momento, se produjo un enfrentamiento por la sucesión de la Corona entre María Cristina (viuda de Fernando VII) que reclamaba el derecho sucesorio de su hija, Isabel (que reinaría como Isabel II), por un lado, y el infante Carlos de Borbón, hermano de Fernando VII, y que se consideraba como legítimo aspirante al trono. El desencuentro entre ambas posturas dio inicio a las primeras guerras carlistas, que tuvieron una importante consecuencia para el constitucionalismo: a fin de que los liberales apoyaran las aspiraciones dinásticas de Isabel II, María Cristina accedió a conceder una nueva constitución, que sería obra de un destacado liberal moderado, Francisco Martínez de la Rosa.




    Y así, en 1834 se aprobó un nuevo texto constitucional, un tanto particular: el denominado Estatuto Real. Particular porque tenía una estructura distinta a la de las anteriores y posteriores constituciones que vieron la luz en España: se trataba principalmente de un texto que convocaba unas Cortes bicamerales, fijando cuál sería su composición. Pero no se regulaban otros aspectos, como los restantes órganos del Estado (rey, jueces) o los derechos individuales. La parquedad del Estatuto Real propició que sus muchas lagunas fuesen colmándose gracias a las prácticas políticas o convenciones constitucionales: durante la época del Estatuto Real surgió definitivamente la figura del Gobierno como órgano colegiado, y se empezó a consolidar la idea de responsabilidad política de sus miembros. Unos aspectos que no mencionaba la Constitución en su articulado, pero que acabaron imponiéndose como convenciones de obligado cumplimiento.




    Los liberales progresistas nunca vieron con agrado el Estatuto Real. Entre otras cosas, les disgustaba su origen (nacido de la voluntad de la reina gobernadora, y no de la soberanía nacional), la presencia de una segunda cámara aristocrática (llamada cámara de próceres) y la ausencia de derechos individuales. Al menos este último aspecto intentaron superarlo merced a una reforma constitucional propuesta por el progresista Joaquín María López que finalmente no llegó a buen puerto. La desafección progresista hacia el Estatuto Real hizo que los liberales avanzados volviesen sus ojos a la Constitución de Cádiz que, debidamente reformada, era el texto que querían que rigiese en España. En julio de 1834 una sociedad secreta (La Isabelina) llevó a cabo sin éxito un intento de conspiración a fin de imponer un proyecto constitucional en este sentido (La Isabelina, obra de Juan de Olavarría). Sin embargo, en el verano de 1836 un pronunciamiento iniciado en Málaga para reclamar la vuelta de la Constitución gaditana acabó extendiéndose por las provincias españolas hasta culminar en el llamado motín de La Granja, que obligó a la reina gobernadora (María Cristina de Borbón) a aceptar el texto de 1812.




    La Constitución de Cádiz volvió así a estar una vez más en vigor (lo había estado previamente en 1812-1813 y 1820-1823) pero por apenas unos meses, ya que incluso los progresistas deseaban introducir enmiendas en su seno. Así, el primer ministro, José María Calatrava, convocó elecciones para unas Cortes a las que se les encomendaba reformar la Constitución de 1812. Las nuevas Cortes hicieron más que esto, ya que, el texto resultante era en realidad una nueva Constitución, la de 1837. La principal diferencia con la de Cádiz residía en que optaba por un sistema bicameral, es decir, unas Cortes divididas en dos cámaras (Congreso de los Diputados y Senado). Si bien esto acercaba el texto al Estatuto Real, tampoco coincidía con él, ya que la Cámara Alta de la Constitución de 1837 no estaba integrada por la aristocracia (como en el Estatuto Real); heredaba la idea de soberanía nacional e igualdad de la Constitución de Cádiz, de modo que se hizo del Senado una cámara de ciudadanos nombrados por el rey a propuesta de unos electores provinciales quienes, a su vez, eran escogidos por el Congreso de los Diputados. Esta mixtura demuestra que, aunque la Constitución de 1837 fue principalmente progresista, hubo en ella un cierto intento de conciliar principios de las dos alas del liberalismo, la moderada y la progresista. Su estructura sirvió, de hecho, como modelo para todas las constituciones españolas que se aprobarían a lo largo del siglo XIX.




    En 1840 el general Baldomero Espartero puso fin a la regencia de María Cristina de Borbón, erigiéndose en nuevo regente. En 1843, moderados y progresistas unieron sus fuerzas para deshacerse de Espartero y, aprovechando la coyuntura, los primeros fueron controlando posiciones en el Gobierno con el fin de abordar la sustitución de la Constitución de 1837. La reina Isabel II abrió las Cortes anunciándoles que una de sus misiones principales era, precisamente, la de reformar el texto de 1837, si bien, una vez más, el resultado fue un nuevo texto constitucional, el de 1845, entre cuyos adalides intelectuales se contaba el conservador Donoso Cortés. La Constitución de 1845 ponía fin al principio de soberanía nacional que habían establecido las constituciones progresistas de 1812 y 1837 y lo sustituía por una construcción muy característica del constitucionalismo español del siglo XIX: la idea de soberanía compartida entre la reina y las Cortes. De este modo, ni la Corona ni la nación eran las depositarias exclusivas del poder soberano que permitía emanar una constitución: se trataba de un poder fragmentado entre la reina y los representantes nacionales, de modo que el texto constitucional nacía de la confluencia de sus voluntades. Entre las modificaciones más importantes que la Constitución de 1845 realizó sobre el texto de 1837 se encontró también el cambio de concepción del Senado: si bien no era ya posible volver a un Senado exclusivamente nobiliar, como había sido el del Estatuto Real de 1834, tampoco se admitía que los senadores dependiesen de la voluntad del Congreso de los Diputados, como sucedía en 1837. Por ello, se confirió al rey la facultad de escoger a todos los senadores entre personas que tuviesen determinada renta, y que perteneciesen a determinados grupos sociales (arzobispos y obispos, grandes de España o títulos de Castilla), cargos públicos (presidente de alguna de las dos cámaras legislativas, senadores o diputados que hubiesen ejercido su cargo en tres cortes, ministros, consejeros de Estado, magistrados y fiscales del Tribunal Supremo) o militares (capitanes y tenientes).




    La Constitución de 1845 trató de ser sustituida en 1854-1856 por una constitución progresista que, sin embargo, no llegaría a entrar en vigor, por lo que fue conocida como «Non nata». El final definitivo le llegaría, sin embargo, gracias a la revolución de 1868, auspiciada por el general Prim ante una España cada vez más desafecta hacia los caprichos políticos de la reina Isabel II. El alzamiento se extendió rápidamente por las provincias españolas y el 30 de septiembre la reina se vio obligada a exiliarse. El nuevo Gobierno resultante del alzamiento, proclamó por vez primera el sufragio universal masculino, se amplió con ello los electores de 400 000 a 3 800 000. Fue este cuerpo electoral tan incrementado al que se encargó de elegir unas nuevas Cortes constituyentes que darían lugar a una Constitución progresista: la de 1869. En ella se retomaba el dogma de la soberanía popular, e incluía una extensa tabla de derechos, superior a cualquier otra que se hubiera establecido en las constituciones previas. Entre las novedades más significativas en este punto se hallaba el reconocimiento de la libertad de cultos, que ya había sido insinuado en la Constitución non nata de 1856, pero que nunca antes se había reconocido en España, ni aun en las constituciones previas de signo progresista, como las de 1812 y 1837. Pero el texto no solo reconocía ampliamente derechos civiles, sino también políticos, empezando por el sufragio universal masculino, que había dado lugar a las Cortes Constituyentes. Entre los derechos políticos también se recogían por vez primera en una constitución española libertades colectivas, como las libertades de reunión y de asociación.




    La Constitución estaba llamada a ponerse en práctica bajo el reinado de Amadeo I de Saboya, que se incorporó a la Corona en 1871. Sin embargo, los constantes conflictos entre las fuerzas políticas colocaron al bienintencionado monarca en una débil posición, al punto de que en 1873 decidió abdicar, proclamándose en España la Primera República. Los diputados Pi i Margall, Salmerón y Figueras propusieron entonces que las Cortes asumieran todos los poderes y quedasen investidas como Asamblea Constituyente, encargada de aprobar un nuevo texto constitucional. Una salida lógica, ya que, en ausencia del monarca, y habiéndose proclamado la república, lo lógico era contar con una constitución republicana, y no con el texto monárquico de 1869. El nuevo proyecto constitucional estuvo diseñado no solo para acoger la república como forma de provisión de la jefatura del Estado, sino también para dar cabida al federalismo como organización territorial del poder. Esta deriva federalista respondía a la afinidad de un sector del republicanismo español por dicha teoría, siendo Pi i Margall su principal defensor. El federalismo —tomado de la Constitución estadounidense de 1787— supondría convertir las regiones en Estados, integrados dentro de un súper-Estado (Estado federal), y resultaba, según sus defensores, coherente con la realidad histórica de España, nacida de la confluencia de antiguos reinos independientes. Los Estados serían: Andalucía alta, Andalucía baja, Aragón, Baleares, Canarias, Castilla la Nueva, Castilla la Vieja, Cataluña, Cuba, Extremadura, Galicia, Murcia, Navarra, Puerto Rico, Valencia y las Regios Vascongadas. Esta estructura federal quedaba apuntalada por la existencia de un Senado territorial (cuyos miembros eran elegidos por las Cortes de cada Estado miembro de la federación) y por la existencia de tribunales en cada uno de los Estados, junto con un Tribunal Federal que resolvería las controversias que se suscitaran entre los Estados que integraban la federación.




    El proyecto constitucional de 1873 no llegó a aprobarse, debido a la inestabilidad política, por lo que la Constitución de 1869 se mantuvo en vigor durante la etapa republicana a la que pronto sucedería una nueva etapa política: la Restauración. En efecto, en 1874, el General Martínez Campos proclamó en Sagunto a Alfonso XII como rey de España, restableciendo así la dinastía de los Borbones. La nueva coyuntura política trajo consigo la redacción de un nuevo texto constitucional, cuyo padre ideológico fue el conservador Antonio Cánovas del Castillo. No obstante, este quiso que el texto no respondiese exclusivamente a la ideología de ninguno de los dos grandes partidos, el Partido Constitucional (liderado por Práxedes Mateo Sagasta) y el Partido Conservador (dirigido por el propio Cánovas). Por ello, se acordó la creación de una comisión integrada por seiscientos antiguos diputados y senadores procedentes de las Cortes de los anteriores treinta años que, a su vez, eligió a una comisión más reducida, de treinta y nueve miembros de distinta extracción ideológica, encargada de elaborar las bases de un nuevo texto constitucional. El propio Cánovas interferiría en el desarrollo del trabajo de esta comisión, dejando su huella en el proyecto que finalmente se aprobaría por las Cortes como la nueva Constitución de 1876.




    Igual que la de 1845, la Constitución de 1876 se basaba en el dogma de la soberanía compartida entre el rey y las Cortes, de cuya doble voluntad emanaba el texto. Una de sus principales características fue la de incluir constantes remisiones a la ley, lo que permitía que, según la mayoría dominante en el Parlamento, pudieran realizarse políticas progresistas o conservadoras. Circunstancia particularmente valiosa a partir de 1885, cuando se forja el llamado Pacto de El Pardo (cuya existencia real resulta dudosa) por el cual los dos partidos dominantes (el Conservador, de Cánovas, y el Liberal, fundado en 1880 por Sagasta) se alternarían en el Gobierno con un turno rotatorio. En todo caso, la apertura política de la Constitución del 1876 no impide considerar que se trata de un texto de indudable connotación conservadora, en la que por ejemplo desaparecía la libertad religiosa. El Senado volvía a ser una piedra principal, con una composición que se distanciaba de las anteriores. Los senadores pertenecían a tres categorías: por derecho propio (entre otros: hijos del rey mayores de edad, grandes de España con cierta renta anual, capitanes generales, almirantes de la Armada, presidente del Consejo de Estado y del Tribunal Supremo…), vitalicios nombrados por la Corona y senadores elegidos por las corporaciones del Estado y por los mayores contribuyentes del Reino.




    La Constitución de la Restauración fue la más longeva de nuestra historia constitucional, aunque en 1929, durante la dictadura de Primo de Rivera, intentó sustituirse por otra de signo muy distinto que incorporaba por vez primera vez algunos elementos propios del estado social. No sería, sin embargo, hasta 1931 cuando la Constitución de 1876 quedase derogada. En 1930 caía la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), en una situación de amplia desafección social hacia el monarca, al que responsabilizaban de aquella etapa. Republicanos y socialistas unieron sus fuerzas en una alianza forjada en el llamado Pacto de San Sebastián que concurrió a las elecciones municipales de 12 de abril de 1931. A pesar de su naturaleza local, el amplio triunfo de las fuerzas republicanas en casi todas las capitales provinciales tuvo un carácter plebiscitario, lo que hizo que Alfonso XIII abdicase del trono; quedaba así el 14 de abril proclamada la Segunda República española. El Gobierno revolucionario convocó en junio elecciones a Cortes Constituyentes, que debían integrarse en una sola cámara. El propio Gobierno encargó a una Comisión Jurídica Asesora dependiente del Ministerio de Justicia la elaboración de un anteproyecto constitucional que debió buena parte de su articulado al más importante miembro del órgano: el jurista Adolfo Posada.
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        La primera constitución española nacida de la soberanía nacional fue la de 1812, aprobada por las Cortes de Cádiz durante la Guerra de la Independencia. («¡Viva la Pepa!» Salvador Viniegra, 1812)


      


    




    Reunidas las Cortes, estas descartaron el mencionado texto, y nombraron una comisión presidida por el también jurista Jiménez de Asúa para la confección de otro distinto. El proyecto constitucional definitivo se sometió a debate en las Cortes, y dio lugar a la Constitución de 1931. Esta supuso una ruptura radical con el constitucionalismo español del siglo XIX e incorporó en nuestro país las novedades del llamado «constitucionalismo de entreguerras». La principal novedad residía en la naturaleza misma de la Constitución: se configuraba un texto concebido como norma suprema del ordenamiento español, situándose por encima de las leyes. Con tal fin, se preveía la existencia de un Tribunal de Garantías Constitucionales, encargado de anular las leyes que contrariasen la Constitución. Junto con este órgano, las principales instituciones del Estado eran el presidente de la República, el Tribunal Supremo y unas Cortes unicamerales que, por vez primera, serían elegidas mediante sufragio verdaderamente universal, se reconocía el derecho al voto de las mujeres. Territorialmente se descartaba el centralismo que había caracterizado a las constituciones conservadoras de 1845 y 1876, pero tampoco se proclamaba un Estado federal como el previsto en el proyecto constitucional de 1873. Se optaba por una postura más original, creando un Estado integral, formado por regiones cuyas competencias quedarían definidas, no ya en la propia Constitución, sino en unos Estatutos de Autonomía que aprobarían las Cortes y serían sometidos a referéndum de los territorios afectados. Además, la Constitución de 1931 creaba por vez primera un Estado social, que incluía derechos sociales y culturales, como el derecho a la educación, al trabajo o a la huelga.




    De resultas, un total de siete constituciones estuvieron en vigor antes de la actual, aparte de otras dos (1856 y 1873) que se aprobaron, pero no llegaron a ponerse en planta. Todas estas constituciones se caracterizaron por responder a ideologías antagónicas, de modo que el sistema político basculaba constantemente entre las conservadoras (1808, 1834, 1845, 1876) y las progresistas (1812, 1837, 1869, 1931). La Constitución de 1978 rompió con este esquema al ser la primera consensuada de la historia, lo que ha favorecido su longevidad: a su amparo han podido realizarse políticas de derechas y de izquierdas, algo que ninguna de las constituciones previas posibilitaba.
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    ¿CÓMO SE REDACTÓ LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA?




    Tras el fallecimiento de Franco (20 de noviembre de 1975) y la llegada al Gobierno de Adolfo Suárez, se puso en marcha el proceso político conocido como la Transición, que permitió superar cuarenta años de dictadura para reinstaurar la democracia. Este tránsito comenzó con la aprobación por las Cortes de la Ley fundamental para la Reforma Política que formalmente era una ley fundamental más del franquismo al ser aprobada conforme al procedimiento previsto para ellas. Sin embargo, su contenido entrañaba una ruptura con la dictadura, al declarar que la democracia española se basaba en la soberanía del pueblo (superando la llamada «democracia orgánica» del franquismo), reconocer la inviolabilidad de los derechos fundamentales y conceder el poder legislativo a las Cortes; unas Cortes, además, que pasaban a estructurarse de forma bicameral, y se restablecía así la estructura que habían tenido en todas las constituciones españolas, salvo las de 1812 y 1931. Pero, sobre todo, la Ley para la Reforma Política señalaba que esas mismas Cortes asumirían la iniciativa de reforma constitucional. Reforma que, según aclaraba, debían aprobar las propias Cortes por mayoría absoluta y ser a continuación sometida a referéndum nacional.




    Aunque los cambios políticos aparecían definidos como una reforma constitucional, existía un amplio consenso en que la Ley para la Reforma Política lo que en realidad hacía era abrir un proceso constituyente nuevo, que habría de desembocar en la aprobación de una constitución que derogaría las Leyes fundamentales franquistas. En consecuencia, las primeras elecciones democráticas para constituir esas Cortes bicamerales (15 de junio de 1977) se concibieron como unos comicios destinados a formar un auténtico Parlamento constituyente. El Congreso de los Diputados —la cámara que llevaría el peso político principal— quedó formado con mayoría de UCD (Unión del Centro Democrático), partido construido en torno al presidente del Gobierno, Adolfo Suárez, seguido del PSOE (Partido Socialista Obrero Español), el PC (Partido Comunista) y AP (Alianza Popular); los grupos nacionalistas catalanes obtuvieron once escaños, y los vascos ocho, de los trescientos cincuenta que integraban el hemiciclo. Poco después, los principales partidos políticos firmaron los denominados Acuerdos o Pactos de la Moncloa (25 de octubre de 1977) que marcarían la agenda de las reformas que pretendían introducirse con la nueva constitución.




    Aunque se barajó la posibilidad de que el proyecto constitucional fuese diseñado por el propio Gobierno, finalmente se decidió que fuesen las propias Cortes las que abordaran ese cometido, en aras de dar una imagen de apertura democrática y pluralismo político. En el Congreso de los Diputados se formó una Comisión de Asuntos Constitucionales y Libertades Públicas integrada por 36 miembros que, sin embargo, tampoco asumió directamente la confección del primer borrador constitucional. En su lugar, eligió de entre sus miembros a una ponencia de siete miembros, que serían los encargados de redactar el anteproyecto de Constitución. Estos miembros —conocidos como los padres de la Constitución— procedían de los partidos políticos representados en el Congreso, en atención a su importancia numérica: por UCD se designó a tres ponentes (Gabriel Cisneros, Miguel Rodríguez Herrero de Miñón y José Pedro Pérez-Llorca), uno más del PSOE (Gregorio Peces-Barba), otro del PC (Jordi Solé Tura), de AP (Manuel Fraga Iribarne) y un último ponente que representaría conjuntamente a las minorías vasca y catalana (el catalán Miquel Roca Junyent).




    

      

        [image: 03-padresconstitucion.tif]




        Los llamados padres de la Constitución. Arriba, de izquierda a derecha, Pérez Llorca, Cisneros y Herrero de Miñón. Abajo, de izquierda a derecha: Roca, Fraga, Peces-Barba y Solé Tura


      


    




    Una vez que redactaron el anteproyecto, este se sometió a la votación de la Comisión de Asuntos Constitucionales, no sin ciertos problemas: el anteproyecto se había filtrado a la prensa, lo que acrecentó la presión sobre sus autores y, por si fuera poco, en la Comisión, UCD y AP se pusieron de acuerdo para, con su mayoría, aprobar los artículos en el sentido que les interesaba, con escaso margen de maniobra para la izquierda parlamentaria. Una situación que se superó cuando, fuera del Parlamento, se llevó a cabo una negociación extraoficial que protagonizaron principalmente un representante de UCD (Fernando Abril Martorell) y otro del PSOE (Alfonso Guerra). Este procedimiento oficioso permitió lubricar los debates, de modo que en la Comisión los diputados votaban en el sentido en que sus respectivos partidos habían negociado extramuros de la Cámara.




    Una vez la Comisión hubo aprobado el anteproyecto constitucional que había elaborado la ponencia, quedó formado un proyecto constitucional, que se sometió a las enmiendas, debate y votación del pleno del Congreso de los Diputados (es decir, los 350 representantes que lo integraban). Este quedó ventilado en apenas veinte días y finalmente arrojó un resultado abrumador: apenas dos diputados votaron en contra del proyecto. Tras este trámite, el proyecto pasó al Senado, donde se presentaron más de mil cien enmiendas, lo que obligó a que las discrepancias entre ambas Cámaras se solventasen a través de una Comisión Mixta (es decir, integrada por diputados y senadores), formada por un presidente y cuatro miembros de cada una de las Cámaras. El texto finalmente acordado por esta Comisión fue sometido a votación del Congreso (donde fue apoyado por 325 votos a favor, 6 en contra y 14 abstenciones) y del Senado (226 votos a favor, 5 en contra y 8 abstenciones).
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    ¿QUÉ APOYO POPULAR TUVO?




    Una vez las Cortes aprobaron la redacción final del proyecto en la Comisión Mixta, el texto debía someterse a referéndum, tal y como había previsto la Ley para la Reforma Política. Así se hizo el 6 de diciembre de 1978, fecha que marcará en lo sucesivo el aniversario de nuestra norma fundamental o día de la Constitución.




    Los resultados del referéndum no arrojaron duda alguna sobre el extraordinario apoyo que tuvo la Constitución. Votó un 67,11 % de los electores llamados a participar en el referéndum (para el que se exigía mayoría de edad y ciudadanía), de los cuales el 87,7 % votaron a favor (lo que suponía casi el 59 % del total de los electores posibles), en tanto que solo un 7,8 % lo hicieron en contra (lo que representaba el 5,2 % del total de electores posibles).




    Por provincias, la que mostró más apoyo al texto constitucional fue Santa Cruz de Tenerife (93,6 %) y la que menos Guipúzcoa (64,6 %). De hecho, las tres provincias vascas fueron las más renuentes a apoyar el texto constitucional: tras Guipúzcoa, el menor apoyo se obtuvo en Álava (72,4 %) y Vizcaya (73 %), seguidas de cerca por la vecina Navarra (76,4 %). En las provincias vascas, además, el porcentaje de participación resultó bajo (44,1 %). Por su parte, los territorios catalanes, donde el nacionalismo tenía históricamente una amplia implantación, se mostraron más favorables al texto constitucional: Lérida fue la que más apoyos manifestó (la octava provincia de toda España, en votos favorables, con un 91,9 %) seguida inmediatamente por Tarragona (91,7 %) y, con escasa diferencia también votaron a favor Barcelona (91 %) y Gerona (90,4 %). La participación en todas ellas superó el 66 %.




    En la tabla que figura en estas páginas, elaborada por la Junta Electoral Central, se puede comprobar el número de votos y el porcentaje de apoyo que tuvo el texto constitucional en el referéndum del 6 de diciembre de 1978:




    Resultados del referéndum constitucional de 6 de diciembre de 1978




    

      

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

      



      

        

          	

            Junta Provincial


          



          	

            Electores


          



          	

            Votantes


          



          	

            Abstención


          



          	

            Participación


          



          	

            Válidos


          



          	

            Sí


          



          	

            No


          



          	

            En blanco


          



          	

               Sí %    


          

        


      



      

        

          	

            Álava


          



          	

            173 412


          



          	

            102 822


          



          	

            70 590


          



          	

            59,3


          



          	

            101 329


          



          	

            73 409


          



          	

            19 726


          



          	

            8194


          



          	

            72,4 %


          

        




        

          	

            Albacete


          



          	

            237 278


          



          	

            170 516


          



          	

            66 762


          



          	

            71,9 %


          



          	

            169 225


          



          	

            150 434


          



          	

            13 501


          



          	

            5290


          



          	

            88,9 %


          

        




        

          	

            Alicante


          



          	

            757 116


          



          	

            547 442


          



          	

            209 674


          



          	

            72,3 %


          



          	

            543 996


          



          	

            491 135


          



          	

            36 931


          



          	

            15 930


          



          	

            90,3 %


          

        




        

          	

            Almería


          



          	

            276 091


          



          	

            185 360


          



          	

            90 731


          



          	

            67,1 %


          



          	

            184 587


          



          	

            171 986


          



          	

            8805


          



          	

            3796


          



          	

            93,2 %


          

        




        

          	

            Ávila


          



          	

            145 742


          



          	

            105 832


          



          	

            39 910


          



          	

            72,6 %


          



          	

            105 232


          



          	

            94 147


          



          	

            6955


          



          	

            4130


          



          	

            89,5 %


          

        




        

          	

            Badajoz


          



          	

            451 108


          



          	

            322 294


          



          	

            128 814


          



          	

            71,4 %


          



          	

            320 330


          



          	

            286 840


          



          	

            24 833


          



          	

            8657


          



          	

            89,5 %


          

        




        

          	

            Baleares


          



          	

            450 115


          



          	

            315 891


          



          	

            134 224


          



          	

            70,2 %


          



          	

            313 243


          



          	

            282 598


          



          	

            15 251


          



          	

            15 394


          



          	

            90,2 %


          

        




        

          	

            Barcelona


          



          	

            3 424 682


          



          	

            2 317 830


          



          	

            1 106 852


          



          	

            67,6 %


          



          	

            2 302 015


          



          	

            2 095 467


          



          	

            109 530


          



          	

            97 018


          



          	

            91,0 %


          

        




        

          	

            Burgos


          



          	

            265 684


          



          	

            189 931


          



          	

            75 753


          



          	

            71,5 %


          



          	

            188 476


          



          	

            155 064


          



          	

            23 564


          



          	

            9848


          



          	

            82,3 %


          

        




        

          	

            Cáceres


          



          	

            314 127


          



          	

            217 248


          



          	

            96 879


          



          	

            69,2 %


          



          	

            215 916


          



          	

            194 968


          



          	

            14 804


          



          	

            6144


          



          	

            90,3 %


          

        




        

          	

            Cádiz


          



          	

            640 287


          



          	

            443 023


          



          	

            197 264


          



          	

            69,2 %


          



          	

            440 178


          



          	

            411 365


          



          	

            17 865


          



          	

            10 948


          



          	

            93,5 %


          

        




        

          	

            Castellón


          



          	

            337 196


          



          	

            244 931


          



          	

            92 265


          



          	

            72,6 %


          



          	

            243 398


          



          	

            216 613


          



          	

            17 144


          



          	

            9641


          



          	

            89,0 %


          

        




        

          	

            Ceuta


          



          	

            32 488


          



          	

            23 650


          



          	

            8838


          



          	

            72,8 %


          



          	

            23 516


          



          	

            20 849


          



          	

            1997


          



          	

            670


          



          	

            88,7 %


          

        




        

          	

            Ciudad Real


          



          	

            349 502


          



          	

            244 829


          



          	

            104 673


          



          	

            70,1 %


          



          	

            242 901


          



          	

            208 433


          



          	

            26 792


          



          	

            7676


          



          	

            85,8 %


          

        




        

          	

            Córdoba


          



          	

            509 267


          



          	

            382 519


          



          	

            126 748


          



          	

            75,1 %


          



          	

            380 393


          



          	

            347 352


          



          	

            25 044


          



          	

            7997


          



          	

            91,3 %


          

        




        

          	

            Coruña (La)


          



          	

            818 336


          



          	

            445 710


          



          	

            372 626


          



          	

            54,5 %


          



          	

            440 807


          



          	

            400 120


          



          	

            23 538


          



          	

            17 149


          



          	

            90,8 %


          

        




        

          	

            Cuenca


          



          	

            166 827


          



          	

            124 718


          



          	

            42 109


          



          	

            74,8 %


          



          	

            123 854


          



          	

            105 792


          



          	

            14 208


          



          	

            3854


          



          	

            85,4 %


          

        




        

          	

            Gerona


          



          	

            336 282


          



          	

            243 161


          



          	

            93 121


          



          	

            72,3 %


          



          	

            241 430


          



          	

            218 316


          



          	

            10 681


          



          	

            12 433


          



          	

            90,4 %


          

        




        

          	

            Granada


          



          	

            520 322


          



          	

            360 800


          



          	

            159 522


          



          	

            69,3 %


          



          	

            358 632


          



          	

            330 468


          



          	

            21 167


          



          	

            6997


          



          	

            92,1 %


          

        




        

          	

            Guadalajara


          



          	

            106 879


          



          	

            81 355


          



          	

            25 524


          



          	

            76,1 %


          



          	

            80 738


          



          	

            66 240


          



          	

            11 506


          



          	

            2992


          



          	

            82,0 %


          

        




        

          	

            Guipúzcoa


          



          	

            504 389


          



          	

            219 032


          



          	

            285 357


          



          	

            43,4 %


          



          	

            216 501


          



          	

            139 777


          



          	

            65 429


          



          	

            11 295


          



          	

            64,6 %


          

        




        

          	

            Huelva


          



          	

            288 900


          



          	

            200 608


          



          	

            88 292


          



          	

            69,4 %


          



          	

            199 481


          



          	

            185 807


          



          	

            8791


          



          	

            4883


          



          	

            93,1 %


          

        




        

          	

            Huesca


          



          	

            166 867


          



          	

            124 333


          



          	

            42 534


          



          	

            74,5 %


          



          	

            123 749


          



          	

            112 430


          



          	

            5908


          



          	

            5411


          



          	

            90,9 %


          

        




        

          	

            Jaén


          



          	

            460 820


          



          	

            332 939


          



          	

            127 881


          



          	

            72,2 %


          



          	

            330 710


          



          	

            295 891


          



          	

            29 001


          



          	

            5818


          



          	

            89,5 %


          

        




        

          	

            León


          



          	

            408 595


          



          	

            267 355


          



          	

            141 240


          



          	

            65,4 %


          



          	

            264 520


          



          	

            235 750


          



          	

            17 577


          



          	

            11 193


          



          	

            89,1 %


          

        




        

          	

            Lérida


          



          	

            267 972


          



          	

            178 195


          



          	

            89 777


          



          	

            66,5 %


          



          	

            177 113


          



          	

            162 757


          



          	

            6785


          



          	

            7571


          



          	

            91,9 %


          

        




        

          	

            Logroño


          



          	

            192 597


          



          	

            139 561


          



          	

            53 036


          



          	

            72,5 %


          



          	

            138 356


          



          	

            120 847


          



          	

            10 940


          



          	

            6569


          



          	

            87,3 %


          

        




        

          	

            Lugo


          



          	

            335 559


          



          	

            140 417


          



          	

            195 142


          



          	

            41,8 %


          



          	

            138 839


          



          	

            124 292


          



          	

            8121


          



          	

            6426


          



          	

            89,5 %


          

        




        

          	

            Madrid


          



          	

            3 047 226


          



          	

            2 201 102


          



          	

            846 124


          



          	

            72,2 %


          



          	

            2 185 418


          



          	

            1 896 205


          



          	

            222 638


          



          	

            66 575


          



          	

            86,8 %


          

        




        

          	

            Málaga


          



          	

            649 337


          



          	

            420 884


          



          	

            228 453


          



          	

            64,8 %


          



          	

            418 262


          



          	

            387 960


          



          	

            21 683


          



          	

            8619


          



          	

            92,8 %


          

        




        

          	

            Melilla


          



          	

            29 403


          



          	

            19 423


          



          	

            9980


          



          	

            66,1 %


          



          	

            19 339


          



          	

            17 185


          



          	

            1643


          



          	

            511


          



          	

            88,9 %


          

        




        

          	

            Murcia


          



          	

            630 268


          



          	

            450 242


          



          	

            180 026


          



          	

            71,4 %


          



          	

            447 672


          



          	

            408 722


          



          	

            27 975


          



          	

            10 975


          



          	

            91,3 %


          

        




        

          	

            Navarra


          



          	

            361 243


          



          	

            240 695


          



          	

            120 548


          



          	

            66,6 %


          



          	

            238 426


          



          	

            182 207


          



          	

            40 804


          



          	

            15 415


          



          	

            76,4 %


          

        




        

          	

            Orense


          



          	

            346 725


          



          	

            136 715


          



          	

            210 010


          



          	

            39,4 %


          



          	

            135 277


          



          	

            122 610


          



          	

            8509


          



          	

            4158


          



          	

            90,6 %


          

        




        

          	

            Oviedo


          



          	

            864 796


          



          	

            534 343


          



          	

            330 453


          



          	

            61,8 %


          



          	

            529 617


          



          	

            473 348


          



          	

            44 874


          



          	

            11 395


          



          	

            89,4 %


          

        




        

          	

            Palencia


          



          	

            141 365


          



          	

            105 173


          



          	

            36 192


          



          	

            74,4 %


          



          	

            104 299


          



          	

            83 211


          



          	

            15 663


          



          	

            5425


          



          	

            79,8 %


          

        




        

          	

            Palmas (Las)


          



          	

            419 651


          



          	

            293 344


          



          	

            126 307


          



          	

            69,9 %


          



          	

            291 899


          



          	

            266 583


          



          	

            13 809


          



          	

            11 507


          



          	

            91,3 %


          

        




        

          	

            Pontevedra


          



          	

            606 993


          



          	

            335 200


          



          	

            271 793


          



          	

            55,2 %


          



          	

            331 158


          



          	

            295 075


          



          	

            21 724


          



          	

            14 359


          



          	

            89,1 %


          

        




        

          	

            Salamanca


          



          	

            280 310


          



          	

            204 604


          



          	

            75 706


          



          	

            73,0 %


          



          	

            203 393


          



          	

            180 368


          



          	

            12 772


          



          	

            10 253


          



          	

            88,7 %


          

        




        

          	

            Santander


          



          	

            374 559


          



          	

            266 514


          



          	

            108 045


          



          	

            71,2 %


          



          	

            264 941


          



          	

            222 559


          



          	

            33 232


          



          	

            9150


          



          	

            84,0 %


          

        




        

          	

            Segovia


          



          	

            111 259


          



          	

            85 954


          



          	

            25 305


          



          	

            77,3 %


          



          	

            85 365


          



          	

            73 854


          



          	

            6278


          



          	

            5233


          



          	

            86,5 %


          

        




        

          	

            Sevilla


          



          	

            1 002 518


          



          	

            695 661


          



          	

            306 857


          



          	

            69,8 %


          



          	

            691 977


          



          	

            644 692


          



          	

            33 526


          



          	

            13 759


          



          	

            93,2 %


          

        




        

          	

            Soria


          



          	

            80 927


          



          	

            59 426


          



          	

            21 501


          



          	

            73,4 %


          



          	

            59 032


          



          	

            52 056


          



          	

            4055


          



          	

            2921


          



          	

            88,2 %


          

        




        

          	

            Santa Cruz de Tenerife


          



          	

            460 312


          



          	

            260 166


          



          	

            200 146


          



          	

            56,5 %


          



          	

            258 523


          



          	

            242 085


          



          	

            10 365


          



          	

            6073


          



          	

            93,6 %


          

        




        

          	

            Tarragona


          



          	

            369 237


          



          	

            247 540


          



          	

            121 697


          



          	

            67,0 %


          



          	

            245 619


          



          	

            225 330


          



          	

            10 849


          



          	

            9440


          



          	

            91,7 %


          

        




        

          	

            Teruel


          



          	

            122 239


          



          	

            91 109


          



          	

            31 130


          



          	

            74,5 %


          



          	

            90 585


          



          	

            78 304


          



          	

            7691


          



          	

            4590


          



          	

            86,4 %


          

        




        

          	

            Toledo


          



          	

            347 039


          



          	

            269 964


          



          	

            77 075


          



          	

            77,8 %


          



          	

            267 731


          



          	

            220 715


          



          	

            39 027


          



          	

            7989


          



          	

            82,4 %


          

        




        

          	

            Valencia


          



          	

            1 451 169


          



          	

            1 094 770


          



          	

            356 399


          



          	

            75,4 %


          



          	

            1 085 960


          



          	

            968 932


          



          	

            77 589


          



          	

            39 439


          



          	

            89,2 %


          

        




        

          	

            Valladolid


          



          	

            332 629


          



          	

            247 282


          



          	

            85 347


          



          	

            74,3 %


          



          	

            244 944


          



          	

            204 030


          



          	

            28 678


          



          	

            12 236


          



          	

            83,3 %


          

        




        

          	

            Vizcaya


          



          	

            874 936


          



          	

            371 456


          



          	

            503 480


          



          	

            42,5 %


          



          	

            364 382


          



          	

            266 019


          



          	

            78 036


          



          	

            20 327


          



          	

            73,0 %


          

        




        

          	

            Zamora


          



          	

            184 302


          



          	

            126 769


          



          	

            57 533


          



          	

            68,8 %


          



          	

            125 890


          



          	

            105 881


          



          	

            12 003


          



          	

            8006


          



          	

            84,1 %


          

        




        

          	

            Zaragoza


          



          	

            605 297


          



          	

            442 633


          



          	

            162 664


          



          	

            73,1 %


          



          	

            440 311


          



          	

            389 000


          



          	

            30 688


          



          	

            20 623


          



          	

            88,3 %


          

        




        

          	

            Total


          



          	

            26 632 180


          



          	

            17 873 271


          



          	

            8 758 909


          



          	

            67,11 %


          



          	

            17 739 485


          



          	

            15 706 078


          



          	

            1 400 505


          



          	

            632 902


          



          	

            88,54 %
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